Instytucje finansowe

Bank centralny w sieci stabilnosci
finansowej (safety net)
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POPYT | PODAZ NA PIENIADZ

Pewne podmioty posiadajg wolne zasoby pieniezne —

inne szukajg srodkow na sfinansowanie inwestycji

= Potrzeba czasu na znalezienie sie obu stron
= Moze to byC kosztowne
= Niekoniecznie zakonczy sie sukcesem

= Potrzebny jest posrednik ... BANK
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BANKI ...

... powstaty w odpowiedzi na potrzebe posrednictwa w pozyczaniu

pieniedzy

= Poczatkowo depozyty i kredyty

= Za ztozenie depozytu banki oferujg wynagrodzenie w postaci
odsetek

« Srodki zarabiajg

= Sg w banku bezpieczne

= Bezpieczenstwo srodkow w bankach gwarantujg specjalnie w tym
celu powotane instytucje, takie jak Komisja Nadzoru Finansowego

czy Bankowy Fundusz Gwarancyjny
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... powstaty w odpowiedzi na potrzebe posrednictwa w pozyczaniu

pieniedzy

= Za depozyty” banki mogg udziela¢ kredytéw, czyli pozyczac
zebrane pienigdze po wyzszych stopach procentowych.

= Banki mogg je takze pozyczy¢ innym bankom. Wzajemne
pozyczanie sobie przez banki srodkoéw pienieznych jest bardzo

popularne i tworzy tzw. miedzybankowy rynek pieniezny.
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WIBOR

= Oprocentowanie kredytow i depozytow w bankach zwigzane jest z
ksztattowaniem sie oprocentowania depozytow i kredytow na rynku
miedzybankowym, nazywanego w Polsce stawkami WIBOR.

= Oprocentowanie a stawki WIBOR?

= Marza depozytowa a marza kredytowa

INNE USLUGI
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SYSTEM BANKOW KOMERCYJNYCH

... tworzg banki dziatajgce na danym obszarze kraju

- Banki to przedsiebiorstwa dgzgce do maksymalizacji zysku.

= Instytucje zaufania publicznego, gdyz ludzie w dobrej wierze deponujg w
nich swoje oszczednosci.

= Utrate zaufania do catego systemu bankowego i masowe wycofywanie
gotowki z bankow.

= Dziatanie bankow podlega drobiazgowej kontroli Komisji Nadzoru
Finansowego, ktorej celem jest przede wszystkim zapewnienie

bezpieczenstwa depozytow ztozonych w bankach.
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SAFETY NET

Sie¢ bezpieczenstwa finansowego jako instytucjonalne zaplecze

stabilnosci i bezpieczenstwa systemu bankowego

= Efekt domina

= W celu wzmocnienia bezpieczenstwa bankdéw wykorzystuje sie szeroki
zestaw srodkow, wsrod ktorych znajdujg sie odpowiednie uregulowania
w ustawodawstwie finansowym (monetarnym i fiskalnym), nadzor
bankowy z jego uprawnieniami i regulacjami ostroznosciowymi, systemy
| instytucje ubezpieczajgce depozyty oraz gwarantujgce kredyty, a takze

controlling z jego podstawowymi obszarami dziatania.
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SAFETY NET

- StabilnosS¢ | bezpieczenstwo systemu bankowego wzmacniajg
rowniez inne instytucje: nadzor wiascicielski sprawowany przez
akcjonariuszy i audytorow zewnetrznych oraz organizacje
Zrzeszajgce banki.

= O bezpieczenstwie bankow decyduje rowniez zestaw czynnikow
makroekonomicznych zwigzanych z kondycjg gospodarki,
charakterem prowadzonej polityki gospodarczej, w tym zwlaszcza

finansowej (monetarne;j i fiskalnej).

SZKOtA GEOWNA HANDLOWA W WARSZAWIE www.sgh.waw.pl




SAFETY NET

» Zespot instytucji, ze scisle okreslonymi uprawnieniami i
kompetencjami.

* Instytucje te powotane sg, aby chroni¢ system finansowy (w tym
bankowy jako wiodgce ogniwa tego systemu) i jego klientow przed
negatywnymi konsekwencjami destabilizacji, wywotanej skutkami
ryzyka wystepujgcego na rynkach finansowych, i dziatajgcych na nim
instytucji, dysponujgcych instrumentami finansowymi w ramach
swiadczonych ustug.

* W sktad wchodzg rzady, banki centralne, instytucje nadzoru
finansowego oraz gwarantowania depozytow.

« Jest to element wspotczesnej architektury finansowe.

* Wzrost roli i znaczenia w ostatnich latach.
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SAFETY NET

Przed kryzysem ...
= Monitorowata sytuacje systemu finansowego i wykonywata zadania
wynikajgce z przypisanych poszczegolnym instytucjom wchodzgcym w jej
sktad, funkcji dotyczgcych przeciwdziatania narastajgcym tendencjom
Kryzysowym oraz materializacji ryzyka systemowego. Kiedy jednak pojawiajg
sie oznaki kryzysu i nastepuje destabilizacja systemu finansowego,
powotywane sg odpowiednie komitety (np. w Polsce w 2009 r. Komitet
Stabilnosci Finansowej) wyposazone w dodatkowe kompetencje i
uprawnienia odpowiadajgce specyfice nowej, groznej sytuacji i umozliwiajgce
podejmowanie dziatan na rzecz przywrdocenia warunkow sprzyjajgcych

wykonywaniu stabilizacyjnych funkcji systemu finansowego.
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SAFETY NET wsparcie ze strony polityki fiskalnej

* W ramach realizowanych funkcji finansow publicznych: redystrybucyjnej,
alokacyjnej i stabilizacyjnej — na rzgdach musi spoczywac przede wszystkim
obowigzek prowadzenia polityki fiskalnej zapewniajgcej dyscypline budzetowa
przejawiajgcg sie w trosce o jej rownowage wyrazajgcg sie w ksztattowaniu
Scisle okreslonych wymogow dotyczgcych deficytu budzetowego i dtugu
publicznego.

* Istotng rolg rzadu jest przygotowanie skutecznych regulacji i norm prawnych
gwarantujgcych stabilne i bezpieczne funkcjonowanie instytucji finansowych.
Rzad jako dysponent srodkow publicznych wykazywac sie musi ciggta,

systematyczng i konsekwentng troskg o racjonalizacje wydatkow publicznych.
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Bank centralny

Bank centralny to jedna z najwazniejszych centralnych instytucji
panstwa, najczesciej majgca silne umocowanie prawne w konstytucji.

Bank centralny to instytucja odpowiedzialna za funkcjonowanie
systemu bankowego oraz prowadzenie biezgcej polityki pienieznej
panstwa.

Dba on o kondycje pienigdza i instytucji zajmujgcych sie jego obrotem.

W praktyce gospodarczej wyroznia sie dwa modele relacji banku
centralnego i panstwa: bank centralny niezalezny od panstwa
(samodzielnie ustalajgcy cele i dobierajgcy narzedzia) oraz bank
centralny zalezny od panstwa (rzadu).
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Bank centralny

Zgodnie z art. 227 ust. 1 Konstytucji RP ,,Centralnym bankiem panstwa
jest Narodowy Bank Polski. Przystuguje mu wytaczne prawo emisji
pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki pienieznej. Narodowy
Bank Polski odpowiada za wartos¢ polskiego pienigdza”. Podstawowe
zadania NBP okresla ustawa o Narodowym Banku Polskim i ustawa
Prawo bankowe, a takze Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oraz Statut ESBC i EBC.
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Bank centralny

S3g kraje, gdzie banki centralne odpowiadajg przede wszystkim za
stabilnos¢ cen, a inne cele mogg byc¢ realizowane, o ile nie zagrozg
temu pierwszemu.

Obecnie wedtug tej filozofii dziata Europejski Bank Centralny (taki
model bankowosci centralnej okresla sie mianem niemieckiego).

Obecnie blisko 30 bankow centralnych realizuje strategie celu

inflacyjnego, z czego wiekszosc¢ to banki centralne gospodarek
wschodzgcych.
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Bank centralny — strategia bezposredniego celu

inflacyjnego

» Ogtoszenie celu inflacyjnego, odnoszgcego sie do zmian powszechnie
znanego indeksu cen, utatwiato podmiotom gospodarczym
zrozumienie celu polityki pienieznej. Dzieki temu potencjalnie
zwiekszat sie wptyw banku centralnego na ksztattowanie oczekiwan
inflacyjnych.

* Polityka pieniezna zostata oparta na analizie znacznie szerszego niz
dotychczas zakresu danych i informacji, co miato sie przyczynic do
osiggniecia lepszych wynikow.
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Bank centralny — strategia bezposredniego celu

inflacyjnego

 Realizacja celu inflacyjnego przestata zalezecC od istnienia stabilnego
zwigzku pomiedzy dynamikg agregatow monetarnych a inflacja.

« Strategia celu inflacyjnego — dzieki analizie biezacego i historycznego
ksztattowania sie inflacji — umozliwia rozliczanie banku z realizaciji
zatozonego celu.

* Mozliwosc rozliczania wtadz monetarnych z prowadzonej polityki
wzmacniat dodatkowo fakt, ze wskazniki inflacji sg najczesciej
obliczane i publikowane przez niezalezne od banku centralnego urzedy

statystyczne, podczas gdy agregaty monetarne sg z reguty wyliczane
przez banki centralne.
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Bank centralny — strategia bezposredniego celu

inflacyjnego
1998 Czechy,

na skutek
» Ciekawostki: kryzysu
- pierwsza Nowa Zelandia 1989 walutowego
- Kanada, Izrael, Wielka Brytania i Szwecja
- Gospodarki wschodzgce z Azji Potudniowo-Ws£hodniej,
KTO Mrderyki tacinskiej oraz Europy Srodkowo-Wschodnie;j
Fod - Alan Bollard nazwat te strategie jednym z flagowych tb@i)w
egc €ksportowych kraju.
Bank Japonii
Bank Chin- dlaczego taka strategia? ;”rgivr';?,‘;ﬂnych
g:vr\"‘;jcar“ niepowodzenia wczes$niejszych dziatan reform
oraz polityki dyckrecjonalnej systemowych

- jeszcze wczesniej strategia kontroli podazy pienigdza lub  kursu
walutowego
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Bank centralny — strategia bezposredniego celu

inflacyjnego

KTO NIE
KORZYSTA Z BCI?
Fed
Najwieksze banki centralne, tj. Fed, EBC, EBC
Bank Japonii oraz Bank Szwaijcarii, ..
dystansujg sie od fully-fledged inflation Bank Ja‘_)on"
Bank Chin

targeting. W zwigzku z tym choc ich
strategie polityki pienieznej sg zblizone do Bank Szwajcarii
strateqii celu inflacyjnego, w wielu

opracowaniach kraje te nie sg zaliczane do

inflation targeters.
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Bank centralny — strategia bezposredniego celu

inflacyjnego

« W przypadku Banku Szwaijcarii jedyng roznicg w strategii jego polityki
pienieznej wzgledem fully-fledged inflation targeting do wrzesnia 2011 r.
byty kwestie operacyjne; celem operacyjnym SNB jest bowiem
okreslony poziom rynkowej 3-miesiecznej stopy Libor1. W dniu 6
wrzesnia 2011 r. SNB istotnie zmienit ramy swojej polityki pienieznej,
ogtaszajgc gotowosc¢ do nieograniczonych interwencji walutowych w
celu obrony dolnej granicy kursu walutowego na poziomie 1,20
EUR/CHF, co jako asymetryczny cel kursowy nie jest elementem
standardowej strategii celu inflacyjnego.

» Fed — pomimo ustanowienia ilosciowego celu dla inflacji w styczniu
2012 r. — czesto podkresla dualnos¢ swojego mandatu i rownorzednosc¢
wyszczegolnionych w nim celow (Fed, 2012) jako elementy
odrdzniajgce jego strategie od strategii celu inflacyjnego.
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Bank centralny — strategia bezposredniego celu

inflacyjnego

« Bank Japonii w lutym 2012 r., po dwoch dekadach umiarkowanie
skutecznej polityki pienieznej, ogtosit numeryczny cel stabilnosci cen.
Zrobit to w taki sposéb, ze trudno zaliczy¢ go do grupy fully-fledged
inflation targeters. Chodzi tu przede wszystkim o zatozenie mozliwosci
corocznej rewizji celu.

 Europejski Bank Centralny pod wzgledem zdefiniowania celu
inflacyjnego oraz jego nadrzednosci wzgledem pozostatych celow
banku centralnego spetnia wszystkie warunki, by zostat uznany za
inflation targeter. Chcgc jednak skorzystac z pozytywnych doswiadczen
Bundesbanku zwigzanych ze stosowaniem strategii kontroli podazy
pienigdza, zdecydowat sie na uwzglednienie w swojej deklarowanej
strateqii filara monetarnego, co nie jest powszechne wsrod pozostatych
bankéw stosujgcych strategie celu inflacyjnego.
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Bank centralny — strategia bezposredniego celu

inflacyjnego

Schemat 3.1. Strategia polityki pienieznej Europejskiego Banku Centralnego

Cel podstawowy — stabilno§é cen

A

Rada Prezestw podejmuje decyzj
"ha podstawle %ﬁ'ﬁﬁp
na 80

zagrozef dla stabllnuscm

Anallza dynamiki
Anallza Waeryfikaci Anallza trendéw Anallza
ekonomlczna ngmm L | monetamych monetarna
A A
Peten zakres informacii

Zrodto: Grostal i in., Ewolucja strategii celu inflacyjnego w wybranych krajach, NBP, Warszawa 2015, s. 52.
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Bank centralny — strategia bezposredniego celu

inflacyjnego. Gtowne elementy.

1. Uznanie stabilnosci cen za nadrzedny cel polityki
pienieznej,
Publiczne ogtoszenie numerycznego celu inflacyjnego,
Uwzglednianie wielu wskaznikow ekonomicznych, w tym
prognoz inflacji, w procesie podejmowania decyzji,
Przejrzystos¢ (komunikacja z otoczeniem),

5. Kontrola demokratyczna (ang. accountability) bankow
centralnych, umozliwiajgcg rozliczenie banku
centralnego z realizacji zatozonych celow.
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Bank centralny — strategia bezposredniego celu

inflacyjnego

Ze wzgledu na sposob traktowania celu teoria wyszczegolnia dwa
podejscia do strategii celu inflacyjnego:

restrykcyjne (ang. strict) - zaktada, ze bank centralny koncentruje sie
wytgcznie na stabilizowaniu inflacji na poziomie celu, nie zwazajgc, jaki
bedzie to miato koszt dla realnej gospodarki.

elastyczne (ang. flexible) - przyjmuje, ze celem banku centralnego jest
stabilizowanie zaréwno inflacji na poziomie celu, jak i aktywnosci
gospodarczej — a zatem produkcji i zatrudnienia — na poziomie
zgodnym z potencjatem, a wiec odwotuje sie do dwuczynnikowej funkcji
straty banku centralnego.
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Bank centralny — strategia bezposredniego celu

inflacyjnego

Raczej elastyczne bo restrykcyjne powoduje:

— mozliwos¢ pogtebienia spadku produkcji i zatrudnienia w warunkach
negatywnych wstrzgséw podazowych, w przypadku ktérych dynamika
produkciji i inflacja zmieniajg sie w przeciwnych kierunkach;

— duzg zmiennosc wielkosci ekonomicznych, w tym kursu walutowego,
stop procentowych, a takze produkcji i zatrudnienia, towarzyszgcg
szybkiemu sprowadzaniu inflacji do celu w razie szokow powodujgcych
jej przejsciowe odchylenie od celuy;
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Bank centralny — strategia bezposredniego celu

inflacyjnego

Raczej elastyczne bo restrykcyjne powoduje:

— mozliwosc wystgpienia tzw. instrument-instability problem,
polegajgcego na tym, ze wskutek przywigzywania zbyt duzej wagi do
utrzymywania inflacji na poziomie celu, a tym samym braku toleranc;ji
dla przejsciowych odchylen od celu, niezbedne stawatyby sie czeste i
niejednokrotnie réznokierunkowe dostosowania stopy procentowej, co —
wbrew intencjom wtadz monetarnych — oddziatywatoby destabilizujgco
na inflacje;

— utrate zrozumienia przez spoteczenstwo polityki banku centralnego
wskutek czestych i radykalnych zmian w polityce pienieznej, co
negatywnie wptywatoby na wiarygodnosc¢ banku centralnego.
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Bank centralny — strategia bezposredniego celu

inflacyjnego w NBP

Poczgwszy od 2004 r. Rada przyjeta ciggty cel inflacyjny na poziomie
2,5% z symetrycznym przedziatem odchylen o szerokosci 11 pkt proc.
Rada realizuje strategie w warunkach ptynnego kursu walutowego.
System ptynnego kursu nie wyklucza interwencji na rynku walutowym,
gdy jest to niezbedne do zapewnienia stabilnosci makroekonomicznej |
finansowej kraju, co sprzyja sredniookresowej realizacji celu
inflacyjnego. Doswiadczenia NBP oraz innych bankow centralnych
wskazujg, ze strategia bezposredniego celu inflacyjnego — stosowana
przy zachowaniu odpowiedniej elastycznosci — jest skutecznym
sposobem zapewnienia stabilnosci cen w srednim okresie, a
jednoczesnie sprzyja stabilnosci makroekonomicznej.

ryzyko narastania nierownowag w
gospodarce, w szczegolnosci wynikajacych z
niestabilnych booméw kredytowych
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Bank centralny — strategia bezposredniego celu

inflacyjnego

elastycznego ksztattowania parametrow i
sposobu zastosowania dostepnych

instrumentow polityki pieni¢znej Reakcja polityki pienieznej na wstrzasy
zalezy od ich przyczyn i charakteru

« W przypadku wstrzgsow popytowych inflacja i produkcja zmieniajg sie
w tym samym kierunku. Podwyzka stop procentowych ostabia
aktywnosc gospodarczg w krotkim okresie i, w dalszej kolejnosci, presje
inflacyjna.

* W przypadku wstrzgsow podazowych dynamika produkc;ji i inflacja
zmieniajg sie w przeciwnych kierunkach.

JAKIE DYLEMATY?

SZKOtA GEOWNA HANDLOWA W WARSZAWIE www.sgh.waw.pl




Bank centralny — funkcje i instrumenty

Regulacje prawne przypisujg bankom centralnym,
majgcym realizowac ich ustawowe cele | funkcije,
uprawnienia w zakresie:

 kontroli podazy pienigdza,
* rezimu kursowego,
* bezpieczenstwa systemu ptatniczego.
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Bank centralny — funkcje

Bank panstwa

* obstuguje rachunki wtadz centralnych | terenowych
(samorzgdowych)

 przeprowadza w ich imieniu operacji finansowych
Krajowych | zagranicznych,

« dysponuje rezerwami ztota | dewiz, nadzorowanie
transakcji kredytowych z zagranicg, zacigganie i sptata
kredytow zagranicznych

Nie udziela kredytu ze wzgledu na zagrozenie inflacjq
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Bank centralny — funkcje

- Bank centralny emituje pienigdz gotowkowy. Jest jedyng instytucja
uprawniong do emitowania znakow pienieznych w danym panstwie.

- W ramach tej funkcji nalezy umiescic rowniez oddziatywania na ogolng
podaz oraz organizowanie obiegu pienieznego. Zadania te mogg by¢
prawidtowo realizowane jedynie w warunkach stabilnosci systemu
bankowego, co okresla koniecznosc¢ zainteresowania banku
centralnego stabilnoscig finansowa.
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Bank centralny — funkcje

Bank bankow

zaopatruje banki komercyjne w pienigdz, reguluje rezerwy
bankow komercyjnych. Bank centralny realizuje rowniez
transakcje z zagranicznymi bankami centralnymi |
iInstytucjami miedzynarodowymi.

Pozyczkodawca ostatniej instancji

wspomaga pozyczkami banki i instytucje finansowe w
sytuacji kryzysowe;.
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Bank centralny — funkcje

Pozyczkodawca ostatniej instancji

to dyskrecjonalne zasilenie w ptynnosc¢ pojedynczego banku lub catego
systemu bankowego w reakcji na niekorzystny szok wywotujgcy
nadzwyczajny wzrost popytu na pienigdz rezerwowy, ktory nie moze
zostac zaspokojony z innych zrodet (np. prywatnych).

Wspotczesne banki centralne, szczegodlnie w gospodarkach rozwinietych,
stajg sie coraz czesciej nie tylko kreatorami polityki pienieznej i
pozyczkodawcami ostatniej instancji dla bankow, ale takze dla catych
gospodarek.
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Bank centralny — funkcje stabilizujgco-kontrolne

« Bank centralny formutuje cele polityki pienieznej panstwa i
steruje nig za pomocg dostepnych instrumentow.

* Bank centralny utrzymuje | zarzgdza rezerwami
dewizowymi kraju, a takze prowadzi polityke ksztattowania
kursu waluty krajowej.

» Bank centralny nadzoruje dziatalnosc¢ bankow
komercyjnych, dbajgc o bezpieczenstwo systemu
bankowego.

« Bank centralny reguluje podaz pienigdza w obiegu (poprzez
np. operacje otwartego rynku i ustalanie stop procentowych)
| oddziatuje na polityke kredytowg bankow komercyjnych.
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej

POSREDNIE | BEZPOSREDNIE

Posrednie (parametryczne, rynkowe) instrumenty polityki pienieznej:
» Kierowane sg do ogotu podmiotow sektora bankowego, na ktore
oddziatujg poprzez:

« odpowiednie zmiany w podazy pienigdza lub

« wysokosci rynkowych stop procentowych.
« Oddziatujg poprzez odpowiednie modelowanie uktadu zaleznosci
pomiedzy stopami procentowymi a popytem na pienigdz i jego podaza.
« Skutecznosc¢ zalezy od stanu ptynnosci w sektorze bankowym.
« Oddziatujg na zachowanie instytucji finansowych przez:

* zmiany w bilansie banku centralnego lub

« wptyw na cene pienigdza i innych aktywow finansowych metodami

rynkowymi.
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej

Zadania w zakresie pienigdza dotyczg w pierwszej kolejnosci
utrzymywania jego sity nabywczej.

Do podstawowych rynkowych narzedzi banku centralnego naleza:

* stopy procentowe,
* operacje otwartego rynku,
* rezerwa obowigzkowa,

» transakcje kredytowo-depozytowe.
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej — st. %

Najwazniejszym instrumentem banku centralnego jest stopa
procentowa. Bank ustala poziom stopy krotkoterminowej, ktora
traktowana jest jako podstawowa cena pienigdza w gospodarce. Decyzje
jej dotyczgce podejmowane sg przez odpowiednie organy banku w celu
wywotania oczekiwanej reakcji rynku, ktory okresla wtasne stopy
procentowe (w Polsce sg to stopy WIBOR — to od nich bezposrednio
zalezy oprocentowanie wiekszosci kredytow zacigganych przez klientow
bankow).

Restrykcyjna i ekspansywna polityka pieniezna
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej — st. %

Obowigzuje
Stopa procentowa: Oprocentowanie ]
pap P od dnia
Stopa referencyjna " 1,50 2015-03-05
Stopa lombardowa 2,50 2015-03-05
Stopa depozytowa 0,50 2015-03-05
Stopa redyskonta weksli 1,75 2015-03-05
Stopa rezerwy obowigzkowej: Oprocentowanie Obowigzuje
P y 9 J: P od dnia
- od srodkéw ztotowych i sSrodkéw w walutach obcych zgromadzonych na
rachunkach bankowych, od srodkéw uzyskanych z tytutu emisji papierow 3,50 2010-12-31
wartosciowych
- od srodkéw uzyskanych z tytutu operaciji repo i sell-buy-back 0,00 2012-01-01
1,35 2015-03-05

Oprocentowanie $rodkow rezerwy obowigzkowej 2
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej — OOR

» Jednym z kluczowych narzedzi ksztattowania ilosci pienigdza w
gospodarce sg operacje otwartego rynku.

* Wynikajg one z dwoéch waznych uprawnien banku centralnego.:

- mozliwos¢ emitowania witasnych krotkoterminowych papierow
wartosciowych o charakterze dtuznym, tzw. bonow banku
centralnego (w Polsce 7-dniowe bony pieniezne sg sprzedawane
przez NBP bankom komercyjnym w kazdy pigtek; w ten sposob
bank centralny reguluje ilos¢ krotkoterminowych nadwyzek gotowki
w sektorze bankowym),

- mozliwos¢ zakupu od wybranych podmiotow gospodarczych —
zazwyczaj bankéw komercyjnych — okreslonych papierow
wartosciowych.
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej — OOR

podziat ze wzgledu na cel przeprowadzanych transakcji

g
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej — OOR

podziat ze wzgledu na charakter przeprowadzanych transakcji

 zakup lub sprzedaz
papierow | |
wartosciowych przez
bank centralny bez .
zobowigzania do
pozniejszego zawarcia
transakcji odwrotnej —

 wieksza prostota,
wykorzystywane do
regulowania ptynnosci
w okresach dtuzszych

przedmiotem transakcji sg waluty obce a
nie papiery wartosciowe
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej — RO

Rezerwa obowigzkowa to srodki stanowigce pewnag
okreslong czesc depozytow wptacanych do bankow
komercyjnych, ktora nie moze stuzy¢ do finansowania akgcji
kredytowej. Srodki te sg odktadane w banku centralnym.
Wysokosc rezerw obowigzkowych ogranicza bankom
mozliwosci udzielania kredytow, choC w ograniczonym
zakresie. Przede wszystkim zas poprzez rezerwe
obowigzkowg bank centralny stabilizuje poziom stop na
rynku pienieznym.
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej — RO

Funkcje rezerwy obowiazkowej:

» ostroznosciowa,

e generowanie zysku banku centralnego,

« kontrola podazy pienigdza,

« zarzgdzanie ptynnoscig systemu bankowego,

« kreacja popytu na pienigdz banku centralnego,

« stabilizator krotkoterminowych stop procentowych.
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej — OOR

* Do 2014 r. obowigzek utrzymywania rezerwy obowigzkowej obejmowat:
banki,
oddziaty instytucji kredytowych,
oddziaty bankow zagranicznych dziatajgce w Polsce.

W wyniku nowelizacji ustawy o NBP

* Od 2014 r. zostat rozszerzony na:
spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
Krajowg Spotdzielczg Kase Oszczednosciowo-Kredytowa

Rezerwa obowigzkowa w 2014 r. byta utrzymywana w systemie usrednionym.
Podmioty zobowigzane do utrzymywania rezerwy obowigzkowej byty zobligowane do
posiadania sredniego stanu srodkow na rachunkach w NBP w okresie rezerwowym na
poziomie nie nizszym od wartosci rezerwy wymagane;.
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej — TDK

Transakcje depozytowo-kredytowe, zwykle krétkookresowe, czesto
jednodniowe:

* banki komercyjne mogg pozyczac z wiasnej inicjatywy pienigdze od
banku centralnego.

« limity i warunki specjalne ustalane bezposrednio przez bank centralny

* banki komercyjne mogg lokowac na rachunku terminowym w banku
centralnym wolne srodki pieniezne — depozyty na koniec dnia.

Operacje depozytowo-kredytowe sg istotne kiedy regulowanie ptynnosci
ptatniczej sektora bankowego za pomocg operacji otwartego rynku nie
zapewnia utrzymania ustabilizowanego i zgodnego z oczekiwaniami
poziomu stop procentowych.

W odroéznieniu od OOR, TDK przeprowadzane sg z
inicjatywy bankow komercyjnych
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej — TDK

Oprocentowanie kredytu lombardowego,
ustalane przez bank centralny, jest
waznym instrumentem polityki pienieznej.
Wyznacza goérny putap wahan
krétkoterminowych stop
procentowych na rynku
miedzybankowym.

Oprocentowanie transakcji
depozytowych wyznacza natomiast
dolna granice zmiennosci
krotkoterminowych stép procentowych.
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej

BEZPOSREDNIE — kontroli administracyjnej

1. Bezposrednie regulacje cen instrumentow finansowych lub wolumenu
(depozytow, kredytdw) przez administracyjne naktadanie ograniczen
na instytucje finansowe

* przyjmujg forme dyrektyw lub zarzadzen kierowanych do instytuc;ji
finansowych przez bank centralny;

2. Oddziatywanie poprzez moralng perswazje
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej

Kontrola udzielanych kredytow:

Zadaniem jest utrzymanie podazy pienigdza na okreslonym poziomie w
celu przywrdcenia lub po prostu zapewnienia rownowagi w gospodarce
i/lub obrotach biezgcych z zagranica.

Moze przybrac¢ forme:

- kontyngentow lub putapow kredytowych,

- kwotowych lub procentowych ograniczen dotyczacych depozytow lub
papierow wartosciowych,

- dyrektywnych wskaznikow okreslajgcych procentowy stosunek danego
typu kredytow do kapitatu wiasnego,

- badania wyptacalnosci bankow komercyjnych,

- innych fagodniejszych form kontroli.
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej

Kontrola poziomu stoép procentowych

nalezy do bezposrednich instrumentow selektywnego oddziatywania na
gospodarke za pomocg zjawisk pienieznych;

Prowadzi sie jg poprzez:

» podmiotowe lub przedmiotowe roznicowanie stawek oprocentowania

e Za pomocg wyznaczania gornej lub dolnej wysokosci stop procentowych
narzucania bankom komercyjnym scisle okreslonej wysokosci stawek
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej

Moralna perswazja

* Polega ona na przekazywaniu w roéznej formie informacji na temat
krotko i sSredniookresowych zatozen polityki pienieznej, jej instrumentow
| zamierzonych efektow.

» Skala postugiwania sie zalezy od szeregu uwarunkowan, majgcych
swoje zrodta w sytuacji wewnetrznej danego kraju oraz w jego
powigzaniach z zagranica.

* Wielkos¢ zapotrzebowania na wspieranie polityki pienieznej
iInstrumentami perswazji powinna by¢ odwrotnie proporcjonalna do
poziomu niepewnosci i niemoznosci osiggniecia jej celow za pomoca
instrumentow ogolnego oddziatywania na system bankowy.
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej

Przestanki do perswazji:

- Stany nadptynnosci w sektorze bankowym, ktore poprzez finansowe
uzaleznienie bankdw komercyjnych od banku centralnego zawieszajg
regulacyjne wtasciwosci stopy oprocentowania kredytu lombardowego.

- Koniecznosc¢ jednoczesnego realizowania wykluczajgcych sie nawzajem
celow polityki pienieznej, czego przyktadem moze bycC potrzeba
schtodzenia koniunktury gospodarczej oraz zmniejszenia doptywu
kapitatu z zagranicy.

- Wptyw wywierany na kurs walutowy oraz zmiany w rezerwach
dewizowych panstwa.

- Niejednoznacznosc w interpretowaniu zamierzen banku centralnego na
podstawie wykorzystywanych przez niego instrumentow posrednich.
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej

Instrumenty administracyjne stosowane przez bank centralny

* charakteryzujg sie duzg skutecznoscig;

* sg stosowane szczegolnie w warunkach niskiego poziomu rozwoju
rynkow finansowych;

* sg stosowane w okresach silnych zaburzen finansowych;

 gdy niemozliwe jest skuteczne oddziatywanie na rynek za pomocg
instrumentow posrednich.

SZKOtA GEOWNA HANDLOWA W WARSZAWIE www.sgh.waw.pl




Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej

Instrumenty bc stosowane w sytuacjach kryzysowych

= funkcja pozyczkodawcy ostatniej instanc;ji

= polityka informacyjna (komunikacja z rynkiem oraz moralna perswazja)
= decyzja o braku interwencji

= zasilenie w kapitat

= instytucje zarzgdzajgce aktywami niskiej jakosci
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Bank centralny — instrumenty polityki pienieznej

Instrumenty administracyjne stosowane przez bank centralny maja
jednak wiele wad, pomimo ich duzej skutecznosci:

« administracyjny charakter powoduje ograniczenia konkurencji na rynku;

* stosowanie prowadzi do spadku efektywnosci na rynku;

 zwieksza koszty ustug finansowych;

* Mog3g przyczyniac sie do rozwoju patologicznych zjawisk zwigzanych z
handlem przyznanymi limitami i przez to do podtrzymywania
funkcjonowania nieefektywnych bankow;

* uznaniowy charakter stwarza niebezpieczenstwo preferowania
okreslonych grup podmiotow, zaburzajgc prawidtowe funkcjonowanie
rynku.;

* Sprzyjajg rozwojowi tzw. szarej strefy i przenoszeniu czesci dziatalnosci
za granice.
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Bank centralny — polityka walutowa
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Bank centralny

Dbatos¢ o krazenie

Bank centralny odpowiada takze za bezpieczenstwo systemu
bankowego. Funkcje te realizuje na dwa sposoby. Moze w jego ramach
dziata¢ nadzor bankowy (ma wtedy uprawnienia kontrolne), ale
niezaleznie od tego ma dbac o zdolnos¢ do biezgcej obstugi rachunkow
bankowych i depozytow poprzez doprowadzanie do bankow gotowki
(zapewnianie ptynnosci bankom komercyjnym), szczegolnie wtedy, gdy
niektore banki nie majg mozliwosci funkcjonowania na rynku
miedzybankowym.
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Bank centralny

Bank centralny kreuje takze infrastrukture rozliczeniowg dla systemu

bankowego poprzez:
*tworzenie lub wspomaganie stworzenia systemow rozliczeniowych,

*kreowanie izb rozliczeniowych,
budowanie odpowiedniej infrastruktury informatycznej
*nadzor i kontrole.

W Polsce bank centralny brat udziat w powstawaniu Krajowego Depozytu
Papieréw Wartosciowych, systemow SYBIR, ELIKSIR czy SORBNET.
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Bank centralny

Aktywnosc¢ miedzynarodowa banku centralnego

Dotyczy ona nie tylko polityki kursowej i zarzgdzania rezerwami
walutowymi.

Banki centralne wptywajg na kreowanie srodowiska gospodarczego i
starajg sie skoordynowac¢ podejmowane przez siebie dziatania. Jednym z
gremiow temu stuzgcych jest Bank Rozliczen Miedzynarodowych w

Bazylei, ktory prowadzi rozliczenia miedzy bankami centralnymi (bank
bankow centralnych).

NBP poprzez m.in. Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego tworzy
podstawowe zasady zarzadzania instytucjami bankowymi znane jako
normy bazylejskie (obecnie Bazylea lIl).
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Bank centralny

Bank centralny kreuje takze infrastrukture rozliczeniowg dla systemu
bankowego poprzez:

* tworzenie lub wspomaganie stworzenia systemow rozliczeniowych,
» kreowanie izb rozliczeniowych,

« budowanie odpowiedniej infrastruktury informatyczne;

» nadzor i kontrole.

W Polsce bank centralny brat udziat w powstawaniu Krajowego Depozytu
Papieréw Wartosciowych, systemow SYBIR, ELIKSIR czy SORBNET.
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Bank centralny

Dla mozliwie najlepszego realizowania stawianych przed bankiem
centralnym celow powinien sie cechowac przede wszystkim:

* niezaleznoscig

 wiarygodnoscig dla uczestnikow obrotu gospodarczego,

» stabilnoscig i przewidywalnoscig dziatan i zwigzanych z nimi decyzji,
* transparentnoscig procesu decyzyjnego,

» adekwatnoscig wykorzystywanych narzedzi.
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Bank centralny

Oprocz polityki pienieznej istotng role w utrzymywaniu stabilnosci
makroekonomicznej petni polityka fiskalna oraz polityka
makroostroznosciowa.

Dla zachowania stabilnosci cen w dtuzszym okresie niezbedne jest
bowiem prowadzenie polityki fiskalnej, ktéra zapewnia dtugookresowg
stabilnos¢ finansow publicznych, a takze polityki makroostroznosciowej,
ograniczajgcej ryzyko narastania nierownowag w gospodarce.

Istotnym uwarunkowaniem krajowej polityki pienieznej jest takze polityka
pieniezna prowadzona przez gtowne banki centralne.
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Polityka makroostroznosciowa

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze
makroostroznosciowym nad systemem finansowym |
zarzgdzaniu kryzysowym w systemie finansowym,

podpisana przez prezydenta RP we wrzesniu 2015 r.

Uchylona zostata obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 7

listopada 2008 r. o Komitecie Stabilnosci Finansowej.
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Ustawa

= W zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe PE | Rady nr
2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
warunkow dopuszczenia instytucji kredytowych do
dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi,
zmieniajgcg dyrektywe 2002/87/WE i uchylajgcg dyrektywy
2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz. Urz. UE L 176 z
27.06.2013, str. 338, z pozn. zm.)
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Ustawa

= stuzy stosowaniu rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26
czerwca 2013 r. w sprawie wymogow
ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm
iInwestycyjnych, zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE)
nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, z

pozn. zm.)
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Nadzor makroostroznosciowy

= obejmuje identyfikacje, ocene i monitorowanie ryzyka
systemowego powstajgcego w systemie finansowym
lub jego otoczeniu oraz dziatanie na rzecz
wyeliminowania lub ograniczania tego ryzyka z
wykorzystaniem instrumentow

makroostroznosciowych.
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Nadzor makroostroznosciowy

= celem nadzoru makroostroznosciowego jest w
szczegolnosci wzmacnianie odpornosci systemu
finansowego na wypadek materializacji ryzyka
systemowego | wspieranie przez to dtugookresowego,

zrownowazonego wzrostu gospodarczego kraju.
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Nadzor makroostroznosciowy

Cele posrednie dotyczg ograniczenia:
= nadmiernej akcji kredytowej i zbyt wysokiej dzwigni
finansowe;

= niedoboru ptynnosci i probleméw z finansowaniem sie

bankow

= nadmiernej koncentracji ekspozycji (efekt zarazania)
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Nadzor makroostroznosciowy

Ryzyko systemowe
= ryzyko zaktocenia w funkcjonowaniu systemu finansowego, ktore

W razie jego materializacji zaburza dziatanie systemu finansowego
| gospodarki narodowej jako catosci, ktérego zrodtem mogg by¢ w
szczegolnosci tendencje zwigzane z nadmierng dynamikg akcji
kredytowej lub zadtuzenia i zwigzane z nimi nierownowagi w
zakresie cen aktywow, niestabilne modele finansowania, rozktad
ryzyka w systemie finansowym, powigzania pomiedzy instytucjami

finansowymi lub nierdbwnowagi makroekonomiczne i sektorowe.
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Zarzadzanie kryzysowe

= obejmuje dziatanie na rzecz utrzymania lub przywrocenia
stabilnosci systemu finansowego w przypadku
bezposredniego zagrozenia tej stabilnosci

= celem efektywna wspotpraca cztonkow Komitetu
Stabilnosci Finansowej, w tym koordynacja dziatan
podmiotdéw reprezentowanych przez tych cztonkow, na
rzecz utrzymania lub przywrocenia stabilnosci systemu

finansowego oraz wymiana informacji, opinii i ocen
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Komitet Stabilnosci Finansowej

Organ wtasciwym w zakresie nadzoru
makroostroznosciowego i zarzgdzania kryzysowego

= Minister Finansow (przewodniczacy)

= Prezes Narodowego Banku Polskiego (przewodniczacy)
= Przewodniczgcy Komisji Nadzoru Finansowego

= Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
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Komitet Stabilnosci Finansowej — zadania

w zakresie nadzoru makroostroznosciowego:

= stosowanie instrumentow makroostroznosciowych, w tym
przedstawianie stanowisk, oraz wydawanie rekomendacji

= identyfikowanie instytucji finansowych stwarzajgcych istotne ryzyko dla
systemu finansowego

= wspotpraca z Europejskg Radg do spraw Ryzyka Systemowego, innymi
organami UE, organami nadzoru makroostroznosciowego z panstw
cztonkowskich lub panstw trzecich, a takze instytucjami miedzyn.

= zapewnienie wiasciwego obiegu informacji pomiedzy cztonkami

Komitetu stuzgcych realizacji jego zadan
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Komitet Stabilnosci Finansowej — zadania

w zakresie zarzgdzania kryzysowego:

opracowywanie i przyjmowanie procedur wspotdziatania na wypadek
wystgpienia bezposredniego zagrozenia dla stabilnosci systemu
finansowego

koordynowanie dziatan cztonkow Komitetu w przypadku
bezposredniego zagrozenia dla stabilnosci systemu finansowego lub
zidentyfikowania instytucji finansowej, ktérej obecna lub prognozowana
sytuacja finansowa moze stanowi¢ zagrozenie dla dalszego

funkcjonowania tej instytucji
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NBP a Komitet Stabilnosci Finansowej

NBP udostepnia Komitetowi Stabilnosci Finansowej:

= informacje i dane, w tym chronione na podstawie odrebnych
ustaw, niezbedne do oceny ryzyka systemowego

= analizy, opracowania i opinie dotyczgce oceny ryzyka
systemowego, stabilnosci finansowej i nierownowag
makroekonomicznych, w tym cykliczne raporty NBP o stabilnosci
systemu finansowego oraz raporty o nierownowagach

makroekonomicznych
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NBP a Komitet Stabilnosci Finansowej

NBP udostepnia Komitetowi Stabilnosci Finansowej:

= informacje o dziataniach podejmowanych przez wiasciwe podmioty i
zwigzanych z realizacjg rekomendacji Komitetu Stabilnosci Finansowej

= informacje o konsultacjach z Komisjg Europejskg, Europejskg Radg do
spraw Ryzyka Systemowego, Europejskim Urzedem Nadzoru
Bankowego oraz organami nadzoru makroostroznosciowego z innych

zainteresowanych panstw cztonkowskich
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NBP a Komitet Stabilnosci Finansowej

NBP :

= zapewnia obstuge Komitetu Stabilnosci Finansowej

= informacje o konsultacjach z Komisjg Europejskg, Europejskg Radg do
spraw Ryzyka Systemowego, Europejskim Urzedem Nadzoru
Bankowego oraz organami nadzoru makroostroznosciowego z innych
zainteresowanych panstw cztonkowskich

= NBP zapewnia obstuge Komitetu Stabilnosci Finansowej w zakresie

realizacji zadan dotyczacych nadzoru makroostroznosciowego
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Stosowanie instrumentow polityki makroostroz.

= aktywowane, gdy zaobserwowano symptomy ryzyka systemowego
= wycofywane w okresie dekoniunktury, aby nie stanowi¢ dodatkowego

obcigzenia dla bankow i zapewnic¢ doptyw kredytu do gospodarki

Polityka makroostroznosciowa powinna mie¢ charakter antycykliczny
uwzgledniajgc fakt, iz ryzyko akumuluje sie w fazie ekspansji
kredytowej, a w okresie recesji dochodzi jedynie do materializaciji

nagromadzonego ryzyka.
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Etapy dziatan

= |dentyfikacja i ocena ryzyka systemowego

= Ostrzezenie o identyfikacji ryzyka systemowego

= Zalecenie podjecia dziatan ograniczajgcych ryzyko
systemowe

= \Wdrozenie instrumentow makroostroznosciowych

= Monitoring podjetych dziatan makroostroznosciowych
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