
Л3. РЕГИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 
И ЭКОНОМИЧЕСКОЕ 
РАЙОНИРОВАНИЕ
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Виды районирования.
1. Частное и комплексное районирование. 
Частное районирование -  по отдельным признакам – показателям, аспектам, отраслям, сферам хозяйства или 
жизни общества. 
Комплексное районирование - определенный набор (комплекс) признаков. 
Комплексность является относительной (районы растениеводства будут частными по отношению к районам 
сельского хозяйства, но комплексными – по отношению к районам выращивания культур зерновых, технических и 
др.)
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2. Сплошное и выборочное районирование. 
Сплошное районирование -  вся территория страны оказывается поделенной между районами 
без каких-либо пропусков и разрывов. 
Выборочное районирование -  остаются такие территории, которые не относятся ни к 
одному из выделенных районов. Например, при выделении районов черной металлургии 
(металлургических баз) останутся такие территории, на которых предприятия черной 
металлургии отсутствуют и которые со-ответственно не входят ни в одну базу.
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3. Одноуровневое и иерархическое районирование. 
Одноуровневое районирование -  все выделенные районы имеют один ранг и не подчиняются друг другу 
(не входят один в другой). 
Иерархическое районирование - подчиненность районов разного ранга: 
крупные районы делятся на более мелкие (подрайоны), те – на еще более мелкие (микрорайоны) и т. д.  
Разные районы растениеводства будут одного ранга, но они могут состоять из подрайонов зернового 
хозяйства, выращивания технических культур и т. д. Подрайон зернового хозяйства, в свою очередь, может 
быть разделен на микрорайоны выращивания пшеницы, риса и других зерновых культур.
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4. Районирование перспективное и по современному состоянию. 
Перспективное районирование -  выделяются территории, на которых должны 
развиваться (или прогнозируется развитие) те или иные отрасли хозяйства, социальные 
системы, территориальные структуры и т. д. 
В этом случае могут быть выделены, например, такие районы черной металлургии 
(металлургические базы), которые еще не сформировались или даже не начали 
формироваться, а территории имеют лишь необходимые предпосылки. 
По современному состоянию учитывается то, что уже есть, и на этой основе проводятся 
границы районов.
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5. Индивидуальное и типологическое районирование. Индивидуальное районирование каждый район 
является единственным, уникальным, например Центральный экономический район России. 
Типологическое районирование существуют разные районы, объединенные общим типом, – районы зернового 
хозяйства, приграничные районы и др.
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6. Однородное и узловое районирование. 
Однородные районы -  объединяются территории по какому-либо неизменному (одинаковому) 
показателю. 
Например, район выращивания представляет территорию, где повсюду преобладает одна 
культура и соответственно проводятся границы района. 
Узловые районы - объединяют территории, тяготеющие к одному центру (узлу). 
Следовательно, сначала выделяются главные центры (узлы) – промышленности, расселения и 
др. Если у какой-то территории оказываются более сильными связи с другим узлом, то, значит, 
она входит уже в соседний район. В частности, узлом Северо-Западного экономического района 
России является Санкт-Петербург, и в него входят области, тяготеющие к этому городу. Тверская 
область, расположенная между Санкт-Петербургом и Москвой, имеет более сильные социальные 
и экономические связи уже с последним центром и поэтому входит в Центральный район, а не в 
Северо-Западный.
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7. Объективное и субъективное районирование. 
Объективное районирование -  используются какие-либо объективные показатели (то есть не зависящие от 
человека, проводящего районирование). 
Например, статистические показатели, раскрывающие объемы и структуру производства той или иной территории. 
Субъективное районирование - используются показатели, которые выделяются по умозаключениям исследователя 
или по мнениям, самоощущениям жителей. 
Например, районы с холодными зимами будут разными по субъективным оценкам жителей юга и севера России. По 
мнению жителей юга, скорее всего, к районам с холодными зимами нужно отнести почти всю территорию России. 
Тогда как для жителей Крайнего Севера таких районов в России может вообще не оказаться. 
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Общепринятое экономическое районирование России является: 
а) комплексным; 
б) сплошным; 
в) иерархическим; 
г) индивидуальным; 
д) узловым; 
е) функциональным; 
ж) исследовательским; 
з) по стабильному набору показателей; 
и) современному состоянию; 
к) объективным.
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8. Функциональное, генетическое и морфологическое районирование. 

Функциональное районирование -  роль, которую он играет в стране. 

Обычно это отрасли хозяйственной специализации. 

В частности, Дальний Восток специализируется на цветной металлургии и рыбной 
промышленности, поставляя продукцию этих отраслей в другие районы страны и на экспорт. 

Генетическое районирование -  приоритет отдается историческим факторам формирования, 
происхождению тех или иных хозяйственных и социальных систем:  

старопромышленные, 

нового освоения и т. п. 

Морфологическое районирование основано на внешнем виде структуры, рисунке 
территориальных систем. Это районы с линейной, радиально-кольцевой и другими видами 
структуры хозяйства и расселения.



26

Северный 
район
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Старопромышленные районы
Центральный экономический район 
России (ЦЭР). Около 30 тыс. 
предприятий района производят свыше 
20% промышленной продукции России. 
В общем объеме производства 
преобладают обрабатывающие отрасли 
тяжелой промышленности, в 
значительных объемах производятся 
товары народного потребления.
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9. Исследовательское и проблемное районирование. 
Исследовательское районирование изучает современную ситуацию в районе, отвечает на вопросы: 
«Что есть в районе? 
Что он собой представляет?». 
В итоге получается район точного машиностроения, район быстрого роста населения и т. д. 
Проблемное районирование главными являются вопросы: 
«Какие проблемы стоят в районе? 
Что нужно сделать для их разрешения?». 
Соответственно выделяются районы по остроте безработицы, по спаду в промышленном производстве, по 
необходимости конверсии и др.
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10. Районирование по стабильному и по меняющемуся набору показателей. 
Стабильный набор показателей -  одни и те же критерии для выделения и характеристики всех 
районов, например, для всех районов определяются отрасли специализации. 
Меняющийся набор показателей - меняющийся набор показателей при выделении и 
характеристике разных районов. В частности, это имеет смысл при выделении проблемных 
районов, если в них проявляются разные проблемы. В итоге получится район с острой 
безработицей, район с депопуляцией, район с высокой поражаемостью инфекционными 
болезнями и др.
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Региональная политика – это деятельность по управлению экономическим, социальным и 
экологическим развитием страны в пространственном и региональном аспектах, отражающая 
баланс интересов государства и составляющих его регионов, а также от-дельных регионов между 
собой. 

Региональная политика в СССР основывалась на идеологических устоях и понимании экономики 
как средства удовлетворения геополитических амбиций, направленных на достижение 
превосходства над капиталистическими государствами во главе с США. Внутри страны 
региональные проблемы всегда решались в центре и решение обосновывалось на стратегических 
интересах. Интересы регионов учитывались частично, то есть только в том случае, если они 
вписывались в общегосударственную концепцию социалистического строительства.
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Примерами региональной политики советского периода
- индустриализация восточных районов страны, 
- освоение целинных земель на юге Западной Сибири и в северной части Казахстана,
- освоение природных ресурсов Крайнего Севера, 
- попытки крупномасштабного перераспределения водных ресурсов между северными и южными 

регионами. 
Объединяющие черты такой политики заключались в 
- ее высокой затратности, 
- приоритете политики над экономикой и экологией, 
- значительных негативных последствиях. 
Тем не менее имелись и разумные начала, включая 
- государственную поддержку северных и отсталых регионов, 
- систему контроля за выполнением законов и государственных постановлений
-  возможность мобилизации всех ресурсов в условиях чрезвычайных ситуаций, в том числе в 

военный период.
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Освоение целинных 
земель
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Переход на совершенно новую для России региональную политику ознаменовался 
начавшимися с 1991 г. процессами территориального, политического и экономического 
обособления страны 
От бывшего СССР, перехода к экономике преимущественно рыночного типа, либерализации 
экономической деятельности и вхождения России в мировую экономку, становления 
экономического федерализма. 
В настоящее время проблемы сбалансированного развития регионов, на решение которых 
направлена региональная политика Российской Федерации, становятся все более 
актуальными, определяющими целостность страны. 
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Экономическая региональная политика направлена на смягчение региональных экономических 
диспропорций и достижение экономического равновесия в стране. 
Механизм -  гибкое льготно-ограничительное бюджетное финансирование в сочетании с местными 
ассигнованиями и привлечением инвестиций, в том числе зарубежных, исходя из ситуации в конкретных ре-
гионах, степени их депрессивности или, наоборот, способности получать высокие доходы (например, от 
эксплуатации эффективных природных ресурсов). 
Экономическая политика подразумевает донорство – извлечение избыточных средств из одних регионов 
(на-пример, за счет рентных платежей) и дотационность нуждающихся регионов – предоставление им части 
доходов более благополучных субъектов федерации.
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Социальная региональная политика  -  
максимально возможное выравнивание уровня 
жизни, условий труда и быта населения, а также 
улучшение качества и комфортности социальной 
среды за счет совершенствования 
межнациональных и конфессиональных 
отношений, решения миграционных проблем, в 
том числе беженцев и вынужденных 
переселенцев. 
С ней тесно связана демографическая политика, 
подразумевающая активное вмешательство 
государства в процессы воспроизводства 
населения на отдельных территориях и в стране в 
целом.
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Поселенческая 
региональная политика  -  
оптимальное использование 
территорий для расселения и 
размещения объектов 
производства. 
Механизм - в комплексной 
районной планировке 
территорий, так и в 
задействованных 
государственных финансово-
экономических рычагах всех 
уровней – от федерального 
до муниципального. 
С определенными 
ограничениями цели 
поселенческой политики 
могут достигаться при 
установлении 
регламентируемой 
государством свободной 
купли-продаже земли и 
недвижимости.
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Экологическая региональная политика управляется состоянием окружающей среды в условиях 
роста промышленного и других видов производства, развития урбанизации, транспорта, 
коммунального хозяйства и иных источников антропогенного воздействия на природу. 
Как частный случай может рассматриваться решение экологических проблем в условиях 
экономического кризиса, когда разрушение среды вызывается физическим и моральным износом 
основных фондов, включая очистные сооружения. 
В этот период велика вероятность техногенных катастроф и углубления экологического кризиса в 
регионах с высокой концентрацией производства. 
Экологическая политика должна учитывать естественные ассимиляционные возможности 
(способности к самовосстановлению после загрязнения) отдельных территорий, а также финансовые и 
технические ресурсы регионов. 
В последнем случае важнейшим механизмом проведения политики является помощь со стороны 
государства, различных экологических фондов, а также международных экологических организаций.
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Эколого-экономическое 
районирование
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Инновационная региональная политика  - распространение в регионах научно-
технических достижений, создание научно-производственных объединений и 
технополисов. 
Частью такой политики должно стать противодействие «утечке мозгов» и, наоборот, 
привлечение в региональные научные центры крупных ученых и 
квалифицированного персонала, в том числе из стран СНГ, а в перспективе и из 
стран дальнего зарубежья, в первую очередь, из тех, куда выехали на заработки 
отечественные специалисты.
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Кластеры и технополисы 
России
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Новые факторы регионального развития. 
Федеральная региональная политика + политика «снизу» от уровня регионов, совместно использующих 
природные, производственные и финансовые ресурсы в рамках образованных на добровольных договорных 
началах ассоциаций экономического взаимодействия. 
8 ассоциаций:
- ассоциация экономического взаимодействия территорий Северо-Запада (объединяет регионы Северного и 

Северо-Западного экономических районов, а также Кировскую и Калининградскую обл.); 
- - ассоциация «Большая Волга» (объединяет регионы Поволжского и Волго-Вятского экономических районов 

без Кировской обл.); 
- ассоциация областей и городов Центрального региона России (объединяет регионы Центрального 

экономического района без Ор-ловской обл., а также Калининградскую обл.);
- ассоциация «Черноземье» (объединяет регионы Центрально-Черноземного экономического района, а также 

Брянскую, Тульскую и Орловскую обл.); 
-  ассоциация социально-экономического сотрудничества республик, краев и областей Северного Кавказа 

(объединяет регионы Северо-Кавказского экономического района, Республику Калмыкия); 
- - ассоциация «Большой Урал» (объединяет регионы Уральского экономического района, Тюменскую обл. с 

Ханты-Мансийским и Ямало-Ненецким автономными округами); 
- - межрегиональная ассоциация «Сибирское соглашение» (объединяет регионы Западно-Сибирского и 

Восточно-Сибирского экономических районов); 
- -дальневосточная ассоциация (объединяет регионы Дальневосточного экономического района, а также 

Республику Бурятия и Забайкальский край).
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Региональная 
экономическая 
политика на уровне 
ассоциаций направлена 
на 
координацию мер по 
социально-
экономическому 
развитию и 
интеграции, 
 тесное взаимодействие 
с федеральными 
властями по широкому 
кругу экономических и 
социальных вопросов – 
от оказания помощи до 
совместной разработки 
программ 
территориального 
развития и 
внешнеэкономических 
связей на уровне 
регионов и их 
ассоциаций. 

Федеративные округа 
России


