
Характеристика финансов 
как исторической 

категории



Финансы

Как историческая категория финансы 
появились одновременно с государством при 
расслоении общества на классы. 

Во времена первобытно-общинного 
строя не было классов, не было и 
государства. 



Финансы

ПЕРВОЕ КРУПНОЕ ДЕЛЕНИЕ 
ОБЩЕСТВА НА КЛАССЫ — 

РАБОВЛАДЕЛЬЦЫ И РАБЫ И 
ПЕРВОЕ ГОСУДАРСТВО — 

РАБОВЛАДЕЛЬЧЕСКОЕ

ПЕРЕХОД ОТ 
РАБОВЛАДЕЛЬЧЕСКОЙ 

ОБЩЕСТВЕННО- 
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ФОРМАЦИИ 

К ФЕОДАЛЬНОЙ ПРИВЕЛ К 
ОБРАЗОВАНИЮ ФЕОДАЛЬНЫХ 

ГОСУДАРСТВ



В докапиталистических формациях большая часть 
потребностей государства удовлетворялась путем 

установления различного рода натуральных повинностей и 
сборов, а денежное хозяйство было развито только в армии. 

Главные расходы рабовладельческих и феодальных государств



Главными доходами были поступления от 
государственного имущества (доменов) и регалий 

(монопольного права монарха на отдельные промыслы 
и торговлю определенными товарами)



◼ С разложением феодализма и постепенным развитием в 
его недрах капиталистического способа производства все 
большее значение стали приобретать денежные доходы и 
расходы государства, а доля натуральных сборов и 
повинностей резко сократилась.



На ранних стадиях развития государства не существовало 
разграничения между ресурсами государства и ресурсами 
его главы: монархи распоряжались средствами страны 
как своей собственностью. Лишь с выделением 
государственной казны и полным отделением ее от 
собственности монарха (16—17 вв.) возникают понятия:



Таким образом, только, после 16 века во Франции, когда 
произошло выделение казны на отдельную государственную, не 
принадлежащую монарху, финансы обрели смысл совокупности 
доходов и расходов государства.

Накопление капиталов страны стали зависеть от распоряжения 
государственными финансами.



Характеристика финансов 
как современная категория



ФИНАНСЫ
Финансы — это многогранное понятие, которое включает 

в себя и наличные деньги, и безналичные денежные ресурсы, 
и др. формы и инструменты денежных средств, а также — 
финансовые отношения, связанные с расчетами денежными 
средствами между субъектами рынка.

В самом упрощенном варианте определение финансов 
звучит так: финансы — это деньги. Ведь не зря же говорят: 
«Финансы поют романсы» - и все понимают, что речь идет о 
недостатке денег.



ФИНАНСЫ
Финансы — это не только наличные деньги, и 

денежные средства на счетах в банках, и чеки, и 
аккредитивы, и др. финансовые инструменты. 

Вообще слово «финансы» произошло от латинского 
«financia» и переводится как наличные средства, доход. 
Если же переводить слово «finances» с французского языка, 
то финансы — это денежные средства.



ФИНАНСЫ
В целом понятие финансы включает в себя всю 

совокупность всех финансов в конкретной стране или во всем 
мире, во всех их формах и стадиях: во время их создания и 
движения от одного человека к другому (например, при 
покупке хлеба финансы перетекают из кармана покупателя в 
кассу продавца), а также во время их распределения 
(например, в государственном бюджете или в бюджете 
фирмы на разные виды расходов) и перераспределения 
(повторного распределения финансов), при использовании 
финансов (при оплате товара).



ФИНАНСЫ
В понятие финансов входят не только сами деньги, 

карточные счета в банках, но и страховые полисы, 
недвижимость, самолеты, заводы, предприятия, т.к. все они 
представляют собой некую материальную ценность, которая 
может быть преобразована в финансовые средства при их 
реализации.



ФИНАНСЫ
Способность материальных объектов быстро 

реализовываться по выгодной цене называется 
ликвидностью финансовых инструментов. 

Так, например, недвижимость во время кризиса обладает 
низкой ликвидностью — ибо продать ее, да еще и по высокой 
цене, очень трудно. 

А вот деньги — самый ликвидный товар. Хотя вот 
национальная валют Замбии является менее ликвидным 
товаром, чем доллары США или евро.



ФИНАНСЫ
Что такое финансы в национальной экономике той или 

иной страны? 
Финансы — это кровь государства, которая доставляет 

полезные вещества по «кровеносным сосудам» - с помощью 
банковской системы до всех субъектов финансовой системы 
— простых граждан (физических лиц), предприятий, 
учреждений и организаций, фирм, компаний (юридических 
лиц), государства в лице многочисленных государственных 
бюджетных организаций. 



ФИНАНСЫ
Таким образом, финансы — это все те денежные средства, 

которые находятся в распоряжении у конкретного 
государства, компании или гражданина. 

Понятие финансов неразрывно связано с понятием 
бюджета: существует



ФИНАНСЫ
От того, как управляет субъект своим бюджетом, зависит 

уровень его финансовых доходов, расходов и финансового 
успеха. Если субъект финансовых отношений распределяет 
свои финансы неразумно, не умеет делать сбережения в 
«разных корзинах», не обеспечил себя постоянным 
источником финансового дохода, то вполне вероятно, что он 
станет банкротом.



ФИНАНСЫ
Определение финансов, помимо бюджета, также 

неразрывно связано с понятиями дохода и расходов. Чтобы 
бюджет был профицитным, т.е. - прибыльным, доходов 
должно быть больше, чем расходов. 

Кредит — это важнейшая составляющая финансов, 
которая позволяет перераспределять финансовые средства 
между различными субъектами финансовых отношений. Так, 
например, пожилые люди отличаются склонностью 
откладывать деньги, сберегать их в банках на депозитах.



ФИНАНСЫ
Молодежь и предприниматели всегда имеют большие 

потребности в деньгах и финансах, поэтому они берут деньги 
в кредит у банков, а банки в этих финансовых отношениях 
выступают посредниками — они зарабатывают на разнице 
между процентной ставкой, которую получают от своих 
заемщиком по кредиту, и процентной ставкой, которую они 
выплачивают своим вкладчикам по депозиту.



ФИНАНСЫ
Таким образом, финансы — это не сами денежные 

средства, а отношения между людьми по поводу образования, 
перераспределения и использования фондов денежных 
средств. 

Финансы - совокупность денежных отношений, которые 
организованы государством. 

В процессе этих отношений происходит осуществление 
формирования и использования денежных фондов, 
принадлежащие государству и предназначенные для того, что 
бы осуществлять экономические, социальные и 
политические задачи. 



ДЕНЬГИ
Деньги - это всеобщий эквивалент, с помощью которого 

прежде всего измеряются затраты труда производителей на 
тот или иной товар, работу, услугу.

Деньги это то, что принимают в качестве уплаты за товары, 
услуги и долги. 

Деньги – это средство обмена; люди принимают деньги в 
обмен на товары и услуги, которые они зарабатывают в 
ожидании, что смогут затем обменять деньги на те товары и 
услуги, которые они хотят приобрести. 

Без такого средства обмена люди должны обращаться к 
бартеру - непосредственному обмену товаров и услуг на 
другие товары и услуги - очень неэффективному средству 
осуществления обмена.



ДЕНЬГИ
При бартере необходимо найти партнёра, у которого есть то, 

что вам надо, а он должен хотеть то, что вы предлагаете к 
обмену. Это требует выискивания всех потенциальных 
партнёров по обмену, способных удовлетворить потребности и 
пожелания друг друга в товарах и услугах, а затем достижения 
согласия по условиям обмена. 

Таким образом бартер приводит к высоким издержкам, 
связанным с поиском партнеров. Другими словами, при 
натуральном обмене людям приходится тратить много времени 
на поиск, ведение переговоров и брать на себя другие 
значительные расходы в торговой деятельности.



ДЕНЬГИ
Деньги служат также расчетной единицей или «мерой 

стоимости». Роль денег как «единицы измерения» позволяет 
использовать установленные цены для сделок. 

Функции денег, как расчетной единицы, позволяют 
измерять экономические величины понятным для всех 
(почти) способом. Помимо того, что деньги служат средством 
обмена и расчетной единицей, они ещё обеспечивают очень 
удобный способ сбережения (средство сбережения) и 
удобный способ заимствования денег (средство отсроченного 
платежа).



ДЕНЬГИ
Как «средство сбережения» деньги облегчают процесс 

осуществления накопления из текущего дохода за счет 
гарантирования будущей покупательной способности. 

Как «средство отсроченного платежа» деньги облегчают 
заимствование (и предоставление ссуд), обеспечивая ту меру 
покупательной способности, которую на настоящий момент 
времени заимствуют и дают взаймы. 

Деньги уникальны по своей простоте, как средство 
платежа за товары и услуги: они обладают самой высокой 
ликвидностью среди всех финансовых средств.



Понятие финансовой деятельности
государства и муниципальных 

образований
Предметом финансового права являются общественные 

отношения, складывающиеся в процессе осуществления 
государством и муниципальными образованиями 
финансовой деятельности. 

Финансовая деятельность государства и органов 
местного самоуправления — это организационная 
деятельность уполномоченных органов по образованию, 
перераспределению и использованию централизованных и 
децентрализованных фондов денежных средств в целях 
бесперебойного функционирования государства и 
муниципальных образований на каждом этапе 
общественного развития.



Понятие финансовой деятельности
государства и муниципальных 

образований
◼ К централизованным фондам денежных средств, или 

централизованным финансам, относятся денежные 
средства, поступающие в распоряжение государства как 
властвующего субъекта. К ним относятся прежде всего все 
средства, аккумулируемые в бюджетной системе 
государства, государственных внебюджетных фондах, 
средства государственного страхования (имущественное и 
личное), кредита (государственного и банковского).

◼ К децентрализованным фондам денежных средств 
относятся финансы предприятий и организаций всех 
форм собственности, образуемые как за счет собственных 
ресурсов, так и за счет бюджетных ассигнований, а также 
отраслевые и межотраслевые внебюджетные фонды.



Государственные органы, 
осуществляющие финансовую 

деятельность
◼ Финансовую деятельность осуществляют уполномоченные 

на то органы государственной власти, наделенные 
специальной компетенцией, а также муниципальные 
органы. 

◼ В то же время практически все без исключения органы 
государства занимаются финансовой деятельностью. 



Государственные органы, 
осуществляющие финансовую 

деятельность
◼ Органы общей компетенции — высшие 

представительные и исполнительные органы 
государственной власти — руководят всеми финансами, 
бюджетом, налогами, денежно-кредитной системой, 
организуют и осуществляют страхование, валютно-
денежное обращение, таможенное регулирование и 
эмиссию (ст. 71, 75 Конституции РФ).



ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ В ЛИЦЕ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ, 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫЕ ОРГАНЫ 
СУБЪЕКТОВ ФЕДЕРАЦИИ И МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ

ПРАВИТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

РАССМАТРИВАЮТ, ОБСУЖДАЮТ 
И УТВЕРЖДАЮТ ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 

БЮДЖЕТ, БЮДЖЕТЫ 
СУБЪЕКТОВ ФЕДЕРАЦИИ, 

МЕСТНЫЕ БЮДЖЕТЫ

ОБЕСПЕЧИВАЕТ ПОДГОТОВКУ БЮДЖЕТА И 
ЕГО РАССМОТРЕНИЕ В 

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНАХ, 
ОСУЩЕСТВЛЯЕТ ОБЩЕЕ РУКОВОДСТВО 

ИСПОЛНЕНИЕМ БЮДЖЕТА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ, ЗАНИМАЕТСЯ ДРУГИМИ 

ФИНАНСОВЫМИ ВОПРОСАМИ 
ГОСУДАРСТВА (П. «А», «Б» Ч. 1 СТ. 114 

КОНСТИТУЦИИ РФ)



В ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ФИНАНСОВОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В СООТВЕТСТВИИ С 

КОНСТИТУЦИЕЙ РФ УЧАСТВУЕТ 
ПРЕЗИДЕНТ РФ. 

ПРАВИТЕЛЬСТВА РЕСПУБЛИК В СОСТАВЕ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, АВТОНОМНОЙ 
ОБЛАСТИ, АВТОНОМНЫХ ОКРУГОВ, КРАЕВ, 

ОБЛАСТЕЙ, ГОРОДОВ МОСКВЫ И САНКТ-
ПЕТЕРБУРГА, КРЫМА, ОРГАНЫ МЕСТНОГО 

САМОУПРАВЛЕНИЯ 

Издает указы по финансовым 
вопросам; подписывает федеральные 
законы; назначает и освобождает от 

должности министра финансов, 
представляет Государственной Думе 

кандидатуру председателя Банка 
России

обеспечивают в пределах своей 
компетенции руководство 

финансами соответствующих 
национально-территориальных и 

административно-территориальных 
(закрытых городов) образований



СИСТЕМУ ФИНАНСОВЫХ ОРГАНОВ 
ВОЗГЛАВЛЯЕТ МИНИСТЕРСТВО 

ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

СТРУКТУРНЫМИ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯМИ 
МИНИСТЕРСТВА ЯВЛЯЮТСЯ ДЕПАРТАМЕНТЫ 

ПО ОСНОВНЫМ НАПРАВЛЕНИЯМ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, СРЕДИ КОТОРЫХ МОЖНО, В 

ЧАСТНОСТИ, НАЗВАТЬ СЛЕДУЮЩИЕ:

Министерство финансов Российской 
Федерации возглавляет министр, 

назначаемый на должность и 
освобождаемый от должности 

Президентом Российской Федерации

Силуанов Антон Германович

◼департамент бюджетной политики;
◼ налоговой и таможенно-тарифной политики; 
◼международных финансовых отношений;
◼ государственного долга и государственных 
финансовых активов;
◼ финансовой политики;
◼ межбюджетных отношений;
◼ регулирования государственного 
финансового контроля, аудиторской 
деятельности, бухгалтерского учета и 
отчетности; 
◼бюджетной политики в отраслях экономики; 
◼бюджетной политики в сфере 
государственной военной и 
правоохранительной службы и 
государственного оборонного заказа;
◼ бюджетной политики в отраслях социальной 
сферы и науки и др.



МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РФ ОСУЩЕСТВЛЯЕТ КООРДИНАЦИЮ И КОНТРОЛЬ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАХОДЯЩИХСЯ В ЕГО ВЕДЕНИИ

◼Федеральной налоговой службы, 
Федеральной службы страхового надзора, 
Федеральной службы финансово-
бюджетного надзора, Федеральной 
службы по финансовому мониторингу и 
Федерального казначейства, а также 
контроль за исполнением Федеральной 
таможенной службой нормативных 
правовых актов по вопросам исчисления и 
взимания таможенных платежей, 
определения таможенной стоимости товаров 
и транспортных средств.



ОДИН ИЗ СПЕЦИАЛЬНЫХ ОРГАНОВ, УЧАСТВУЮЩИХ В ФИНАНСОВОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВА, — ЦЕНТРАЛЬНЫЙ БАНК РФ, КОТОРЫЙ 

ОСУЩЕСТВЛЯЕТ РУКОВОДСТВО В ОБЛАСТИ БАНКОВСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

◼Именно на Центральный банк 
возложена функция эмиссии денег. 
◼Вместе с Правительством РФ он 
определяет политику государства в 
области денег и денежного обращения. 
◼Центральный банк РФ контролирует и 
направляет деятельность коммерческих 
банков, в том числе выдает лицензии на 
их деятельность, устанавливает объем 
уставного капитала и резервного фонда, 
который, кстати, хранится на расчетных 
счетах Центрального банка. 
◼Через Расчетно-кассовый центр (РКЦ) 
Центральный банк контролирует все 
расчеты коммерческих банков.

Набиуллина Эльвира Сахипзадовна – Председатель ЦБ 
РФ



ДЛЯ ТОГО ЧТОБЫ ГОСУДАРСТВО СМОГЛО ОСУЩЕСТВЛЯТЬ ФИНАНСОВУЮ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ, Т.Е. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ЕГО УПОЛНОМОЧЕННЫХ ОРГАНОВ И 

СУБЪЕКТОВ ПО ОРГАНИЗАЦИИ ПЛАНОВОГО СБОРА И РАСПРЕДЕЛЕНИЯ, 
ПЕРЕРАСПРЕДЕЛЕНИЯ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ ОНО ДОЛЖНО ВЫПОЛНЯТЬ 

СЛЕДУЮЩИЕ ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ В ОБЛАСТИ ФИНАНСОВ



ФИНАНСОВАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ 
УПОЛНОМОЧЕННЫМИ ОРГАНАМИ С ПОМОЩЬЮ 

ДВУХ ОСНОВНЫХ МЕТОДОВ 



Успешному проведению работы по аккумуляции доходов и осуществлению 
расходов из фондов денежных средств в государстве до начала планируемого 
финансового года должно предшествовать выявление всех возможных 
источников доходов, а также правильное определение направлений 
расходования средств.

Расходы и доходы государства в течение года могут быть осуществлены 
только в пределах программных, плановых ассигнований. 

Доходы должны поступать в фонды денежных средств в строго 
определенные, заранее установленные соответствующим финансовым планом 
сроки, от определенных плательщиков, в определенном объеме. 

Таким образом, финансовая деятельность государства — это обязательно 
плановая деятельность, основанная на финансовом плане.



Финансовая система

Совокупность финансовых институтов, их 
взаимодействие по созданию, перераспределению и 
использованию фондов денежных средств образуют 
финансовую систему, которая отражает особенности 
развития государства в условиях перехода к рынку.



Так, финансовую систему Российской 
Федерации составляют следующие фонды 

денежных средств:



◼ Государственный кредит — это также и внешние займы 
государства, когда для покрытия бюджетного дефицита, а иногда и 
для инвестиционных вложений государство берет кредиты у 
зарубежных государств по совместным соглашениям или у 
международных фондов, таких как Международный валютный фонд 
(МВФ), Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР) и др.

◼ Государство в законе о бюджете регулярно предусматривает расходы 
на покрытие государственного долга как внутри страны, так и за 
рубежом.

◼ Банковский кредит — это сложная многосторонняя деятельность, 
предполагающая мобилизацию денежных средств, где вся банковская 
система использует в качестве ресурса для целей кредитования 
добровольные вложения вкладчиков на условиях возвратности, 
срочности и возмездности, и расходование средств путем выдачи 
кредитов на тех же условиях.


