
Конституционное 
право 
России

Федеративное устройство России



Отличаются характером субъектов, их особой правоспособностью 
     и возникающих на этой основе конституционно-правовых отношений

В части установления правового статуса субъектов
 имеют не только конституционный, но и договорной характер

Фиксируют  разграничение предметов ведения
 и полномочий между федерацией и ее субъектами

 Для этих норм предусмотрен особый характер охраны, разрешения 
коллизий, возникающих в процессе применения норм – путем  

согласования или процесса конституционного судопроизводства 
через Конституционный Суд Российской Федерации

 НОРМЫ 

ИНСТИТУТА

Конституционно-правовой институт 
федеративного устройства России



Виды и состав субъектов Российской Федерации

 Принципы федеративного устройства России

Порядок изменения статуса субъекта федерации

Порядок принятия в федерацию и образование 
новых субъектов

 Основы правового статуса каждого из видов 
субъектов федерации          

Гарантии прав коренных малочисленных народов

 Государственную символику Российской  
Федерации

Порядок изменения границ между субъектами 
федерации

Государственный язык и право республик на 
установление своего государственного языка

 Предметы исключительного ведения Российской 
Федерации

Предметы совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов РФ     

Верховенство  федеральных законов по предметам
 ведения РФ и совместного ведения РФ и субъектов РФ

Основы формирования системы органов 
государственной власти субъектов 

Российской Федерации

Основы деятельности федеральных органов 
исполнительной власти на территориях субъектов 

федерации

Право Российской Федерации на участие в 
межгосударственных объединениях

Конституционные нормы института 
федеративного устройства 

устанавливают



ВИДЫ СУБЪЕКТОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

 
НАЦИОНАЛЬНО–ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ОБРАЗОВАНИЯ РЕСПУБЛИКИ

НАЦИОНАЛЬНО–ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ 
ОБРАЗОВАНИЯ

 АВТОНОМНЫЕ ОКРУГА

АВТОНОМНАЯ ОБЛАСТЬ

 КРАЯ 

 ОБЛАСТИ

ГОРОДА ФЕДЕРАЛЬНОГО 
ЗНАЧЕНИЯ

АДМИНИСТРАТИВНО–ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ 
ОБРАЗОВАНИЯ



Единство  системы 
государственной  

власти
Государственная 

целостность

Разграничение предметов 
ведения и полномочий 

между органами 
государственной власти РФ 
и органами государственной

 власти субъектов РФ

Равноправие
 народов в России

Самоопределение 
народов в России

Равноправие всех 
субъектов РФ между собой 

во взаимоотношениях с 
федеральными органами 
государственной  власти

Конституционные основы федеративного 
устройства России



Отсутствие права
 выхода 

субъектов из состава
 федерации

Территория федерации 
состоит 

  из территорий 
ее субъектов  

Верховенство Конституции 
России  и федеральных 

законов на всей 
территории федерации

Единое
 федеральное гражданство

Государственным языком 
на  всей территории 

России 
является  русский язык

Неприкосновенность 
территории 

Российской Федерации 

Единое
 экономическое 

пространство и единая 
денежная единица 

На территории Российской 
Федерации не допускается  
установление таможенных 

границ, пошлин, сборов
 и иных препятствий для 
свободного  перемещения 

товаров услуг и финансовых 
средств

Единство
 системы

 государственной  власти

Государственная целостность 
Российской Федерации



Единственным источником  власти в Российской Федерации является 
ее многонациональный народ

Формируются в соответствии с основами 
конституционного строя России и общими принципами 

организации представительных и  исполнительных 
органов государственной власти

 ОРГАНЫ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ 

 ВЛАСТИ 
СУБЪЕКТОВ 

РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ

В пределах ведения РФ и полномочий РФ по   
предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ 

федеральные органы исполнительной власти и органы 
исполнительной власти субъектов РФ образуют единую 

систему исполнительной власти в России

Федеральные органы исполнительной власти могут 
создавать свои территориальные органы 

 

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ

 ОРГАНЫ

 
ГОСУДАРСТВЕННО

Й 

ВЛАСТИ 

Возможность взаимного делегирования полномочий 
органами исполнительной власти РФ и субъектов РФ

Президент РФ и Правительство РФ обеспечивают  
осуществление полномочий федеральной 

государственной власти на всей территории России

Единство системы государственной власти



Осуществляется

Конституцией РФ
Договорами о разграничении предметов ведения  

и полномочий  между РФ и субъектом РФ 
Федеративным 

договором 

В системе исполнительной власти – соглашениями между федеральными органами  
исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов федерации

 В сфере совместного ведения полномочия органов государственной 
власти   устанавливаются федеральным законом

Основывается

 На разграничении предметов ведения и полномочий между РФ и субъектами РФ 
(ст.ст.71, 72,73  Конституции России) 

Обеспечивается 

Президентом
 Российской Федерации

Спорные вопросы могут разрешаться
 Конституционным  Судом Российской Федерации

Разграничение предметов ведения и полномочий 
между органами государственной власти РФ и 

органами государственной власти субъектов РФ



Народы России имеют 
равное право  

Самоопределение 
Получение поддержки 
со стороны Российской 

Федерации

Использование земли и других природных 
ресурсов как основы жизни и деятельности

Сохранение родного языка, создание условий 
для его изучения и развития

Особыми правами и гарантиями их  реализации  обладают  национальные  меньшинства, 
малочисленные этнические  общности  и коренные малочисленные  народы  в  соответствии с 

международно-правовыми нормами   (Конвенция  МОТ  № 169  « О коренных народах и народах, 
ведущих племенной образ жизни в независимых странах», Рамочная Конвенция Совета Европы о 

защите национальных меньшинств 1995 г.)

Равноправие народов России



Гарантированность местного самоуправления

Право народов на сохранение родного языка

 Гарантированность прав национальных меньшинств и коренных малочисленных народов

САМООПРЕДЕЛЕНИЕ  НАРОДОВ  РОССИИ

Право на самоопределение в избранных народом национально-государственных 
и национально-культурных формах в пределах Российской Федерации

Возможность принятия в федерацию и образование в ее составе нового субъекта

 Право изменения статуса субъектов федерации 
по взаимному согласию РФ и субъекта федерации



 Все субъекты федерации независимо от вида 
обладают равными правами во взаимоотношениях 
с федеральными органами государственной власти 
в государственно–правовой, бюджетной и других 

сферах

Равным представительством в Совете Федерации  и др.

Все субъекты федерации независимо от вида 
вступают в отношения с федеральными органами 

государственной власти непосредственно

ОБЕСПЕЧИВАЕТСЯ
 Равным правом на создание в субъектах системы органов государственной власти

Равным конституционным статусом однопорядковых форм государственности 
 и одинаковым порядком изменения  статуса

 Распространением содержания  предметов совместного ведения федерации и субъектов
 федерации  (ст. 72 Конституции России) на все виды субъектов РФ

 Обладанием всеми субъектами РФ всей полнотой государственной власти вне пределов ведения 
Российской Федерации и полномочий  РФ по предметам совместного ведения

 Равным правом субъектов на законодательную инициативу и на законодательную деятельность

Равноправие субъектов Российской 
Федерации



Территория – 
пространственный предел 

распространения 
суверенитета России

Включает в себя территории  субъектов федерации, внутренние воды и 
территориальное море, воздушное пространство над ними: 

суша (17,1 млн. кв. км, 20 тыс. км границ); воды (внутренние и 
территориальные водные пространства – 12 морских миль на протяжении 
38 тыс. км); воздушное пространство – тропосфера, стратосфера и выше 

(около 100 км), расположенное над сушей и водами

Федеральное 
гражданство

Приобретается и прекращается в соответствии с федеральным законом, 
является единым и равным, независимо от оснований его приобретения

Конституция Российской 
Федерации 

и общефедеральная 
законодательная система

Конституция Российской Федерации и федеральные законы имеют 
верховенство и прямое действие на всей территории федерации.

 Законы и иные правовые акты, принимаемые в Российской Федерации, не 
должны противоречить Конституции Российской Федерации.

 Законы и иные нормативно–правовые акты субъектов федерации не 
могут противоречить федеральным законам

Система федеральных 
органов государственной 

власти

Государственную власть в Российской Федерации осуществляют:
∙Президент Российской Федерации
∙Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственная Дума)
∙Правительство Российской Федерации
∙суды Российской Федерации     

Конституционно-правовой статус Российской 
Федерации как суверенного государства



Единые Вооруженные 
Силы, единая система 
обеспечения обороны и 

безопасности

Вооруженные Силы Российской Федерации – государственная военная 
организация, составляющая основу обороны России. Они предназначены для 

отражения агрессии противника и нанесения ему поражения, а также для 
выполнения задач в соответствии с международными обязательствами 

Российской Федерации

Федеральная 
государственная 

собственность, денежная и 
кредитная система, 

единое экономическое 
пространство

Земельные участки, природные ресурсы, объекты и имущество федеральных 
органов государственной власти, промышленные и строительные предприятия 

общероссийского значения, имущество, приобретенное за счет средств 
Российской Федерации, высшие общегосударственные учебные заведения и 

объекты культурного наследия народов России и др.
На территории России не допускается установление таможенных границ, 
пошлин , сборов и каких–либо препятствий для свободного перемещения 

товаров, услуг и финансовых средств

Международная 
правосубъектность

Россия  может участвовать в межгосударственных объединениях 
и передавать им часть своих полномочий в соответствии с международными 

договорами, если это не влечет ограничения прав и свобод человека и 
гражданина и не противоречит основам конституционного строя России

Государственный язык Статус государственного на всей территории России в соответствии со 
сложившимися историко–культурными традициями имеет русский язык как 

основное средство межнационального общения народов России

Государственные символы Флаг, герб, гимн, столица (устанавливаются законом)

Конституционно-правовой статус Российской Федерации как 
суверенного государства (продолжение)



Республика в составе Российской Федерации – это демократическое унитарное 
правовое государство, являющееся субъектом федерации и строящее отношения с 
Российской Федерацией на основе Конституции России, Федеративного договора и 

двусторонних договоров и соглашений

Республика имеет

  Территорию и обладает территориальным верховенством

Республиканское гражданство

Конституцию  и законодательную систему

Республиканскую систему высших органов законодательной,
 исполнительной и судебной власти

Элементы международной правосубъектности (могут быть самостоятельными 
участниками международных отношений, внешнеэкономических связей)

Статус республики определяется Конституцией Российской Федерации 
и конституцией республики

Свой государственный язык. 

Государственную символику (герб, флаг, гимн, столицу)

КОНСТИТУЦИОННО–ПРАВОВОЙ СТАТУС РЕСПУБЛИКИ
 В СОСТАВЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



КОНСТИТУЦИОННО–ПРАВОВОЙ СТАТУС КРАЯ, ОБЛАСТИ, 
ГОРОДА ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ, АВТОНОМНОЙ ОБЛАСТИ, 

АВТОНОМНОГО ОКРУГА

ОПРЕДЕЛЯЕТСЯ

КОНСТИТУЦИЕЙ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ и УСТАВОМ края, области,
 города федерального значения, автономной области, автономного округа, принимаемым 

законодательным (представительным) органом соответствующего субъекта 
Российской Федерации

По представлению законодательных и 
исполнительных органов автономной области, 

автономного округа может быть принят 
федеральный закон об автономной области, 

автономном округе

Отношения автономных округов, входящих в 
состав края или области:

Корякский (Камчатская область)
Агинский Бурятский (Читинская область)
Усть–Ордынский (Иркутская область)
Таймырский (Красноярский край)
Эвенкийский (Красноярский край)
Ямало–Ненецкий (Тюменская область)
Ханты–Мансийский (Тюменская область)
Коми–Пермяцкий (Пермская область)
Ненецкий (Архангельская область),  
могут регулироваться федеральным законом и 
договором между органами государственной власти 
автономного округа и, соответственно, органами 
государственной власти края или области 

Особенности 
правового положения 

автономных 
образований



Это форма национально-культурного самоопределения, 
представляющая собой объединение граждан РФ, относящих 
себя к определенной этнической общности, находящейся в 
ситуации национального меньшинства на соответствующей 
территории, на основе их добровольной самоорганизации в целях 
самостоятельного решения вопросов сохранения самобытности, 
развития языка, образования, национальной культуры.
       Национально-культурная автономия является видом 
общественного объединения. Организационно-правовой формой 
национально-культурной автономии является общественная 
организация.

Создается с учетом 
этнических, бытовых и 

других особенностей 
компактно проживающих 

групп населения.



Национально-культурная автономия основывается 
на принципах:

✔свободного волеизъявления граждан при отнесении 
себя к определенной этнической общности;

✔самоорганизации и самоуправления;
✔многообразия форм внутренней организации 

национально-культурной автономии;
✔сочетания общественной инициативы с 

государственной поддержкой;
✔ уважения языка, культуры, традиций и обычаев 

граждан различных этнических общностей;
✔законности.

❑Местные национально-культурные автономии 
(городские, районные, поселковые, сельские) граждан РФ, 
относящих себя к определенной этнической общности, могут 
образовывать региональную национально-культурную автономию 
граждан Российской Федерации, относящих себя к определенной 
этнической общности.

❑Региональные национально-культурные автономии 
двух и более субъектов Российской Федерации могут создавать 
органы межрегиональной координации своей деятельности. Такие 
органы не являются межрегиональными национально-культурными 
автономиями.

Национально-культурная автономия имеет право:
   получать поддержку со стороны органов государственной 
власти и органов местного самоуправления, необходимую 
для сохранения национальной самобытности, развития 
национального (родного) языка и национальной культуры;
   обращаться в органы законодательной (представительной) 
и исполнительной власти, органы местного 
самоуправления, представляя свои национально-
культурные интересы;
   создавать средства массовой информации в порядке, 
установленном законодательством РФ, получать и 
распространять информацию на национальном (родном) 
языке;
   сохранять и обогащать историческое и культурное 
наследие, иметь свободный доступ к национальным 
культурным ценностям;
   следовать национальным традициям и обычаям, 
возрождать и развивать художественные народные 
промыслы и ремесла;
   создавать образовательные и научные учреждения, 
учреждения культуры и обеспечивать их функционирование 
в соответствии с законодательством РФ;
   участвовать через своих полномочных представителей в 
деятельности международных неправительственных 
организаций;
   устанавливать на основании законодательства РФ и 
поддерживать без какой-либо дискриминации 
гуманитарные контакты с гражданами, общественными 
организациями иностранных государств.

Федеральными законами, конституциями (уставами), 
законами субъектов РФ национально-культурной 
автономии могут быть предоставлены и иные права в 
сфере образования и культуры.
           Право на национально-культурную автономию не 
является правом на национально-территориальное 
самоопределение.           

❑Федеральная национально-культурная автономия граждан Российской Федерации, относящих себя к определенной 
этнической общности, учреждается не менее чем половиной зарегистрированных региональных национально-культурных автономий 
граждан Российской Федерации, относящих себя к определенной этнической общности.


