
Запрос предложений: 
• основания применения,
• порядок проведения, 
• заключение контракта по результатам 

запроса предложений,
• признание запроса предложений 

несостоявшимся.

• Оценка окончательных предложений 
участников закупки



Запрос предложений – конкурентный способ определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (ч.2 ст.24)

ч.1 ст. 83 Запрос предложений – способ определения поставщика 
(…), при котором 

• информация о закупаемых для обеспечения государственных или 
муниципальных нужд в товаре, работе или услуге сообщается 
неограниченному кругу лиц путем размещения в ЕИС 

✔ извещения о проведении запроса предложений,  

✔ документации о проведении запроса предложений 

• и победителем запроса предложений признается участник закупки, 
направивший окончательное предложение, которое наилучшим 
образом соответствует установленным заказчиком требованиям к 
товару, работе или услуге.



Особенности процедуры «Запрос предложений» (1)

1. может быть проведен только В ФОРМЕ ОТКРЫТОЙ ПРОЦЕДУРЫ, 
участниками которой могут быть как юридические, так и физические лица, 
в т.ч. индивидуальные предприниматели;

2. при проведении ЗП заказчику необходимо разработать:
✔ извещение и
✔  документацию;

3. участники ЗП подают:
✔  непосредственно заявку и 
✔ окончательное предложение. Подача окончательного предложения 

позволяет изменить предложение, которое УЗ подал непосредственно в 
заявке, причем не только в отношении цены контракта 

По сути проведение  процедуры Запрос предложений в 2 этапа: 
1) вскрытие, рассмотрение и оценка заявок; 
2) вскрытие, рассмотрение и оценка окончательных предложений;

4. победителем признается УЗ, окончательное предложение которого 
было признано лучшим по совокупности критериев оценки, то есть 
победитель – это не всегда УЗ, предложивший самую низкую цену 
контракта.



Особенности процедуры «Запрос предложений» (2)

5. ЗП предполагает более короткие сроки проведения процедуры 
закупки по сравнению с конкурсом и аукционом;

6. при проведении ЗП НЕТ ОГРАНИЧЕНИЙ по Н(М)Ц контракта;

7. с момента размещения в ЕИС извещения о проведении ЗП ЗАКАЗЧИК 
НЕ ВПРАВЕ 

✔ отменять проведение ЗП;
✔ вносить изменения в извещение и документацию о проведении ЗП;

8. проведение ЗП – ВСЕГДА ПРАВО Заказчика;

9. правом провести ЗП заказчик может воспользоваться, если для этого 
ЕСТЬ ОСНОВАНИЯ в ч. 2 ст. 83. Закона № 44-ФЗ;

10. обязанность Заказчика установить ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАЯВКИ при 
проведении ЗП по п. 8 ч.2 ст.83 Закона № 44-ФЗ (ч.4 ст.83);

11. обязанность Заказчика установить ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ 
КОНТРАКТА при проведении ЗП по пп. 6 и 8 ч.2 ст.83 Закона № 44-ФЗ 
(ч.2 ст.96)



Основания применения Запроса предложений п.2 ч.2. ст. 83: 

 Заключение контракта на поставки спортивного инвентаря и оборудования, 
спортивной экипировки, необходимых для подготовки спортивных сборных 
команд РФ по олимпийским и паралимпийским видам спорта, а также для 
участия спортивных сборных команд РФ в Олимпийских играх и 
Паралимпийских играх

Объект закупки: только товар (спортивный инвентарь и оборудование, 
спортивная экипировка)

Цель приобретения: для подготовки и участия в Олимпийских играх и 
Паралимпийских играх спортсменов, включенных в состав 
спортивных сборных команд РФ по олимпийским и паралимпийским 
видам спорта.

Например, 

по п.2 ч.2 ст.83 Закона № 44-ФЗ нельзя приобрести спортивный 
инвентарь для общеобразовательного учреждения

Есть ПРАВО установить обеспечение исполнения контракта 
(ч. 2 ст.96)



Основания применения Запроса предложений п.3 ч.2. ст. 83: 

 Заключение контракта ФОИВ в соответствии с установленными 
Правительством РФ правилами контракта с иностранной организацией на 
лечение гражданина РФ за пределами территории РФ

Заказчик: Министерство здравоохранения РФ

Условия применения основания: 
1) необходимость оказания медицинской помощи гражданину РФ в плановой 

форме* за пределами РФ;
2) при формировании документации о проведении ЗП (проекта контракта) 

руководствоваться  
Постановлением Правительства РФ от 11.11.2013 № 1011

«Об утверждении правил заключения ФОИВ контракта 
с иностранной организацией на лечение гражданина РФ

за пределами территории РФ»:
1. Настоящие Правила устанавливают порядок заключения Министерством 

здравоохранения РФ контракта – ГПД с иностранной организацией, предметом которого 
является оказание услуг, связанных с лечением гражданина РФ за пределами территории 
РФ за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета (…), в случае 
невозможности оказания услуг в РФ.

Есть ПРАВО установить обеспечение исполнения контракта 
(ч. 2 ст.96)



Формами оказания медицинской помощи являются:
1) экстренная - медицинская помощь, оказываемая при внезапных острых 

заболеваниях, состояниях, обострении хронических заболеваний, 
представляющих угрозу жизни пациента;

2) неотложная - медицинская помощь, оказываемая при внезапных острых 
заболеваниях, состояниях, обострении хронических заболеваний без явных 
признаков угрозы жизни пациента;

3) ПЛАНОВАЯ* - медицинская помощь, которая оказывается при 
проведении профилактических мероприятий, при заболеваниях 
и состояниях, не сопровождающихся угрозой жизни пациента, 
не требующих экстренной и неотложной медицинской помощи, и 
отсрочка оказания которой на определенное время не повлечет 
за собой ухудшение состояния пациента, угрозу его жизни и 
здоровью

Ст. 32 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ 
«Об основах охраны здоровья граждан в РФ»



Основания применения Запроса предложений п.7 ч.2. ст. 83: 

осуществление закупок лекарственных препаратов*, которые необходимы для 
назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная 
непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, 
которое фиксируется в медицинских документах пациента и журнале 
врачебной комиссии

УСЛОВИЯ ПРИМЕНЕНИЯ:
1. объем закупаемых ЛП не должен превышать объем ЛП, необходимых пациенту в 

течение срока лечения. 
2. предметом одного контракта не могут являться ЛП, необходимые для назначения 

двум и более пациентам.
3. Решение врачебной комиссии должно включаться одновременно с контрактом в 

реестр контрактов, при условии обеспечения обезличивания персональных данных 
(ФЗ от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных»); 

Варианты если пациенту необходимо закупить ЛП на сумму более 200 тыс. руб.:
1) ЕП по п.28 ч.1 ст.93 на 200 тыс.руб. + ЗП по п.7 ч.2 ст.83 на оставшийся объем.
2) Либо сразу ЗП по п.7 ч.2 ст.83 на весь объем.

Есть ПРАВО установить обеспечение исполнения контракта 
(ч. 2 ст.96)



Федеральный закон от 12.04.2010 № 61-ФЗ 
«Об обращении лекарственных средств»

Статья 4. Основные понятия, используемые в настоящем ФЗ
Для целей настоящего ФЗ используются следующие основные понятия:

1) лекарственные средства - вещества или их комбинации, вступающие в 
контакт с организмом человека или животного, проникающие в органы, ткани 
организма человека или животного, применяемые для профилактики, 
диагностики (за исключением веществ или их комбинаций, не контактирующих с 
организмом человека или животного), лечения заболевания, реабилитации, для 
сохранения, предотвращения или прерывания беременности и полученные из 
крови, плазмы крови, из органов, тканей организма человека или животного, 
растений, минералов методами синтеза или с применением биологических 
технологий. К лекарственным средствам относятся фармацевтические 
субстанции и лекарственные препараты; 

4) лекарственные препараты* - лекарственные средства в виде 
лекарственных форм, применяемые для профилактики, диагностики, 
лечения заболевания, реабилитации, для сохранения, предотвращения 
или прерывания беременности;



Основания применения Запроса предложений п.9 ч.2. ст. 83: 
осуществление закупок изделий народных художественных промыслов, образцы 

которых зарегистрированы в порядке, установленном уполномоченным 
Правительством РФ ФОИВ

Заказчик: любой

Условия применения основания: 
1) можно приобрести только товар;
2) образцы изделий должны быть зарегистрированы Минпромторгом 

РФ в соответствии с 
Постановлением Правительства РФ от 18.01.2001 № 35

«О регистрации образцов изделий народных художественных промыслов 
признанного художественного достоинства»:

1. Возложить на Министерство промышленности и торговли Российской 
Федерации регистрацию образцов изделий народных художественных 
промыслов признанного художественного достоинства, осуществляемую по 
представлению органов исполнительной власти субъектов РФ.

Есть ПРАВО установить обеспечение исполнения контракта 
(ч. 2 ст.96)



Основания применения Запроса предложений п.10 ч.2. ст. 83: 

осуществления закупок услуг по защите интересов РФ в случае подачи 
физическими лицами и (или) юридическими лицами в судебные органы 
иностранных государств, международные суды и арбитражи исков к РФ при 
необходимости привлечения российских и (или) иностранных специалистов, 
экспертов и адвокатов к оказанию таких услуг.

Заказчик: любой

Условия применения основания: 
1) можно закупить только услуги;
2) услуги оказывают российские и (или) иностранные 

специалисты, эксперты и адвокаты по защите интересов РФ в 
судебных органах других стран международных судах и 
арбитражах.

Есть ПРАВО установить обеспечение исполнения контракта 
(ч. 2 ст.96)



осуществления закупки Т,Р,У, являющихся предметом контракта, 
расторжение которого осуществлено заказчиком на основании 
ч.9 ст.95 «Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе 
от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным ГК РФ для 
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, 
при условии, если это было предусмотрено контрактом»

УСЛОВИЯ ПРИМЕНЕНИЯ ОСНОВАНИЯ:
При этом в случае, если до расторжения контракта поставщик (…) 

частично исполнил обязательства, предусмотренные контрактом*, при 
заключении нового контракта на основании настоящего пункта

• количество поставляемого товара, объем выполняемой работы 
или оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом 
количества поставленного товара, объема выполненной работы 
или оказанной услуги по расторгаемому контракту, 

• а цена контракта должна быть уменьшена пропорционально 
количеству поставленного товара, объему выполненной работы или 
оказанной услуги;

ОБЯЗАННОСТЬ установить обеспечение исполнения контракта
(ч. 2 ст.96)

Основания применения Запроса предложений п.6 ч.2. ст. 83: 



Формирование Н(М)ЦК в случае, когда обязательства 
по контракту частично исполнены*

Н(М)ЦК  должна быть рассчитана как разность цены 
расторгнутого контракта и стоимости фактически 
поставленной продукции

Например,
Цена расторгнутого контракта – 800 тыс.руб.
Партия товара к поставке – 400 ед.товара
Стоимость ед. товара – 2 000 тыс.руб.
В ходе исполнения контракта было поставлено 5 ед. товара

Н(М)ЦК при проведении ЗП:
800 000 – 5 х 2 000 = 790 000 руб.

✔ Вопрос № 1: Насколько сформированная по правилам п.6 
ч.2ст. 83 Н(М)ЦК соответствует ценам на рынке?

✔ Вопрос № 2: Если есть предположение, что цена занижена 
нужно ли проводить ЗП?



признание повторного конкурса, электронного аукциона не 
состоявшимися в соответствии с ч. 4 ст. 55 и ч. 4 ст. 71

ОБЯЗАННОСТЬ установить обеспечение исполнения контракта
(ч. 2 ст.96)

ч.4. ст. 55  повторный конкурс признан не состоявшимся по 
основаниям, предусмотренным пп.1-3 ч.2 ст.55, 

1) ч.13 ст.51…по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе не подано 
ни одной такой заявки;

2) ч.6 ст.53…по результатам рассмотрения заявок на участие в конкурсе 
конкурсная комиссия отклонила все такие заявки;

2.1) ч.6 ст.54…участник конкурса, заявке на участие в конкурсе которого 
присвоен второй номер, отказался от заключения контракта;

3) ч.9 ст.56…по результатам предквалификационного отбора ни один 
участник закупки не признан соответствующим установленным единым 
требованиям и дополнительным требованиям.

Основания применения Запроса предложений п.8 ч.2. ст. 83: (1) 



признание повторного конкурса, электронного аукциона не 
состоявшимися в соответствии с ч. 4 ст. 55 и ч. 4 ст. 71

ОБЯЗАННОСТЬ установить обеспечение исполнения контракта
(ч. 2 ст.96)

ч.4. ст.71 электронный аукцион признан не состоявшимся по 
основаниям: ч.16 ст.66,  ч.8 ст.67, ч.13 ст.69, ч.15 ст.70

1) в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в таком аукционе 
не подано ни одной заявки на участие в нем;

2) по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в таком 
аукционе аукционная комиссия приняла решение об отказе в допуске к участию в 
нем всех его участников, подавших заявки на участие в таком аукционе; 

3) аукционной комиссией принято решение о несоответствии требованиям, 
установленным ДЭА, всех вторых частей заявок на участие в нем … такой 
аукцион признается несостоявшимся;

4) ЭА признан не состоявшимся по основаниям, предусмотренным ч.15 ст.70 
(участник аукциона, признанный победителем, уклонился от заключения 
контракта)

Основания применения Запроса предложений п.8 ч.2. ст. 83: (2) 



признание повторного конкурса, электронного аукциона не 
состоявшимися в соответствии с ч. 4 ст. 55 и ч. 4 ст. 71

1) Заказчик: любой

2) Условия применения основания:
I. заказчик вносит изменения в план-график (…в план закупок) 

II. и осуществляет закупку 
✔ путем проведения ЗП в соответствии с п.8 ч.2 ст.83 Закона № 44-ФЗ 

(при этом объект закупки не может быть изменен*) 
✔ или ИНЫМ СПОСОБОМ (конкурс, аукцион, запрос котировок, ед.

поставщик) в соответствии с Законом  № 44-ФЗ.

Объект закупки:
1 позиция – нельзя менять наименование, количество (объем) и 

характеристики товаров, работ, услуг.
2 позиция – нельзя менять только наименование закупаемой 

продукции.

Основания применения Запроса предложений п.8 ч.2. ст. 83: (3)



ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ ЗАПРОСА ПРЕДЛОЖЕНИЙ

Размещение в 
ЕИС извещения  
и документации

 + 
Направление 
приглашений 
право – если 
правом 
воспользовались, то 
не забыть про 
обязанность 
оповестить тех, 
с кем заключались 
контракты на 
данные объекты 
закупки

День
окончания подачи 

заявок 
и 

проведения запроса 
предложений

1. вскрытие конвертов, 
рассмотрение, 
оценка;

2. оглашение лучших 
условий исполнения 
контракта;

3. приглашение 
направить 
окончательное 
предложение;

4. размещение выписки 
из протокола в ЕИС

День подачи, 
рассмотрения и 

оценки 
окончательных 
предложений 

(выбор 
победителя)

1. вскрытие 
конвертов с ОП, 
рассмотрения, 
оценка;

2. размещение 
а) протокола 

проведения 
запроса 
предложений и

 б) итогового 
протокола в ЕИС

Заключение 
контракта 

Min 5 дней 1 день
Не позднее

1 рабочего дня
Min 7 дней,

max 20

Подача 
заявок

Рассмот-
рение и 
оценка

Подача, 
рассмот-
рение и 
оценка



Первый этап процедуры запроса предложений
1) Размещение в ЕИС извещения  и документации о проведении 

ЗП и направление приглашений:
ч.3. ст. 83. ИЗВЕЩЕНИЕ размещается … не позднее чем за 5 (календарных) дней 

до даты проведения такого запроса. Наряду с размещением извещения о ЗП 
заказчик ВПРАВЕ направить приглашения принять участие в ЗП лицам, способным 
осуществить поставки Т,Р,У, являющихся объектами закупок. 

В этом случае заказчик ОБЯЗАН направить приглашения* … лицам, с которыми в 
течение 18 месяцев, предшествующих проведению ЗП, заказчиком заключались 
контракты в отношении тех же объектов закупок, (не должны быть расторгнуты из-
за нарушений поставщиков).

ч.6. ст.83 Одновременно с размещением извещения заказчик размещает в ЕИС 
ДОКУМЕНТАЦИЮ о проведении ЗП, ч.7ст.83 – проект контракта

ч.5 ст.83 С момента размещения в ЕИС извещения ЗАКАЗЧИК НЕ ВПРАВЕ отменять, 
вносить изменения в извещение и документацию.

2) Подача заявок на участие в запросе предложений
ч.8 ст. 83 в письменной форме и в форме электронного документа 

ч.7.1. ст.83 Прием заявок прекращается с наступлением срока вскрытия 
конвертов с заявками…

ч.9. ст.83 Участники ЗП ВПРАВЕ подать, изменить и отозвать заявки 
непосредственно перед вскрытием конвертов с заявками.



*В случае проведения ЗП в соответствии с п.6 ч.2 ст.83 
(…в случаях осуществления закупки Т,Р,У, являющихся предметом 

контракта, расторжение которого осуществлено заказчиком 
на основании ч.9 ст.95 настоящего ФЗ. (9. Заказчик вправе принять 
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по 
основаниям, предусмотренным ГК РФ для одностороннего отказа от 
исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это 
было предусмотрено контрактом.))

заказчик ОБЯЗАН НАПРАВИТЬ ПРИГЛАШЕНИЯ принять участие 
в запросе предложений ТОЛЬКО лицам, которые являлись 
участниками закупок на право заключения контракта, 
расторжение которого осуществлено в соответствии с 
положениями ч.9 ст.95 настоящего ФЗ, и в отношении заявок 
которых при осуществлении данных закупок не принято 
решение об отклонении в связи с несоответствием таких 
заявок требованиям настоящего ФЗ, 
не позднее чем за 5 рабочих дней до даты проведения 
запроса предложений.



Второй этап процедуры запроса предложений

НЕПОСРЕДСТВЕННО ЗАПРОС ПРЕДЛОЖЕНИЙ, ВКЛЮЧАЮЩИЙ: 

А) вскрытие конвертов с заявками на участие ЗП и открытие доступа к 
поданным в форме электронных документов заявкам на участие в ЗП 
ч.9 ст.83, ч.20 ст.83; 

Б) отстранение участников ЗП, подавших заявки, не соответствующие 
требованиям, установленным документацией о проведении ЗП 
(по сути, процедура рассмотрения заявок) ч.10 ст.83;

В) оценка заявок на участие в ЗП ч.11 ст.83; 

Г) оглашение условий исполнения контракта, содержащихся в заявке, 
признанной лучшей, или условий, содержащихся в ед.заявке на 
участие в ЗП, без объявления участника ЗП, который направил такую 
ед.заявку ч.11 ст. 83;

Д) предложение всем участникам ЗП или участнику ЗП, подавшему ед.
заявку на участие в ЗП, направить окончательное предложение 
не позднее рабочего дня, следующего за датой проведения ЗП      
ч.11, ч.12, ч.14 ст.83;



А) ч.9 ст.83  В день, во время и в месте, которые указаны в 
извещении о проведении ЗП, непосредственно перед 
вскрытием конвертов с заявками на участие в запросе 
предложений и (или) открытием доступа к поданным в форме 
электронных документов заявкам на участие в ЗП заказчик 
обязан публично объявить присутствующим участникам 
запроса предложений при вскрытии этих конвертов и 
открытии указанного доступа о возможности подачи заявок, 
изменения или отзыва поданных заявок. 

Заказчик обязан предоставить всем участникам ЗП, подавшим 
заявки, возможность присутствовать при вскрытии конвертов с 
их заявками и открытии доступа к поданным в форме 
электронных документов заявкам и оглашении заявки, 
содержащей лучшие условия исполнения контракта.

ВНИМАНИЕ! Не комиссия, а ЗАКАЗЧИК!



А) ч.20 ст.83 Заказчик обязан обеспечить осуществление 
аудиозаписи

✔  вскрытия конвертов с заявками на участие в ЗП, 
✔ вскрытия конвертов с окончательными предложениями 
✔ и открытия доступа к поданным в форме эл. документов 

заявкам на участие в ЗП, 
✔ открытия доступа к поданным в форме эл. документов 

окончательным предложениям.

Любой участник запроса предложений, присутствующий при 
вскрытии конвертов с заявками на участие в ЗП, конвертов с 
окончательными предложениями и открытии доступа к 
поданным в форме электронных документов заявкам на 
участие в запросе предложений, окончательным 
предложениям, 

вправе осуществлять аудио- и видеозапись вскрытия этих 
конвертов и открытия указанного доступа.



Б) ч.10 ст.83 Комиссией по рассмотрению заявок на участие в 
запросе предложений и окончательных предложений 
вскрываются поступившие конверты с заявками на участие в 
запросе предложений и открывается доступ к поданным в форме 
электронных документов заявкам на участие в запросе 
предложений.

Участники запроса предложений, подавшие заявки, 
не соответствующие требованиям, установленным 
документацией о проведении запроса предложений, 
отстраняются, и их заявки не оцениваются. 

Основания, по которым участник запроса предложений был 
отстранен, фиксируются в протоколе проведения запроса 
предложений.

В случае установления факта подачи одним участником запроса 
предложений двух и более заявок на участие в запросе 
предложений заявки такого участника не рассматриваются и 
возвращаются ему.

ВНИМАНИЕ! Не заказчик, а КОМИССИЯ!



Г и Д) ч.11 ст. 83 Все заявки участников ЗП
✔  оцениваются на основании критериев, указанных в 

документации о проведении ЗП, 
✔ фиксируются в виде таблицы 
✔ и прилагаются к протоколу проведения запроса предложений, 

ПОСЛЕ ЧЕГО ОГЛАШАЮТСЯ 
• условия исполнения контракта, содержащиеся в заявке, 

признанной лучшей, 
• или условия, содержащиеся в единственной заявке на участие 

в запросе предложений, без объявления участника запроса 
предложений, который направил такую единственную заявку.



Д) ч.12 ст.83 После оглашения условий исполнения контракта, 
содержащихся в заявке, признанной лучшей, или условий, 
содержащихся в ед.заявке на участие в ЗП, 
ЗАПРОС ПРЕДЛОЖЕНИЙ ЗАВЕРШАЕТСЯ, всем участникам ЗП или 
участнику ЗП, подавшему ед.заявку …, предлагается направить 
окончательное предложение не позднее рабочего дня, следующего за 
датой проведения ЗП.

ч.13 ст.83 В ЕИС в день вскрытия конвертов с заявками … и открытия 
доступа …размещается ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА ЕГО ПРОВЕДЕНИЯ, 

✔ содержащая перечень отстраненных от участия в ЗП участников с указанием 
оснований отстранения, 

✔ условий исполнения контракта, содержащихся в заявке, признанной лучшей, 
✔ или условий, содержащихся в ед.заявке …, без объявления участника ЗП, который 

направил такую заявку.

ч.14 ст.83 Если ВСЕ ПРИСУТСТВУЮЩИЕ при проведении ЗП его 
УЧАСТНИКИ отказались направить окончательное предложение, 
ЗАПРОС ПРЕДЛОЖЕНИЙ ЗАВЕРШАЕТСЯ. 

• Отказ участников ЗП направлять окончательные предложения 
фиксируется в протоколе проведения запроса предложений.

• В этом случае окончательными предложениями признаются 
поданные заявки на участие в запросе предложений.



Третий этап процедуры запроса предложений
1) Направление участниками ЗП окончательных предложений. 

В рамках окончательных предложений участники улучшают сделанные 
предложения.

2) Вскрытие конвертов с ОП и … (на следующий рабочий день после 
даты завершения проведения ЗП) и оценка окончательных 
предложений с последующим определением победителя;

ч.15 ст.83 Вскрытие конвертов с окончательными предложениями … 
осуществляются на следующий день после даты завершения проведения 
запроса предложений и фиксируются в ИТОГОВОМ протоколе.

Участники ЗП, направившие окончательные предложения, вправе присутствовать при 
вскрытии конвертов …

ч.16 ст.83 Выигравшим окончательным предложением является ОП, которое в 
соответствии с критериями, указанными в извещении о проведении ЗП, наилучшим 
образом соответствует установленным заказчиком требованиям к товарам, 
работам, услугам.

В ИТОГОВОМ протоколе фиксируются
✔ все условия, указанные в ОП участников запроса предложений, 
✔ принятое на основании результатов оценки ОП решение о присвоении таким 

окончательным предложениям порядковых номеров и условия победителя запроса 
предложений. 

ИТОГОВЫЙ ПРОТОКОЛ и ПРОТОКОЛ ПРОВЕДЕНИЯ ЗАПРОСА ПРЕДЛОЖЕНИЙ 
размещаются в ЕИС в день подписания итогового протокола.



Четвертый этап процедуры запроса предложений

Заключение контракта на условиях, предусмотренных извещением о 
проведении ЗП и окончательным предложением победителя 
запроса предложений, 

✔ не ранее чем через семь дней с даты размещения в единой 
информационной системе итогового протокола 

✔ и не позднее чем через 20 дней с даты подписания указанного 
протокола.

ч.17 ст.83 . …
При уклонении победителя ЗП от заключения контракта заказчик вправе 

обратиться в суд с иском о возмещении убытков, причиненных 
уклонением от заключения контракта, и заключить контракт с 
участником запроса предложений, окончательному предложению 
которого присвоен второй номер.

В случае согласия участника запроса предложений, окончательному 
предложению которого присвоен второй номер, заключить контракт 
проект контракта составляется заказчиком путем включения в проект 
контракта условий исполнения контракта, предложенных этим 
участником.



Признание запроса предложений несостоявшимся 

8. …

Если до момента вскрытия конвертов с заявками на участие в 
запросе предложений и (или) открытия доступа к поданным в 
форме электронных документов заявкам на участие в запросе 
предложений 

• подана только одна заявка на участие в запросе 
предложений 

• или не подано ни одной такой заявки, 

запрос предложений признается несостоявшимся.



18. В случае, если запрос предложений признается не состоявшимся в 
связи с тем, что до момента вскрытия конвертов с заявками на участие 
в ЗП и открытия доступа к поданным в форме эл.документов заявкам 
на участие в ЗП подана только одна такая заявка, которая признана 
соответствующей требованиям настоящего ФЗ и соответствует 
установленным заказчиком требованиям к товарам, работам, услугам в 
соответствии с извещением о проведении запроса предложений, 
заказчик вправе осуществить закупку у единственного поставщика 
(…) в соответствии с п.25 ч.1 ст.93 настоящего ФЗ. …решение 
заказчика согласовывается при осуществлении закупок для обеспечения фед. 
нужд, нужд субъекта РФ, мун. нужд соответственно с ФОИВ, уполномоченным 
на осуществление контроля в сфере закупок, или контрольным органом в сфере 
гособоронзаказа, ОИВС РФ, ОМСУ мун. района или ОМСУ городского округа, 
уполномоченными на осуществление контроля в сфере закупок. 

При этом контракт должен быть заключен с единственным поставщиком (П,И)
•  на условиях, предусмотренных документацией о закупке, 
• по цене, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, но 

не выше Н(М)ЦК. 
Порядок согласования заключения контракта с ед.поставщиком (П,И) 

устанавливается ФОИВ по регулированию КС в сфере закупок. (Приказ МЭР РФ 
от 31.03.2015 № 189). При этом срок согласования не должен быть более чем 
10 рабочих дней с даты поступления обращения о согласовании заключения 
контракта с ед.поставщиком (…)



19. В случае, если ЗП признается не состоявшимся в связи с тем, что до 
момента вскрытия конвертов с заявками на участие в ЗП и открытия 
доступа к поданным в форме эл.документов заявкам на участие в ЗП 
не подано ни одной такой заявки, заказчик вносит изменения в план-
график (при необходимости также в план закупок) и снова 
осуществляет закупку, за исключением случая, предусмотренного п.34 
ч.1 ст.93 настоящего ФЗ.

п.34 ч.1 ст.93 заключения ФОИВ (Минздрав РФ) контракта с иностранной 
организацией на лечение гражданина РФ за пределами территории РФ 
в случае, если запрос предложений, проведенный в соответствии с 
пунктом 3 части 2 статьи 83 настоящего Федерального закона, признан 
не состоявшимся в соответствии с частью 19 указанной статьи.



Документооборот при проведении запроса предложений

Документы содержащие исчерпывающую информацию
об условиях проведения закупки:

✔ Извещение о проведении запроса предложений
✔ Документация о проведении запроса предложений
✔ Приглашения принять участие в запросе предложений (иногда)

Протоколы:
✔ Выписка из протокола проведения запроса предложений
✔ Протокол проведения запроса предложений
✔ Итоговый протокол



ч.4 ст.83 Извещение … должно содержать информацию:

1) информация, предусмотренная пп. 1 – 5 ст. 42
Статья 42. Извещение об осуществлении закупки
1) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес эл.почты, номер контактного 

телефона, ответственное должностное лицо заказчика... ;
2) краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта 

закупки (ст.33), информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося 
предметом контракта, …, а также сроки поставки товара или завершения работы либо 
график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник 
финансирования…;

 3) идентификационный код закупки; (01.01.2016)
4) ограничение участия в определении поставщика (П,И) в соответствии с 44-ФЗ;
5) используемый способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

п. 7 ст. 42 размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения 
заявок на участие в закупке, а также условия банковской гарантии (в случае 
заключения контракта в соответствии с п.8 ч.2 настоящей статьи: 
признания повторного конкурса, электронного аукциона не 
состоявшимися в соответствии с ч. 4 ст. 55 и ч. 4 ст. 71) 

и п.8 ст. 42 (если установление требования обеспечения исполнения 
контракта предусмотрено ст.96): размер …, порядок предоставления …, 
требования к такому обеспечению (…), а также информация о 
банковском сопровождении контракта …ст.35 Закона № 44-ФЗ;



ч.4 ст.83 Извещение … должно содержать информацию:

2) требования, предъявляемые к участникам ЗП, и исчерпывающий 
перечень документов, которые должны быть представлены участниками 
ЗП в соответствии со ст.31 настоящего ФЗ;

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством РФ к лицам, 
осуществляющим поставку товара,…, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки – ЮЛ и отсутствие решения арбитражного суда о 
признании участника закупки – ЮЛ или ИП несостоятельным (банкротом) и об открытии 
конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном КоАП РФ, на дату 
подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным 
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы РФ (за исключением сумм, …) за 
прошедший календарный год, размер которых превышает 25% балансовой стоимости активов 
участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период…;

7) отсутствие у участника закупки – ФЛ либо у руководителя, членов коллегиального 
исполнительного органа или главного бухгалтера ЮЛ- участника закупки судимости за 
преступления в сфере экономики…;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной 
деятельности,…

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов…
1.1. Заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном настоящим 

ФЗ реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об 
участнике закупки, ...



ч.4 ст.83 Извещение … должно содержать информацию:

3) язык или языки, на которых предоставлена документация о проведении 
ЗП;

4) место, дата и время вскрытия конвертов с заявками на участие в запросе 
предложений и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных 
документов заявкам на участие в запросе предложений, рассмотрения и 
оценки таких заявок;

5) способы получения документации о проведении запроса предложений, 
срок, место и порядок предоставления этой документации;

6) плата (при ее установлении), взимаемая заказчиком за предоставление 
документации о проведении запроса предложений, способ 
осуществления и валюта платежа;

7) срок, место и порядок подачи заявок на участие в запросе предложений;
8) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со ст. 28 - 30 

настоящего ФЗ: 
Статья 28. Участие учреждений и предприятий уголовно- исполнительной 

системы в закупках
Статья 29. Участие организаций инвалидов в закупках
Статья 30. Участие субъектов малого предпринимательства, социально 

ориентированных некоммерческих организаций в закупках



ч.6 ст.83 Одновременно с размещением извещения …заказчик размещает 
в ЕИС документацию …, которая содержит информацию:

1) информация, которая содержится в извещении
2) наименование и описание объекта закупки, условий контракта в соответствии со статьей 

33 настоящего ФЗ, в том числе обоснование Н(М)Ц контракта;
3) требования к содержанию, в том числе составу, форме заявок на участие в запросе 

предложений и инструкция по их заполнению. …;
4) информация о возможности заказчика изменить предусмотренные контрактом 

количество товара, объем работы или услуги при заключении контракта либо в ходе 
его исполнения в соответствии со ст.95 настоящего ФЗ;

5) порядок проведения запроса предложений;
6) порядок и срок отзыва заявок на участие в запросе предложений, порядок возврата 

таких заявок (в том числе поступивших после окончания срока их приема);
7) критерии оценки заявок на участие в запросе предложений, величины значимости 

этих критериев в соответствии с настоящим ФЗ, порядок рассмотрения и оценки 
таких заявок;

8) информация о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за 
заключение контракта, срок, в течение которого победитель запроса предложений 
должен подписать контракт, условия признания победителя запроса предложений 
уклонившимся от заключения контракта;

9) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в 
соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего ФЗ.

Ч.7 ст.83 проект контракта



ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ НЕКОТОРЫХ ПУНКТОВ 
ИЗВЕЩЕНИЯ И ДОКУМЕНТАЦИИ

1) Ограничение участия в определении поставщика (…)
Установление запрета на участие в запросе предложения отдельным 

категориям участников:
✔ если участники только СМП и СОНКО (ст.30),
✔ реализация нормы ст. 14. 

Заказчику необходимо указать «установлены».

2) Размер и порядок внесения денежных средств в качестве 
обеспечения заявок на участие в закупке, а также условия 
банковской гарантии

Только в случае проведения ЗП по  п.8 ч.2 ст.83
Ст. 44 устанавливает требования к размеру, порядку внесения и возврата 

обеспечения заявки только для конкурсов и аукционов – при проведении 
ЗП установить по аналогии: например, размер обеспечения не 
более 5% от НМЦК. В документации  - порядок внесения и возврата.

НЕ ЗАБЫТЬ:
если ЗП с учетом предоставления преимуществ в соответствии 

со ст. 28-30, то размер обеспечения не более 2% от НМЦК



ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ НЕКОТОРЫХ ПУНКТОВ 
ИЗВЕЩЕНИЯ И ДОКУМЕНТАЦИИ

3) Размер обеспечения исполнения контракта
Заказчик обязан установить, если проводит ЗП в соответствии с п.6 ч.2 ст.83
В остальных случаях – право, размер и порядок в соответствии со ст. 96

4) Требования, предъявляемые  к участникам
Только единые требования и требование об отсутствии сведений в РНП.

5) Место, дата и время вскрытия конвертов с заявками … 
рассмотрения и оценки таких заявок

Проведение ЗП требует проведения трех  публичных процедур:
✔ Вскрытие конвертов с заявками на участие в ЗП (например, 10.00 

конкретной даты);
✔ Оглашение условий исполнения контракта, содержащихся в заявке, 

признанной лучшей (например, 16.00 того же дня);
✔ Вскрытие конвертов с окончательными предложениями (например, 12.00 

следующего рабочего дня)



ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ НЕКОТОРЫХ ПУНКТОВ 
ИЗВЕЩЕНИЯ И ДОКУМЕНТАЦИИ

6) Требования к содержанию, составу и форме заявок и 
инструкция по ее заполнению

ЗП предусматривает подачу непосредственно заявки и окончательного 
предложения, поэтому должны быть:

а) требования к содержанию, составу и форме заявки 
б) требования к содержанию, составу и форме окончательного предложения
в) инструкция по их заполнению

Состав заявки:
а) форма описи документов, представленных в составе заявки;
б) форма заявки;
в) форма анкеты участника ЗП;
г) форма для предоставления информации об объекте закупки, с 

учетом требований, предусмотренных критериями оценки 
заявок (в том числе перечень необходимых документов)



ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ НЕКОТОРЫХ ПУНКТОВ 
ИЗВЕЩЕНИЯ И ДОКУМЕНТАЦИИ

7) Требования к содержанию, составу и форме 
окончательных предложений

а) подать окончательные предложения могут только участники ЗП, которые 
не были отстранены на этапе рассмотрения;

б) окончательные предложения будут только оценены  членами комиссии

Состав окончательного предложения:
✔ Сведения об УЗ, позволяющие его идентифицировать (например, в 

форме анкеты с указанием наименования, ИНН, почтового адреса УЗ 
(для ЮЛ), Ф.И.О., паспортных данных, места жительства (для ФЛ);

✔ Окончательное предложение в соответствии с критериями оценки, 
указанными в документации (по форме установленной заказчиком).

Ситуация:
В окончательном предложении УЗ готов изменить только ценовое предложение. 
Стоит предусмотреть в форме окончательного предложения, что если УЗ не изменяет 

свое предложение в отношении отдельных критериев оценки, то ему необходимо 
указать в ОП, что заказчиком могут быть использованы сведения, представленные 
непосредственно в заявке.



ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ НЕКОТОРЫХ ПУНКТОВ 
ИЗВЕЩЕНИЯ И ДОКУМЕНТАЦИИ

8) Порядок проведения запроса предложений
Необходимо конкретизировать:

1) порядок проведения процедуры вскрытия конвертов в части 
информации, подлежащей оглашению, последовательности  
проведения;

2) порядок рассмотрения и оценки  заявок, в том числе в части сроков 
проведения, условий  работы комиссии по проведению ЗП;

3) порядок оглашения условий контракта (лучших условий);
4) Порядок подачи и вскрытия окончательных предложений в части 

сроков, действий заказчика и комиссии, например, в случае, если ОП 
не соответствует требованиям документации или содержит не полную 
информацию в отношении критериев оценки.

9) Порядок и срок отзыва заявок, порядок возврата заявок 
(обратить внимание  на ст.43. Закона № 44-ФЗ)

При этом указать, что окончательное предложение не может быть 
отозвано.



ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ НЕКОТОРЫХ ПУНКТОВ 
ИЗВЕЩЕНИЯ И ДОКУМЕНТАЦИИ

11) Протокол проведения запроса предложений
Должен содержать:

1) Информацию об участниках, подавших заявки (ч.10 ст.83)
2) Информацию об участниках, отстраненных от участия в ЗП (ч.10 ст.83)
3) Основания отстранения участников (ч.10 ст.83)
4) Результаты оценки заявок участников, оформленные в виде таблицы 

(приложение к протоколу)  (ч.11 ст.83)
5) Условия исполнения контракта, содержащиеся в заявке признанной 

лучшей (единственной) (ч.13 ст.83)
6) Информация об отказе участников направить ОП и признании поданных 

заявок ОП (ч.14 ст.83)
7) Информация о признании запроса предложений в случае, если не было 

подано ни одной заявки, были отклонены все заявки, была подана одна 
заявка (ч.8 ст. 83)



ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ НЕКОТОРЫХ ПУНКТОВ 
ИЗВЕЩЕНИЯ И ДОКУМЕНТАЦИИ

12) Выписка из Протокола проведения запроса 
предложений

Должен содержать (ч.13 ст.83):
1) Перечень отстраненных от участия в ЗП УЗ с указанием причин 

отстранения
2) Условия исполнения контракта, содержащиеся в заявке 

признанной лучшей (единственной)



ОСОБЕННОСТИ ФОРМИРОВАНИЯ НЕКОТОРЫХ ПУНКТОВ 
ИЗВЕЩЕНИЯ И ДОКУМЕНТАЦИИ

13) Итоговый протокол
Должен содержать:

1) Информацию об участниках, подавших ОП (ч.15 ст.83)
2) Условия исполнения контракта, содержащиеся в заявке каждого 

участника, подавшего ОП (ч.16 ст.83)
3) Результаты оценки ОП (ч.16 ст.83)
4) Решение о присвоении порядковых номеров участникам по результатам 

оценки (ч.16 ст.83)
5) Условия исполнения контракта, предложенные победителем (ч.10 ст.83)



Оценка конкурсных заявок, заявок и 
окончательных предложений по запросу предложений

• Закон № 44-ФЗ Статья 32. Оценка заявок, 
окончательных предложений участников закупки 
и критерии этой оценки

• Постановление Правительства РФ 
от 28.11.2013 г. № 1085 

«Об утверждении правил оценки заявок, 
окончательных предложений участников закупки 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»



Заявки рассматриваются и оцениваются в соответствии:
• с требованиями, установленными Законом № 44-ФЗ (едины для всех); 
• и критериями оценки, установленными документацией (может 

«придумать» каждый заказчик). 

Статья 32. Оценка заявок, окончательных предложений участников закупки 
и критерии этой оценки

1. Для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в 
документации о закупке следующие критерии:

1) цена контракта;
2) расходы на эксплуатацию и ремонт Т, использование результатов Р;
3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта 

закупки;
4) квалификация участников закупки, ….

2. При проведении запроса предложений заказчик вправе не применять 
предусмотренные ч.1 ст.32 критерии, устанавливать по своему усмотрению 
не предусмотренные ч.1 ст.32 критерии оценки заявок, окончательных 
предложений их величины, а также вправе не применять установленные ч.6 
ст.32 величины значимости критериев.



3. В настоящих Правилах применяются следующие термины:
• «оценка» - процесс выявления в соответствии с условиями 

определения поставщиков (П, И) по критериям оценки и в 
порядке, установленном в документации о закупке в 
соответствии с требованиями настоящих Правил, лучших 
условий исполнения контракта, указанных в заявках 
(предложениях) участников закупки, которые не были отклонены 
(работа комиссии);

• «значимость критерия оценки» - вес критерия оценки в 
совокупности критериев оценки, установленных в документации 
о закупке в соответствии с требованиями настоящих Правил, 
выраженный в процентах;

• «коэффициент значимости критерия оценки» - вес критерия 
оценки в совокупности критериев оценки, установленных в 
документации о закупке в соответствии с требованиями 
настоящих Правил, деленный на 100;

• «рейтинг заявки (предложения) по критерию оценки» - 
оценка в баллах, получаемая участником закупки по 
результатам оценки по критерию оценки с учетом коэффициента 
значимости критерия оценки.



8. В документации о закупке заказчик обязан указать 
используемые для определения поставщика (П,И) критерии 
оценки и величины значимости критериев оценки. При этом 
количество используемых для определения поставщика (П,И) 
критериев оценки при осуществлении закупки должно быть 
не менее двух, одним из которых должен быть критерий оценки 
«цена контракта», а в случаях, предусмотренных п.5 настоящих 
Правил, - критерий оценки «стоимость жизненного цикла».

9. Сумма величин значимости критериев оценки, 
применяемых заказчиком, должна составлять 100 
процентов. Величина значимости критерия оценки «расходы на 
эксплуатацию и ремонт…» не должна превышать величину 
значимости критерия оценки «цена контракта».

10. В документации о закупке в отношении нестоимостных 
критериев оценки могут быть предусмотрены показатели, 
раскрывающие содержание нестоимостных критериев оценки и 
учитывающие особенности оценки закупаемых товаров, работ, 
услуг по нестоимостным критериям оценки.



13. Не допускается использование заказчиком не 
предусмотренных настоящими Правилами критериев 
оценки (показателей) или их величин значимости, за 
исключением случая, предусмотренного п.12 настоящих Правил 
(запрос предложений). 

Не допускается использование заказчиком критериев оценки 
или их величин значимости, не указанных в документации о 
закупке.

14. Итоговый рейтинг заявки (П) вычисляется как сумма 
рейтингов по каждому критерию оценки заявки (П).

15. ПОБЕДИТЕЛЕМ признается участник закупки, заявке (П) 
которого присвоен самый высокий итоговый рейтинг. Заявке 
(П) такого участника закупки присваивается первый 
порядковый номер.


