
МЕСТНОЕ 
САМОУПРАВЛЕНИЕ В 

РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ



Конституция Российской 
ФедерацииСт.3 – народ осуществляет свою власть непосредственно, а 

также через органы государственной власти и органы МСУ
Ст.12 – В Российской Федерации признается и гарантируется 

МСУ 
МСУ в пределах своих полномочий самостоятельно. 
Органы МСУ не входят в систему органов государственной 

власти
Глава 8 – Местное самоуправление ( статьи 130, 131, 132,133)
Устанавливаются основные формы и способы 

осуществления местного самоуправления, 
территориальные основы МСУ, основные полномочия его 
органов

Конституционные нормы
1.Конституционные нормы общего характера
2. Конституционные нормы, непосредственно посвященные местному 

самоуправлению:
Нормы-принципы                                                      Нормы-предписания



Конституция Российской Федерации

Нормы-принципы 
(нельзя пересматривать, меняются лишь с принятием 
нового Основного закона)

1. В РФ признаётся и гарантируется местное 
самоуправление
2. Местное самоуправление в пределах своих 
полномочий самостоятельно
3. Права и свободы человека и гражданина определяют 
деятельность местного самоуправления
4. Через органы МСУ народ осуществляет 
принадлежащую ему суверенную власть
5. Органы МСУ обязаны соблюдать Конституцию РФ и 
законы
6. Органы МСУ не входят в систему органов 
государственной власти



Конституция Российской Федерации
Нормы-предписания (напрямую регулируют муниципальную 
практику)
1. МСУ осуществляется в городских, сельских поселениях и 
на других территориях с учётом исторических и иных 
местных традиций
2. Изменение границ территорий МСУ допускается только с 
учётом мнения населения соответствующих территорий
3. С помощью МСУ российские граждане решают 2 задачи: 
управленческую(связанную с ВМЗ) и имущественную 
(касающуюся владения, пользования и распоряжения 
муниципальной собственностью)
4. Государственные структуры вправе привлекать органы 
МСУ для решения общегосударственных задач
5. Право МСУ может быть реализовано в двух основных 
формах – непосредственной (референдумы, выборы и т.д.) 
и опосредованной (через выборные и иные органы МСУ)
6.Гарантируется право на судебную защиту МСУ



Местное самоуправление
Европейская хартия о местном самоуправлении

(Принята Советом Европы 15 октября 1985 года
Россия подписала Хартию 28 февраля 1996 года

Ратифицировала Федеральным законом № 55-ФЗ 11.04.1998 года)

Статья 3. Понятие местного самоуправления
    Под местным самоуправлением понимается 

право и реальная способность органов 
местного самоуправления 

регламентировать значительную часть 
публичных дел и управлять ею, действуя в 

рамках закона, под свою ответственность и 
в интересах местного населения



Местное самоуправление
Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации»

Статья 1. Местное самоуправление

     Местное самоуправление в Российской 
Федерации – форма осуществления народом 
своей власти, обеспечивающая в пределах, 

установленных Конституцией РФ, 
федеральными законами, а в случаях, 

установленных федеральными законами, - 
законами субъектов РФ, самостоятельное и под 
свою ответственность решение населением 
непосредственно и (или) через органы МСУ 
вопросов местного значения исходя из 

интересов населения с учетом исторических и 
иных местных традиций.



Территориальная основа местного 
самоуправления

Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ::

сельское поселение - один или несколько 
объединенных общей территорией сельских 
населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, 
хуторов, кишлаков, аулов и других сельских 
населенных пунктов), в которых МСУ осуществляется 
населением непосредственно и (или) через выборные 
и иные органы МСУ

городское поселение - город или поселок, в которых 
МСУ осуществляется населением непосредственно и 
(или) через выборные и иные органы МСУ

муниципальный район - несколько поселений или 
поселений и межселенных территорий, объединенных 
общей территорией, в границах которой МСУ 
осуществляется в целях решения вопросов местного 
значения межпоселенческого характера населением 
непосредственно и (или) через выборные и иные 
органы МСУ, которые могут осуществлять отдельные 
государственные полномочия, передаваемые органам 
МСУ федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации 



Территориальная основа местного самоуправления

Основные термины и понятия: 

городской округ - городское поселение, которое не 
входит в состав муниципального района и органы 
МСУ которого осуществляют полномочия по решению 
установленных настоящим Федеральным законом 
вопросов местного значения поселения и вопросов 
местного значения муниципального района, а также 
могут осуществлять отдельные государственные 
полномочия, передаваемые органам МСУ  
федеральными законами и законами субъектов 
Российской Федерации

внутригородская территория города федерального 
значения - часть территории города федерального 
значения, в границах которой местное 
самоуправление осуществляется населением 
непосредственно и (или) через выборные и иные 
органы местного самоуправления



Территориальная основа местного самоуправления

Принципы территориальной организации МСУ

1. Местное самоуправление осуществляется на всей 
территории Российской Федерации в городских, 
сельских поселениях, муниципальных районах, 
городских округах и на внутригородских территориях 
городов федерального значения

2. Наделение муниципальных образований статусом 
городского, сельского поселения, муниципального 
района осуществляется законами субъектов 
Российской Федерации 

3. Границы территорий муниципальных образований 
устанавливаются и изменяются законами субъектов 
Российской Федерации 



Организационная основа местного самоуправления

Органы МСУ и должностные лица МСУ ФЗ № 131

Структура, наименование и срок полномочий органов МСУ и 
должностных лиц МСУ вновь образованных МО 
устанавливаются законом субъекта РФ

Структуру органов местного самоуправления составляют 
представительный орган муниципального образования, глава 
муниципального образования, местная администрация 
(исполнительно-распорядительный орган муниципального 
образования), контрольный орган муниципального 
образования, иные органы и выборные должностные лица 
местного самоуправления, предусмотренные уставом 
муниципального образования и обладающие собственными 
полномочиями по решению вопросов местного значения

Избирательная комиссия – муниципальный орган
Сельские поселения – Глава муниципального образования = 

Глава местной администрации = Председатель 
представительного органа



Глава
муниципального
образования

(из числа депутатов)

Муниципальные выборы

Представительный орган
муниципального
образования

Администрация муниципального
образования (Глава администрации

 назначается)



Глава
муниципальног

о
образования

Муниципальные выборы

Представительный орган
муниципального
образования

Администрация
муниципальног

о
образования


