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Устав- это …

⦿ основной документ, определяющий статус 
местного самоуправления в конкретном 
муниципальном образовании. Устав можно 
назвать своеобразной «малой конституцией» 
на территории МО. Однако сам Устав не 
должен противоречить Конституции РФ, 
федеральному законодательству, 
конституциям (уставам) субъектов и 
законодательству субъектов. 



⦿ Стадия разработки устава включает в себя 
несколько этапов:

1) правотворческая инициатива — подготовка 
первоначального текста проекта устава субъектом 
правотворческой инициативы и внесение его в 
представительный орган местного самоуправления;
2) предварительное обсуждение проекта, сбор 
заключений, предложений и замечаний;
3) публичные слушания.



Уставы муниципальных образований 
состоят, как правило, из: 

⦿ введения или преамбулы; 
⦿ основной части; 

⦿ заключительных и переходных положений; 
⦿ приложения. 



⦿ Требования устава определяются  
ст.44 ФЗ



⦿ Принятие устава — это утверждение текста 
проекта устава субъектом, выражающим 

волю жителей соответствующей 
территории. При этом, как правило, уставы 
муниципальных образований принимается 

в двух чтениях.
В соответствии с п. 3 ст. 44 Федерального 

закона 



⦿ Устав муниципального образования и 
нормативный правовой акт о внесении в 
него изменений и дополнений 
принимается большинством в две трети 
голосов от установленной численности 
депутатов представительного органа



⦿ Принимается представительным органом 
МО, а в поселениях меньше 100 человек – 

на сходе граждан.
 



Структура устава МО:
⦿ 1)название муниципального образование с указанием его 

границ и состава территорий, символику;

⦿ 2)вопросы местного значения;

⦿ 3)структура местного самоуправления, правовой статус 
органов и ДЛ, правовые акты;

⦿ 4)формы, порядок и гарантии непосредственного участия 
населения в решение вопросов местного значения.

⦿ 5)Основания и виды ответственности органов и ДЛ 
местного самоуправления;

⦿ 6)Экономические и финансовые основы осуществления 
местного самоуправления.



⦿ Разработка проекта устава или внесения 
в него изменений, дополнений отнесено к 
полномочиям представительного органа 
муниципального образования.

• Руководитель 
представительного органа 
издает правовой акт, в 
котором определяется 
состав участников 
группы по подготовке 
проекта, порядок и сроки, в 
котором он должен быть 
разработан. К разработке 
проекта привлекаются 
квалифицированные 
специалисты.

•  За 30 дней до его принятия 
проект публикуется в СМИ.



⦿ Проекты устава должны выноситься на публичные 
слушания. Публичные слушания проводятся 
представительным органом муниципального 
образования, главой муниципального образования с 
участием жителей муниципального образования. 
Инициаторами публичных слушаний выступают: 
население, представительный орган муниципального 
образования или глава муниципального образования.



⦿ Устав 
муниципального 
образования 
принимается 
представительн
ым ОМС на 
заседании 
квалифицирован
ным 
большинством.



⦿ Устав должен пройти 
гос.регистрацию, 
которая 
осуществляется путем 
присвоения уставу гос. 
регистрационного 
номера, внесения 
устава в единый гос. 
реестр уставов мун. 
образований и выдача 
свидетельства о гос. 
регистрации устава 
органом юстиции.



⦿ Процедура регистрации по своей сути 
представляет собой правовую 
экспертизу устава на соответствие его 
Конституции и законодательству.



Основаниями для отказа в регистрации устава и 
нормативного правового акта о внесении 
изменений и дополнений в устав могут быть:

⦿ 1) противоречие устава или 
нормативного правового акта о 
внесении изменений и дополнений 
в устав Конституции РФ и 
законодательству;

⦿ 2) нарушение установленного 
законом порядка принятия устава, 
муниципального правового акта о 
внесении изменений и дополнений 
в устав.



⦿ Регистрация осуществляется в 
течение месяца. Отказ в 
государственной регистрации может 
быть обжалован.



⦿ Глава МО обязан официально 
опубликовать устав после его гос. 
регистрации и устав вступает в силу 
только после его официального 
опубликования. 

⦿ В течение 5 дней после опубликования 
глава мун. образования обязан 
представить в регистрирующий орган 
сведения об источнике и дате 
официального опубликования. 



Спасибо за внимание!


