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Законопроект № 381746-7

№ 381746-7 
О внесении изменений в Федеральный закон «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» и Федеральный закон «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд

К 1 июля 2018 года

http://sozd.parliament.gov.ru/bill/381746-7

Федеральный закон от 29 июня 2018 г. № 174-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» и Федеральный закон «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд»
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№ 174-ФЗ

№ 223-ФЗ применяется государственными, муниципальными унитарными 
предприятиями при осуществлении закупок без привлечения средств 
соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

- Если закупка ГУП, МУП идет не за счет бюджетных средств – такая закупка по № 
223-ФЗ.

Порядок применения: До 1 октября 2018 года ГУП, МУП вправе изменить и (или) 
утвердить положение о закупке и план закупки для осуществления закупок по № 
223-ФЗ в 2018 году.

В № 223-ФЗ изменения:
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№ 174-ФЗ

ФГУП, имеющими существенное значение для обеспечения прав и законных 
интересов граждан Российской Федерации, обороноспособности и безопасности 
государства, перечень которых утверждается Правительством Российской 
Федерации по согласованию с Администрацией Президента Российской 
Федерации, за исключением случаев осуществления такими предприятиями 
закупок за счет субсидий, предоставленных из федерального бюджета на 
осуществление на территории Российской Федерации капитальных вложений в 
объекты капитального строительства государственной собственности Российской 
Федерации и (или) на приобретение на территории Российской Федерации 
объектов недвижимого имущества в государственную собственность Российской 
Федерации

- ФГУПы, имеющие существенное значение (которые применяли № 223-ФЗ еще с 1 
января 2017 года) продолжают закупать по № 223-ФЗ. Однако, если закупка за счет 
субсидий, предоставленных из федерального бюджета на осуществление 
капитальных вложений – такая закупка по № 44-ФЗ. Т.е. небольшую часть 
закупок таких ФГУПов переведут на № 44-ФЗ.

В № 223-ФЗ изменения:
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№ 44-ФЗ (в редакции № 504-ФЗ)
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Положения № 44-ФЗ в новой редакции вступают в силу с 1 июля 2018 года (если 
иной срок не указан).
• С 1 июля 2018 года заказчики вправе проводить электронные процедуры, 

предусмотренные новой редакцией № 44-ФЗ.
• С 1 января 2019 года заказчики обязаны проводить электронные процедуры, 

предусмотренные новой редакцией № 44-ФЗ. При этом с 1 января 2019 года 
закупки путем проведения: открытого конкурса, конкурса с ограниченным 
участием, двухэтапного конкурса, запроса котировок, запроса предложений – не 
осуществляются в бумажной форме.

Вступление в силу

Все, что касается новых электронных 
площадок – после отбора электронных 

площадок
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Вступление в силу

Проблема переходного периода

Бумажные процедуры

Электронные процедуры

Отбор площадок + специальные 
счета
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№ 504-ФЗ

В случае отказа заказчика от заключения контракта по ч.9-10 ст.31 № 44-ФЗ 
заказчик также:
• Обязан признать победителя уклонистом от заключения контракта (но только в 

случае отказа по п.2 ч.10 ст.31 № 44-ФЗ);
• Вправе заключить контракт со «вторым» местом.

Предлагаемая таким участником закупки цена закупаемых лекарственных 
препаратов превышает их предельную отпускную цену, указанную в 
государственном реестре предельных отпускных цен производителей на 
лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и 
важнейших лекарственных препаратов, и от снижения предлагаемой цены при 
заключении контракта участник закупки отказывается.

Вступили в силу с 11.01.2018 года
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№ 504-ФЗ

Наименование, идентификационный номер налогоплательщика юридического лица 
или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего 
иностранного государства аналог идентификационного номера 
налогоплательщика, являющегося учредителем юридического лица, указанного в 
части 2 настоящей статьи (за исключением публично-правовых образований), 
фамилии, имена, отчества (при наличии) учредителей, членов коллегиальных 
исполнительных органов, лиц, исполняющих функции единоличного 
исполнительного органа юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи;

Вступили в силу с 11.01.2018 года РНП

В РНП не включаются сведения об ИНН 
публично-правовых образований, являющихся 

учредителем юридического лица.
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В случае, если победитель определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 
признан уклонившимся от заключения контракта, заказчик в течение трех рабочих 
дней с даты признания победителя уклонившимся от заключения контракта 
направляет в контрольный орган в сфере закупок информацию, предусмотренную 
пунктами 1 - 3 части 3 настоящей статьи, а также документы, свидетельствующие 
об уклонении победителя от заключения контракта.

Вступили в силу с 11.01.2018 года РНП

При уклонении победителя закупки от заключения 
контракта, сведения о нем направляются в 

контрольный орган в течение трех рабочих дней с 
даты признания победителя уклонившимся от 

заключения контракта.

Нет привязки ко «второму месту». Ранее направление сведений зависело от срока 
заключения контракта «второго места»
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№ 504-ФЗ

Обращение с жалобой на действия (бездействие) лиц, поступившие от 
физического лица, которое не соответствует требованиям пункта 1 части 1 статьи 
31 настоящего Федерального закона в отношении объекта этой закупки и права и 
законные интересы которого не нарушены такими действиями (бездействием), 
положениями этих документации, извещения, рассматриваются контрольным 
органом в сфере закупок в соответствии с Федеральным законом от 2 мая 2006 
года № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации".

Вступили в силу с 11.01.2018 года Обжалование

Жалоба такого физического лица (в том числе индивидуального 
предпринимателя) не подлежит рассмотрению контрольным органом в сфере 

закупок в порядке главы 6 № 44-ФЗ
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Конкурентными способы закупки:
• Конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный 

конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, 
закрытый двухэтапный конкурс);

• Аукционы (электронный аукцион, закрытый аукцион);
• Запрос котировок;
• Запрос предложений.

Электронные процедуры:
В электронной форме проводятся открытый конкурс, конкурс с ограниченным 
участием, двухэтапный конкурс, электронный аукцион, запрос котировок, запрос 
предложений.
Закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый 
двухэтапный конкурс, закрытый аукцион могут проводиться в электронной форме.

Конкурентные закупки проводятся в электронной форме
Закрытые закупки проводятся в электронной форме в случаях, установленных 
решением Правительства РФ

Способы закупок

В электронных 
закупках нет 

лотов
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№ 504-ФЗ

Правительство Российской Федерации вправе определить типовую форму заявки 
на участие в электронных процедурах, закрытых электронных процедурах, а также 
вправе установить требования к содержанию, составу, порядку разработки типовой 
документации о закупке. Такие типовая заявка, типовая документация обязательны 
для применения заказчиками и (или) участниками закупки.

Типовые формы
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№ 504-ФЗ

В тексте № 44-ФЗ слова «ставка рефинансирования» заменена словами 
«ключевая ставка».
При заключении контракта заказчик по согласованию с победителем вправе 
увеличить количество поставляемого товара на сумму, не превышающую разницы 
между ценой контракта и НМЦК, если это право заказчика предусмотрено 
документацией о закупке. (раньше только конкурс и аукцион).
В случаях, установленных Правительством РФ заказчик вправе заключить контракт 
жизненного цикла. (раньше не говорилось о праве).

Правительство Российской Федерации вправе установить минимальный размер 
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), с учетом значения 
которого в соответствии с настоящей частью определяются случаи осуществления 
банковского сопровождения контрактов, предметом которых являются поставки 
товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд субъекта Российской 
Федерации и муниципальных нужд

Контракт
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• Заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок на участие в 
конкурсах и аукционах, НМЦК превышает пять мил. руб. (Правительством РФ 
может быть установлено иное).

• При этом требование обеспечения не распространяется на казенные 
учреждения.

• Способ обеспечения: денежные средства или банковская гарантия.

При проведении открытого конкурса в электронной форме, конкурса с 
ограниченным участием в электронной форме, двухэтапного конкурса в 
электронной форме, электронного аукциона оператор электронной площадки 
осуществляет взаимодействие с реестром банковских гарантий 

Обеспечение заявки
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По 30 июня 2019 года включительно обеспечение заявок на участие в электронных 
процедурах может предоставляться участником закупки только путем внесения 
денежных средств.
Размер обеспечения заявки:
• От 0,5 % до 1 % НМЦК, если НМЦК от 5 млн.руб. до 20 млн.руб.;
• От 0,5 % до 5 % НМЦК, если НМЦК более 20 млн.руб. - нет указания на СМП/СОНКО
• не более 2 % НМЦК, если участники закупки учреждения уголовно-исполнительной 

системы или организации инвалидов и НМЦК более 20 млн.руб.
При проведении электронных процедур денежные средства, предназначенные для 
обеспечения заявок, вносятся участниками закупок на специальные счета, открытые 
ими в банках, перечень которых устанавливается Правительством Российской 
Федерации. Каждый оператор электронной площадки заключает соглашения о 
взаимодействии с каждым из банков, включенных в установленный перечень. Кроме 
того, установлен порядок операций по специальному счету.
Банком начисляются проценты за пользование денежными средствами, находящимися 
на специальном счете, в том числе в период их блокирования в целях обеспечения 
заявки.

Обеспечение заявки

Требования к 
договору спец.счета 
– Правительство РФ
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1. Утвердить значение начальной (максимальной) цены контракта, при 
превышении которого заказчик обязан установить требование к обеспечению 
заявок на участие в конкурсах и аукционах, в размере 1 млн. рублей.
2. Настоящее постановление вступает в силу с 1 июля 2018 г. …. 

Постановление Правительства РФ от 12 апреля 2018 г. № 439

«Об утверждении значения начальной (максимальной) цены контракта, при 
превышении которого заказчик обязан установить требование

к обеспечению заявок на участие в конкурсах и аукционах»



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Требования к банковским гарантиям

При установлении требований к банкам Правительство Российской Федерации 
устанавливает требования к размеру собственных средств (капитала) банка и 
уровню кредитного рейтинга, присвоенного российской кредитной организации 
одним или несколькими кредитными рейтинговыми агентствами …

Перечень банков, соответствующих установленным требованиям, ведется 
федеральным органом исполнительной власти по регулированию 
контрактной системы в сфере закупок на основании сведений, полученных от ЦБ 
РФ, и подлежит размещению на официальном сайте федерального органа 
исполнительной власти по регулированию контрактной системы …

Требования к банковским гарантиям

До 1 июня 2018 года ст. 74.1 НК РФ

С 1 июня 2018 года не только ст. 74.1 НК РФ 
(требования установлены правительством)
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быстро выдаем по низким ставкам

Требования к банковским гарантиям

Минфином России опубликован перечень банков, которые с 1 июня 2018 года 
вправе выдавать участникам закупок банковские гарантии для обеспечения заявок 
и исполнения контрактов (ПП РФ от 12 апреля 2018 г. № 440)

Требования к банковским гарантиям

https://www.minfin.ru/ru/perfomance/contracts/list_banks/ - 176 банков
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Требования к банковским гарантиям

Постановление № 1005 с правками, вступившими в силу 1 июня 2018 г., 
предусматривает, что в реестр банковских гарантий включаются банковские 
гарантии, выданные банками, соответствующими требованиям, установленным 
Правительством РФ.

Ведение реестра банковских гарантий

С 1 июля реестр банковский гарантий будет доступен 
в личных кабинетах только банков и заказчиков. 
Участники закупок не смогут отследить статус по 

включению БГ в реестр. 

С 1 июля 2018 года ПП РФ № 1005 установлено, что информация о банковских 
гарантиях не размещается на официальном сайте zakupki.gov.ru

«информация о банковских гарантиях, предоставляемых в качестве обеспечения 
заявок и исполнения контрактов, не размещается на официальном сайте»
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Требования к банковским гарантиям

Права заказчика в случае ненадлежащего выполнения или невыполнения 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, обеспеченных 
банковской гарантией, представлять на бумажном носителе или в форме 
электронного документа требование об уплате денежной суммы по банковской 
гарантии, предоставленной в качестве обеспечения исполнения контракта, в 
размере цены контракта, уменьшенном на сумму, пропорциональную объему 
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, предусмотренных контрактом и оплаченных заказчиком, но не 
превышающем размер обеспечения исполнения контракта

ПП РФ № 1005

Зависит от объема

Обязательное закрепление в банковской гарантии
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«Три отклонения в квартал»:
Установлены основания для удержания денежных средств при троекратном 
отклонении заявок по вторым частям в течение одного квартала.

Правило «Третий лишний»:
в случае непредставления документов при осуществлении закупки товаров, работ, 
услуг, в отношении которых установлен запрет, предусмотренный статьей 14 
настоящего Федерального закона.

Удержание обеспечения
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ПП РФ № 832 – ограничение пищевых 
продуктов

Заказчик отклоняет все заявки на участие, содержащие предложения о 
поставке пищевых продуктов, происходящих из иностранных государств 

(исключение ЕАЭС), при условии, что подано не менее 2 удовлетворяющих
требованиям заявок, которые одновременно:

ТОВАРЫ

Содержат предложения о поставке 
видов пищевых продуктов, 

включенных в перечень, страной 
происхождения которых 

являются ЕАЭС

Не содержат предложений о 
поставке одного и того же вида 

пищевых продуктов одного 
производителя

Правило 
«Третий лишний»



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ПП РФ № 832 – ограничение пищевых 
продуктов

Способ закупки, предмет: аукцион в электронной форме, поставка соли.
Заявка № 1: ООО «РусСоль» - Российская Федерация;
Заявка № 2: ООО «Трейд Экорт» - Российская Федерация;
Заявка № 3: ОАО «МОЗЫРЬСОЛЬ» - Республика Беларусь;
Заявка № 4: M.P.THEODOROU SALT INDUSTRY - Республика Кипр;

Способ закупки, предмет: аукцион в электронной форме, поставка соли.
Заявка № 1: ОАО «МОЗЫРЬСОЛЬ» - Республика Беларусь;
Заявка № 2: ОАО «МОЗЫРЬСОЛЬ» - Республика Беларусь;
Заявка № 3: M.P.THEODOROU SALT INDUSTRY - Республика Кипр;

Пример 

Заявка 
отклоняется

Пример 

Нельзя 
отклонить
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• Изменен состав извещения о проведении открытого конкурса и конкурсной 
документации;

• Изменен состав и порядок подачи заявки на участие в открытом конкурсе;
• Изменены основания для отклонения заявки на участие в открытом конкурсе.
• Исключена возможность подачи заявок на участие в открытом конкурсе в форме 

электронных документов.

Кроме того, открытый конкурс больше не является основным способом закупки 
(исключены слова «заказчик во всех случаях осуществляет закупку путем 
проведения открытого конкурса»).

Открытый конкурс
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№ 504-ФЗ

Закон № 44-ФЗ дополнен статьями, регламентирующими проведение открытого 
конкурса в электронной форме.
• Открытый конкурс в электронной форме - конкурс, при котором информация о 

закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в 
ЕИС извещения и документации и к участникам закупки предъявляются единые 
требования.

Также в № 44-ФЗ установлен:
• Состав извещения о проведении открытого конкурса в электронной форме;
• Состав конкурсной документации;
• Порядок подачи заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме;
• Порядок рассмотрения (оценки) первых и вторых частей заявок;
• Последствия признания открытого конкурса в электронной форме 

несостоявшимся.

Открытый конкурс в электронной форме
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Любой участник открытого конкурса в электронной форме, зарегистрированный в 
единой информационной системе и аккредитованный на электронной площадке, 
вправе направить оператору электронной площадки с использованием 
программно-аппаратных средств электронной площадки, на которой 
планируется проведение такого открытого конкурса в электронной форме, запрос о 
даче разъяснений положений конкурсной документации. При этом участник 
открытого конкурса в электронной форме вправе направить не более чем три 
запроса о даче разъяснений положений конкурсной документации в отношении 
одного открытого конкурса в электронной форме. В течение одного часа с момента 
поступления указанного запроса он направляется оператором электронной 
площадки заказчику без указания сведений об участнике закупки, направившем 
данный запрос.

Открытый конкурс в электронной форме
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Заявка на участие в открытом конкурсе в электронной форме состоит из двух 
частей (техническое предложение и сведения об участнике) и предложения 
участника о цене контракта (в первой части).

При проведении открытого конкурса возможна подачи окончательных предложений 
о цене контракта (участник вправе подать только одно окончательное 
предложение).
Продолжительность приема окончательных предложений о цене контракта 
составляет три часа. 

Открытый конкурс в электронной форме

Первая часть + цена

Подача окончательного предложения

Вторая часть

о наименьшей цене контракта, 
предложенной участником 

открытого конкурса в электронной 
форме, допущенным к участию в 
открытом конкурсе в электронной 
форме, без указания сведений об 

этом участнике
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1) наименование, фирменное наименование (при наличии), ……;
2) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги 
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, ….. При этом не допускается требовать предоставления копий 
указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской 
Федерации указанные документы передаются вместе с товаром;
3) документы, подтверждающие соответствие участника пунктом 1 части 1 статьи 
31, а также декларация (указанная декларация предоставляется с 
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки);
4) документы, подтверждающие право участника открытого конкурса в электронной 
форме на получение преимуществ;
5) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в 
соответствии со статьей 14;
6) документы, подтверждающие квалификацию участника открытого конкурса в 
электронной форме;
7) декларацию о принадлежности участника открытого конкурса в электронной 
форме к СМП/СОНКО (указанная декларация предоставляется с 
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

Открытый конкурс в электронной форме
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Основания для проведения не изменились.

Конкурс с ограниченным участием  в электронной форме

Первая часть + цена

Подача окончательного предложения

Вторая часть + документы о соответствии доп. требованиям
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• Изменен состав извещения о проведении электронного аукциона;
• Изменен состав и порядок рассмотрения заявки на участие в электронном 

аукционе;
• Изменен порядок проведения электронного аукциона;
• Изменены последствия признания электронного аукциона несостоявшимся.

Срок рассмотрения первых частей заявок зависит от НМЦК (1 рабочий день при 
НМЦК не более 3 млн. руб.).

Шаг аукциона: составляет от 0,5 % до 5 % НМЦК, но не менее чем 100 рублей

Электронный аукцион

«долгие» аукционы
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• Изменены требования, предъявляемые к порядку проведения запроса 
котировок;

• Изменен порядок рассмотрения и оценки котировочных заявок;
• Изменены последствия признания запроса котировок несостоявшимся.
• Исключена возможность подачи заявок на участие в запросе котировок в форме 

электронных документов.

…декларация участника запроса котировок в электронной форме, которая 
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной 
площадки:
а) о соответствии участника запроса котировок в электронной форме требованиям, 
установленным пунктами 1, 3 - 9 части 1 статьи 31;
б) о праве участника запроса котировок в электронной форме на получение 
преимуществ;
в) о принадлежности участника запроса котировок в электронной форме к 
СМП/СОНКО.

Запрос котировок
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Закон № 44-ФЗ дополнен статьями, регламентирующими проведение запроса 
котировок в электронной форме.
• Запросом котировок в электронной форме - способ определения поставщика, 

при котором информация о закупке сообщается неограниченному кругу лиц 
путем размещения извещения в ЕИС, победителем признается участник, 
предложивший наиболее низкую цену контракта и соответствующий 
требованиям, установленным в извещении.

НМЦК не должна превышать 500 000 рублей. Годовой объем закупок не более 10 % 
СГОЗ (или не более 100 млн.руб.).

• Требования, предъявляемые к проведению запроса котировок в электронной 
форме;

• Порядок подачи, рассмотрения и оценки заявок на участие (одна часть);
• Последствия признания запроса котировок в электронной форме 

несостоявшимся.

Запрос котировок в электронной форме
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• Изменены требования к составу извещения о проведении запроса предложений;
• Изменен порядок рассмотрения заявок на участие в запросе предложений.
• Исключена возможность подачи заявок на участие в запросе предложений в 

форме электронных документов.

Основания для проведения:
Признание электронного аукциона несостоявшимся больше не является 
основанием для проведения запроса предложений.

Запрос предложений
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Закон № 44-ФЗ дополнен статьями, регламентирующими проведение запроса 
предложений в электронной форме.
Запрос предложений в электронной форме - способ определения поставщика, при 
котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц 
путем размещения в ЕИС извещения и документации и победителем признается 
участник закупки, направивший окончательное предложение, которое наилучшим 
образом соответствует установленным заказчиком требованиям к ТРУ.

Также в № 44-ФЗ установлен:
• Состав извещения и документации о проведении запроса предложений в 

электронной форме;
• Состав, порядок подачи и порядок рассмотрения заявок на участие в запросе 

предложений в электронной форме;
• Состав, порядок подачи и порядок рассмотрения окончательных предложений;
• Последствия признания запроса предложений в электронной форме 

несостоявшимся.

Запрос предложений в электронной форме

Основания – 
несостоявшееся 

процедуры в 
электронной форме 
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Установлен порядок заключения контракта по результатам электронных процедур, 
а также сроки размещения, подписания проекта контракта. 
Заказчик размещает и подписывает проект контракта в ЕИС и на электронной 
площадке с использованием ЕИС.

Победитель закупки осуществляет подписание контракта на электронной 
площадке.
Контракт заключается не ранее чем через:
• 10 дней с даты размещения в ЕИС протокола (конкурсы в электронной форме, 

электронный аукцион);
• 7 дней с даты размещения в ЕИС протокола (запрос котировок и запрос 

предложений в электронной форме).
• максимальный срок заключения контракта рассчитывается исходя из 

установелнных сроков.
Допускается формирование победителем закупки протокола разногласий, но 
к каждому проекту контракта можно направить только один протокол 
разногласий.
В случае, если победитель электронной процедуры признан уклонившимся от 
заключения контракта, заказчик вправе заключить контракт с участником, заявке 
которого присвоен второй номер.

Заключение контракта

Максимальный срок 
не нормируется
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В течение пяти дней с даты размещения в ЕИС протоколов заказчик размещает в 
ЕИС и на электронной площадке с использованием единой информационной 
системы без своей подписи проект контракта, который составляется путем 
включения в проект контракта, прилагаемый к документации или извещению о 
закупке, цены контракта, предложенной участником закупки, информации о товаре 
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), иной информации.

В течение пяти дней с даты размещения заказчиком в проекта контракта 
победитель электронной процедуры подписывает проект контракта, размещает 
документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта, 
если данное требование установлено в извещении и (или) документации о закупке, 
либо размещает протокол разногласий. 

В случае, если при проведении открытого конкурса в электронной форме, конкурса 
с ограниченным участием в электронной форме, двухэтапного конкурса в 
электронной форме или электронного аукциона цена контракта снижена на 
двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта, 
победитель …….

Заключение контракта
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В течение пяти дней с даты размещения заказчиком проекта контракта победитель 
электронной процедуры, в случае наличия разногласий по проекту контракта, 
размещает на электронной площадке протокол разногласий, подписанный 
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени 
победителя электронной процедуры. 
Указанный протокол может быть размещен на электронной площадке в отношении 
соответствующего контракта не более чем один раз. При этом победитель 
электронной процедуры, с которым заключается контракт, указывает в протоколе 
разногласий замечания к положениям проекта контракта, не 
соответствующим документации и (или) извещению о закупке и своей заявке 
на участие в электронной процедуре, с указанием соответствующих 
положений данных документов.

Заключение контракта

Доработка контракта
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В течение трех рабочих дней с даты размещения протокола разногласий заказчик 
рассматривает протокол разногласий и без своей подписи размещает в единой 
информационной системе и на электронной площадке с использованием единой 
информационной системы доработанный проект контракта либо повторно 
размещает в единой информационной системе и на электронной площадке проект 
контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или 
частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя 
электронной процедуры. 

В течение трех рабочих дней с даты размещения заказчиком документов, 
победитель электронной процедуры размещает на электронной площадке проект 
контракта, подписанный электронной подписью …

В течение трех рабочих дней с даты размещения на электронной площадке 
проекта контракта, подписанного от имени победителя электронной процедуры, 
заказчик обязан контракт, подписанный усиленной электронной подписью лица, 
имеющего право действовать от имени заказчика.

Заключение контракта
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В случае, если победитель электронной процедуры признан уклонившимся от 
заключения контракта, заказчик вправе заключить контракт с участником такой 
процедуры, заявке которого присвоен второй номер. Этот участник признается 
победителем такой процедуры, и в проект контракта, прилагаемый к документации 
и (или) извещению о закупке, заказчиком включаются условия исполнения данного 
контракта, предложенные этим участником. 
• Проект контракта должен быть направлен заказчиком этому участнику в срок, не 

превышающий пяти дней с даты признания победителя такой процедуры 
уклонившимся от заключения контракта. 

Участник электронной процедуры, признанный победителем электронной, вправе 
подписать проект контракта или разместить протокол разногласий.

Заключение контракта
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В случае наличия принятых судом или арбитражным судом судебных актов либо 
возникновения обстоятельств непреодолимой силы, препятствующих подписанию 
контракта одной из сторон в установленные настоящей статьей сроки, эта сторона 
обязана уведомить другую сторону о наличии данных судебных актов или данных 
обстоятельств в течение одного дня. При этом течение установленных настоящей 
статьей сроков приостанавливается на срок исполнения данных судебных актов 
или срок действия данных обстоятельств, но не более чем на тридцать дней. В 
случае отмены, изменения или исполнения данных судебных актов или 
прекращения действия данных обстоятельств соответствующая сторона обязана 
уведомить другую сторону об этом не позднее дня, следующего за днем отмены, 
изменения или исполнения данных судебных актов либо прекращения действия 
данных обстоятельств.

Заключение контракта
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Новые основания для закупки у единственного поставщика: контракт заключается с 
единственным поставщиком по результатам несостоявшихся процедур в 
электронной форме. При этом получение согласования заключения такого 
контракта не требуется.

Единственный поставщик

Пункты 25.1 (конкурс + аукцион) / 25.2 (запрос котировок) / 
25.3 (запрос предложений)
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Единственный поставщик п.25 ч.1 ст.93

Часть 3 Приложения № 2 Приказ МЭР от 31 марта 2015 года № 189 
«Об утверждении Порядка согласования применения закрытых 

способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и 
Порядка согласования заключения контракта с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»
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В случае, если участник закупки, с которым заключается контракт в случаях, 
предусмотренных пунктами 24, 25 - 25.3 части 1 статьи 93 настоящего 
Федерального закона, уклонился от заключения контракта, заказчик в течение трех 
рабочих дней с даты признания такого участника закупки уклонившимся от 
заключения контракта направляет в федеральный орган исполнительной власти, 
уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информацию, 
предусмотренную пунктами 1 - 3 части 3 настоящей статьи, а также документы, 
свидетельствующие об уклонении от заключения контракта.";

Сведения в РНП
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• Отдельная информация и документы (сведения о поставщике, копия контракта, 
документ о приемке), формируемые по результатам осуществления закрытых 
закупок, могут быть не доступны для ознакомления в реестре контрактов.

Реестр контрактов

«антисанкционные» условия
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ЕИС

Исключена возможность участником закупки в режиме реального времени 
получать информацию об открытии доступа к заявкам.

В целях мониторинга и фиксации действий, бездействия участников контрактной 
системы в сфере закупок в ЕИС, на электронной площадке создается 
государственная информационная система

Заявки в электронной форме должны быть подписаны усиленной электронной 
подписью и поданы с использованием электронной площадки, 
специализированной электронной площадки. В случаях, предусмотренных 
законодательством РФ и иными НПА, обмен электронными документами 
осуществляется с использованием ЕИС.

ЕИС – режим реального времени

Независимый регистратор
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Письмо МинФина РФ от 25 июня 2018 года № 24-06-08/43650

На основании изложенного, участники закупок (за исключением участников закупок, 
являющихся иностранными лицами) с 1 июля 2018 года используют 
квалифицированные электронные подписи, в том числе на ранее отобранных 
электронных площадках, в связи с чем участникам закупок, не обеспечившим к 
настоящему времени наличие такой подписи, в целях участия в закупках 
целесообразно получить квалифицированную электронную подпись в любом 
удостоверяющем центре, получившем аккредитацию на соответствие требованиям 
Закона N 63-ФЗ, в возможно короткий срок.

Не связано с проведением отбора и 
использованием новых площадок

Любая электронная закупка – новая подпись
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Электронная площадка

Электронная площадка - сайт в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет", соответствующий установленным в соответствии с пунктами 1 и 2 части 
2 статьи 24.1 настоящего Федерального закона требованиям, на котором 
проводятся конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) в электронной форме, за исключением закрытых способов 
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в электронной форме;

Специализированная электронная площадка - соответствующая установленным 
в соответствии с пунктами 1 и 3 части 2 статьи 24.1 настоящего Федерального 
закона требованиям информационная система, доступ к которой осуществляется с 
использованием защищенных каналов связи и на которой проводятся закрытые 
конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в 
электронной форме;

Электронная площадка 

+ обязательное использование квалифицированной электронной подписи 
(участники с 1 июля 2018 / заказчики до 31 декабря 2018)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Перечень ЭТП

По результатам конкурсного отбора определены следующие операторы электронных 
площадок:

• ОАО «Единая электронная торговая площадка»;
• ЗАО «ММВБ-Информационные технологии»;
• ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и 

межрегиональным связям Республики Татарстан»;
• ЗАО «Сбербанк-Автоматизированная Система Торгов»;
• ООО «Индексное агентство РТС»;
• Открытое акционерное общество «Российский аукционный дом».
Распоряжение Правительства РФ от 31.12.2016 г. № 2933-р: «..на ранее прошедших отбор 
электронных торговых площадках, указанных в  перечне юридических лиц для организации 
продажи государственного и муниципального имущества в электронной форме, утверждённом 
распоряжением Правительства РФ от 04 декабря 2015 г. № 2488-р».

Правительством Российской Федерации утверждает перечень электронных торговых площадок

Выбор ЭТП по № 44-ФЗ

До отбора – на старых площадках по № 44-ФЗ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Электронная площадка

Проведение электронных процедур, закрытых электронных процедур: 
• направление участниками закупок запросов о даче разъяснений положений 

извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке, 
• подача участниками закупок заявок на участие в закупке, 
• предложений о цене контракта, окончательных предложений, 
• предоставление комиссии по осуществлению закупок доступа к указанным 

заявкам, 
• сопоставление предложений о цене контракта участников закупки, 
• формирование протоколов, 
• заключение контракта с победителем закупки.

Электронная площадка 

Особенности проведения закрытых электронных процедур, 
порядок аккредитации на специализированных электронных 

площадках устанавливается Правительством РФ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Электронная площадка

Аккредитация участника электронного аукциона на электронной площадке 
осуществляется сроком на три года с даты направления оператором электронной 
площадки этому участнику уведомления о принятии решения о его аккредитации 
на электронной площадке.

Аккредитация

Формирование реестра участников 
электронных аукционов

До 1 января 2019 года – аккредитация по 
старым правилам



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Электронная площадка

Регистрация участников закупок в ЕИС осуществляется в электронной форме на 
основании информации и документов в порядке и сроки, которые определяются 
Правительством РФ. Информация и документы об участниках закупок, 
зарегистрированных в ЕИС, вносятся в единый реестр участников закупок.

Операторы электронных площадок не позднее рабочего дня, следующего после 
дня регистрации участника закупки в ЕИС, осуществляют аккредитацию такого 
участника на электронной площадке. При аккредитации оператор электронной 
площадки не вправе требовать от участника закупки какие-либо документы и 
(или) информацию.
Регистрация участника закупки в ЕИС и аккредитация участника закупки на 
электронной площадке осуществляются сроком на три года.

Аккредитация – в ЕИС с 1 января 2019 года (?)

Формирование 
единого реестра 

участников

С 1 января по 31 декабря 2019 года включительно аккредитованные ранее на 
электронных площадках участники закупок для участия в электронных процедурах 

обязаны пройти регистрацию в ЕИС.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Электронная площадка

До даты начала функционирования операторов электронных площадок, 
определенных Правительством РФ, закупки путем проведения электронных 
процедур осуществляются на. ранее прошедших отбор электронных площадках. 
• При этом сохраняется порядок функционирования таких площадок, 

установленный до дня вступления в силу № 44-ФЗ. 
• Порядок проведения электронных процедур на таких площадках должен 

соответствовать требованиям № 44-ФЗ. 
• Заключение контрактов по результатам указанных процедур осуществляется на 

таких электронных площадках.

Переходный период

Ранее отобранные электронные площадки обеспечивают 
проведение новых электронных процедур в соответствии с 

требованиями № 44-ФЗ (в редакции Закона № 504-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Электронная площадка

Предусмотрены случаи размещения заказчиком проекта контракта, доработанного 
проекта контракта, подписанного контракта в ЕИС и на электронной площадке с 
использованием ЕИС.

Переходный период – заключение контракта

Заключение контрактов по результатам процедур осуществляется 
на старых электронных площадках без использования единой 

информационной системы.

Заключение контрактов по результатам процедур осуществляется 
на новых электронных площадках с использованием единой 

информационной системы (кроме аукциона).



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП

ПП РФ от 8 июня 2018 г. № 656
«О требованиях к операторам электронных площадок, операторам 

специализированных электронных площадок, электронным площадкам, 
специализированным электронным площадкам и функционированию 
электронных площадок, специализированных электронных площадок, 

подтверждении соответствия таким требованиям, об утрате юридическим 
лицом статуса оператора электронной площадки, оператора 

специализированной электронной площадки»

Единые требования к ЭТП по № 
44-ФЗ

Дополнительные требования к 
ЭТП по № 44-ФЗ 

(закрытые закупки)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП
Министерству финансов Российской Федерации, Федеральной антимонопольной 
службе до 1 октября 2018 г. обеспечить заключение соглашений о 
функционировании электронной площадки, специализированной электронной 
площадки с операторами ЭТП, операторами специализированных ЭТП, 
подтвердивших соответствие единым требованиям и дополнительным 
требованиям.

• Оператор электронной площадки, оператор специализированной электронной 
площадки вправе взимать плату.

• Оператор, оператор специализированной ЭТП заключают соглашения о 
взаимодействии с каждым из банков, включенных в установленный 
Правительством Российской Федерации перечень. 

• При проведении открытого конкурса в электронной форме, конкурса с 
ограниченным участием в электронной форме, двухэтапного конкурса в 
электронной форме, электронного аукциона осуществляется информационное 
взаимодействие электронной площадки с реестром банковских гарантий.

1 октября 2018



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Плата ЭТП

Утвердить предельный размер платы в размере 1 % НМЦК и не более чем 5 000 
рублей без учета налога на добавленную стоимость. В случае заключения 
контракта по результатам осуществления закупки для СМП и СОНКО предельный 
размер такой платы не может составлять более 1 % НМЦК и более чем 2 000 
рублей.

Взимание платы осуществляется путем перечисления денежных средств на 
банковский счет оператора ЭТП, оператора специализированной ЭТП. Взимание 
платы оператором электронной площадки, оператором специализированной 
площадки с лица, не являющегося лицом, с которым заключается контракт, не 
допускается.
Оператор направляют в банк, в котором открыт специальный счет, требование 
для списания денежных средств в размере платы (требование о перечислении 
денежных средств на банковский счет оператора)

ПП РФ от 10 мая 2018 г. № 564

Оператор вправе снизить размер платы

Списание со специального счета



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Специальный счет

При проведении электронных процедур денежные средства, предназначенные для 
обеспечения заявок, вносятся участниками закупок на специальные счета, 
открытые ими в банках, перечень которых устанавливается Правительством 
Российской Федерации. 

• Каждый оператор электронной площадки заключает соглашения о 
взаимодействии с каждым из банков, включенных в установленный 
Правительством Российской Федерации перечень. 

• Банк вправе открывать специальные счета участникам закупок только после 
заключения соглашений о взаимодействии с каждым из операторов электронной 
площадки. 

Банком начисляются проценты за пользование денежными средствами, 
находящимися на специальном счете, в том числе в период их блокирования в 
целях обеспечения заявки. Размер таких процентов определяется договором 
специального банковского счета, заключаемым участником закупки.

Перечень ЭТП / перечень банков – заключение соглашения (Банк-ЭТП) – открытие 
специальных счетов



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Специальный счет

В течение одного часа с даты и времени окончания срока подачи заявок 
оператор электронной площадки направляет в банк информацию об участнике 
закупки и размере денежных средств, необходимом для обеспечения заявки, за 
исключением случая наличия в реестрах банковских гарантий, информации о 
банковской гарантии, выданной участнику закупки для обеспечения такой заявки. 
Банк в течение одного часа с момента получения указанной информации от 
оператора электронной площадки обязан осуществить блокирование денежных 
средств на специальном счете участника закупки в размере обеспечения 
соответствующей заявки. 
• При этом блокирование не осуществляется в случае отсутствия на 

специальном счете участника закупки незаблокированных денежных средств в 
размере обеспечения данной заявки, информация о котором направлена 
оператором электронной площадки. 

Порядок использования специального счета

Возвращение заявки: нет денег / нет БГ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Специальный счет

ПП РФ от 30 мая 2018 г. № 626 «О требованиях к договору специального 
счета и порядку использования имеющегося у участника закупки 
банковского счета в качестве специального счета, требованиях к 
условиям соглашения о взаимодействии оператора электронной 

площадки с банком, правилах взаимодействия участника закупки, 
оператора электронной площадки и заказчика в случае предоставления 
участником закупки банковской гарантии в качестве обеспечения заявки 

на участие в открытом конкурсе в электронной форме, конкурсе с 
ограниченным участием в электронной форме, двухэтапном конкурсе в 

электронной форме, электронном аукционе»

до 1 января 2019 г. договор специального счета заключается банком и участником 
закупки, информация и документы которого включены в реестр участников 
электронного аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке, 
предусмотренный статьей 62 № 44-ФЗ

Применяется к отношениям, связанным с осуществлением закупок, извещения об 
осуществлении которых размещены в ЕИС после даты начала 
функционирования операторов электронных площадок



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Специальный счет ПП РФ № 
626
Требования предъявляются к договору специального счета, заключаемому банком, 
включенным в перечень, который устанавливается Правительством Российской 
Федерации, и участником закупки, информация и документы которого включены в 
единый реестр участников закупок, предусмотренный статьей 24.2 Федерального 
закона (далее - участник закупки), и порядку использования имеющегося у 
участника закупки банковского счета в качестве специального счета.

В случае наличия у участника закупки банковского счета в банке участник 
закупки и банк вправе заключить дополнительное соглашение об использовании в 
соответствии с пунктом 3 настоящих требований имеющегося банковского счета в 
качестве специального счета.

Единый реестр участников – 
с 1 января 2019

До 1 января 2019 – реестр участников 
электронного аукциона

После 1 января 2019 – единый реестр 
участников



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Специальный счет ПП РФ № 
626
Участник закупки в случае предоставления обеспечения заявки на участие в 
электронной процедуре в виде банковской гарантии одновременно с подачей 
заявки на участие в электронной процедуре направляет оператору электронной 
площадки посредством аппаратно-программного комплекса электронной площадки 
информацию об уникальном номере реестровой записи из реестра банковских 
гарантий.

• Оператор в целях установления наличия банковской гарантии в реестре 
банковских гарантий осуществляет взаимодействие с реестром банковских 
гарантий.

• При направлении вторых частей заявок оператор посредством аппаратно-
программного комплекса направляет заказчику информацию об уникальном 
номере реестровой записи из реестра банковских гарантий.

конкурсе, конкурсе с ограниченным участием, 
двухэтапном конкурсе, аукционе

БГ – с 1 июля 2019 года (есть БГ – деньги не блокируют)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Специальный счет
ПП РФ от 29 июня 2018 г. № 748 «О требованиях к банкам (включая 

требования к их финансовой устойчивости), в которых участниками 
закупок открываются специальные счета, на которые вносятся денежные 
средства, предназначенные для обеспечения заявок на участие в закупках 

товаров, работ, услуг, и признании утратившими силу некоторых актов 
правительства российской федерации»

Наличие в соответствии с частью 13 статьи 44 № 44-ФЗ соглашений о 
взаимодействии с каждым из операторов электронных площадок, включенных 
в перечень, предусмотренный частью 3 статьи 24.1 указанного Федерального 
закона.

Рекомендовать Центральному банку Российской Федерации направлять 
ежемесячно федеральному органу исполнительной власти по регулированию 
контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд информацию о банках.

С 1 сентября 2018
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Удобная площадка для 
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Продажи и участие в тендерах
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ежедневно
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гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Специальный счет

Письмо МинФина РФ от 25 июня 2018 года № 24-06-08/43650

Минфин России сообщает, что принятие распоряжения Правительства Российской 
Федерации об утверждении перечня уполномоченных банков предполагается не 
позднее середины июля 2018 года.
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быстро выдаем по низким ставкам

Специальный счет

Требования к договору специального счета, к порядку использования имеющегося у 
участника закупки банковского счета в качестве специального счета, а также 
требования к соглашениям о взаимодействии новых электронных площадок с 
уполномоченными банками вступят в силу с 1 июля 2018 года, однако будут 
применяться к электронным процедурам, которые будут проводиться на 
новых электронных площадках после даты начала их функционирования (1 
октября 2018 года).

С 1 июля 2018 года и до начала функционирования новых электронных площадок 
(не позднее 1 октября 2018 года) ранее отобранные электронные площадки 
продолжают функционирование в ранее установленном порядке, в том числе в 
части открытия ведения счетов участников закупок для обеспечения участия в 
электронных процедурах.

Переходный период
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Специальный счет

В случае если у участника закупки открыт банковский счет в одном или 
нескольких уполномоченных банках, то после получения таким банком права 
открывать специальные счета (после заключения соглашений о 
взаимодействии с каждым из операторов электронной площадки), такой 
имеющийся счет может быть наделен статусом специального счета путем 
заключения дополнительного соглашения между участником закупки.

Алгоритм использования специального счета

Участник имеет счет в банке (нескольких банках)

Перечень ЭТП / перечень банков

Заключение соглашения (Банк-ЭТП)

Открытие специального счета / дополнительное 
соглашение к договору счета

(зависит от того, как быстро заключено 
соглашение Банк-ЭТП)

Только после 
отбора ЭТП

Можно ли открыть 
спецсчет заранее?
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Закон № 223-ФЗ (в редакции № 505-ФЗ)
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Заказчики по № 223-ФЗ

С 01.01.2017 года
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Закупки в соответствии с № 223-ФЗ

Положение о закупках

ГК РФ НПА

Разъяснения

Практика

№ 223-ФЗ
(рамочный закон)

• Способы закупки;
• Порядок подготовки и проведения 

закупок;
• Порядок заключения и исполнения 

договоров;
• Иные положения.

+ локальные акты заказчика
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быстро выдаем по низким ставкам

Принципы № 223-ФЗ

1) Информационная открытость закупки;
2) Равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;
3) Целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на 
приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости 
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на 
сокращение издержек заказчика;
4) Отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления 
неизмеряемых требований к участникам закупок.

Принципы № 223-ФЗ

Речь не идет о снижении цен закупок, а о повышении эффективности 
и снижении общих издержек заказчика
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Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Применение № 223-ФЗ

Поскольку, в силу части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке 
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются ГК РФ, при 
разрешении споров, вытекающих из заключенных договоров, 
судами должны применяться нормы о закупках, толкуемые во 
взаимосвязи с положениями ГК РФ, а при отсутствии 
специальных норм ‒ непосредственно нормами ГК РФ. В 
рамках применения указанных норм судам также необходимо 
учитывать содержащиеся в Законе принципы осуществления 
закупочной деятельности и особенности заключения, 
изменения, расторжения и исполнения отдельных видов 
договоров.
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Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Открытость и прозрачность

Обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации

Открытость и прозрачность обеспечиваются путем размещения в единой 
информационной системе 

В ЕИС подлежит размещению следующая информация: 
1) извещение о закупке и вносимые в него изменения; 
2) документация о закупке и вносимые в нее изменения; 
3) проект договора; 
4) разъяснения документации о закупке или информации о закупке; 
5) протоколы, составляемые в ходе проведения закупок; 
6) иная информация, предусмотренная настоящим Положением.
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Изменения № 223-ФЗ
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быстро выдаем по низким ставкам

№ 174-ФЗ

№ 223-ФЗ применяется государственными, муниципальными унитарными 
предприятиями при осуществлении закупок без привлечения средств 
соответствующих бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

- Если закупка ГУП, МУП идет не за счет бюджетных средств – такая закупка по № 
223-ФЗ.

Порядок применения: До 1 октября 2018 года ГУП, МУП вправе изменить и (или) 
утвердить положение о закупке и план закупки для осуществления закупок по № 
223-ФЗ в 2018 году.

В № 223-ФЗ изменения:



Закупки и снабжение
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организации закупок

Продажи и участие в тендерах
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№ 481-ФЗ

Правительство Российской Федерации вправе определить (п.3 ч.16 ст.4 № 223-ФЗ):
• перечень оснований неразмещения в единой информационной системе 

информации о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым заключен 
договор.

Федеральный закон от 31 декабря 2017 года № 481-ФЗ

Вступает в силу с 31 декабря 2017 года

Сведения в реестре договоров
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№ 127-ФЗ – национальный 
режим

Целью настоящего Федерального закона является защита интересов и 
безопасности Российской Федерации, ее суверенитета и территориальной 
целостности, прав и свобод граждан Российской Федерации от недружественных 
действий Соединенных Штатов Америки и иных иностранных государств, в 
том числе выражающихся во введении политических или экономических 
санкций в отношении Российской Федерации, граждан Российской 
Федерации или российских юридических лиц, в совершении других действий, 
представляющих угрозу территориальной целостности Российской Федерации или 
направленных на экономическую и политическую дестабилизацию Российской 
Федерации.

Меры воздействия (противодействия) вводятся Правительством Российской 
Федерации по решению Президента Российской Федерации.

Федеральный закон от 4 июня 2018 г. № 127-ФЗ «О мерах воздействия 
(противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки 

и иных иностранных государств»

???
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№ 127-ФЗ – национальный 
режим

Запрет или ограничение на выполнение работ, оказание услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также нужд отдельных 
видов юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 Федерального закона от 18 
июля 2011 года № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц», на территории Российской Федерации организациями, 
находящимися под юрисдикцией недружественных иностранных государств, 
прямо или косвенно подконтрольными недружественным иностранным 
государствам или аффилированными с ними. 
• Перечень видов таких работ, услуг определяется Правительством Российской 

Федерации;

Иные меры в соответствии с решением Президента Российской Федерации.

Федеральный закон от 4 июня 2018 г. № 127-ФЗ «О мерах воздействия 
(противодействия) на недружественные действия Соединенных Штатов Америки 

и иных иностранных государств»

???
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№ 505-ФЗ

1. Положения № 223-ФЗ в новой редакции вступают в силу с 1 июля 2018 года 
(если иной срок напрямую не указан).

2. Положения о закупке должны быть приведены в соответствие с новой редакцией 
№ 223-ФЗ (утверждены и размещены в ЕИС) не позднее 1 января 2019 года. Если 
изменения в Положения о закупке не будут внесены, то после 1 января 2019 года 
такие Положения считаются не размещенными в ЕИС.

Закон не имеет обратной силы: если информация о закупке размещена в ЕИС до 
даты внесения изменения в Положение о закупке, то такая закупка осуществляется 
по правилам, действовавшим на дату размещения информации о закупке.

Вступление в силу 

Федеральный закон от 31 декабря 2017 года № 505-ФЗ

С 31 декабря 2017 года

Срок 
изменения 
положений
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№ 505-ФЗ

Вступление в силу 

К 1 июля 2018 года ?

Изменение Положения о закупке

К 1 января 2019 года ?
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№ 505-ФЗ

Вступление в силу 

К 1 июля 2018 года

Изменение Положения о закупке

К 1 января 2019 года

Положение считается 
неразмещенным в ЕИС

Можно закупать по старому 
Положению, но с условием
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№ 505-ФЗ

Вступление в силу 
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№ 505-ФЗ

Вступление в силу 

Письмо МинФина РФ от 25 июня 2018 года № 24-06-08/43650

Согласно части 1 статьи 2 № 223-ФЗ правовым актом, регламентирующим правила 
закупки, является положение о закупке, принимаемое в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 
Федерации, № 223-ФЗ, другими федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации.
На основании изложенного, учитывая положения части 3 статьи 4 № 505-ФЗ, 
предусматривающие возможность приведения положения о закупке в соответствие 
с требованиями № 223-ФЗ в редакции № 505-ФЗ до 1 января 2019 года, заказчик с 
1 июля 2018 года и по 1 января 2019 года вправе осуществлять закупки по 
правилам, установленным в положении о закупке в редакции, действующей 
до приведения его в соответствие с № 223-ФЗ в редакции № 505-ФЗ.
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№ 505-ФЗ

Вступление в силу 

Письмо МинФина РФ от 27 июня 2018 года № 24-04-06/44451 и 
ФАС России от 27 июня 2018 года № АД/48543/18

Согласно части 1 статьи 2 № 223-ФЗ правовым актом, регламентирующим правила 
закупки, является положение о закупке, принимаемое в соответствии с 
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 
Федерации, № 223-ФЗ, другими федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации.
На основании изложенного, учитывая положения части 3 статьи 4 № 505-ФЗ, 
предусматривающие возможность приведения положения о закупке в соответствие 
с требованиями № 223-ФЗ в редакции № 505-ФЗ до 1 января 2019 года, заказчик с 
1 июля 2018 года и по 1 января 2019 года вправе осуществлять закупки по 
правилам, установленным в положении о закупке в редакции, действующей 
до приведения его в соответствие с № 223-ФЗ в редакции № 505-ФЗ.
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№ 505-ФЗ

Вступление в силу 

К 1 июля 2018 года

Изменение Положения о закупке

К 1 января 2019 года

Часть 5.1 статьи 8 Если в течение срока, предусмотренного настоящим 
Федеральным законом, заказчик в соответствии с требованиями настоящего 
Федерального закона не разместил утвержденное им положение о закупке или 
принятое им решение о присоединении к положению о закупке, на такого заказчика 
до дня размещения им в соответствии с требованиями настоящего Федерального 
закона утвержденного положения о закупке или решения о присоединении к 
положению о закупке распространяются положения № 44-ФЗ

Срок в № 223-ФЗ 
не указан
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Вступление в силу

ч.1 ст.2 № 223-ФЗ:
При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией 
Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим 
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 
ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми 
актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

ч.2 ст.2 № 223-ФЗ: 
Положение о закупке является документом, который регламентирует 
закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в 
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы 
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а 
также иные связанные с обеспечением закупки положения.
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Вступление в силу

Закупки, извещения об осуществлении которых были размещены в единой 
информационной системе до даты размещения положения о закупке, 
приведенного в соответствие с требованиями Федерального закона от 18 
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» (в редакции настоящего Федерального закона), 
завершаются по правилам, которые действовали на дату размещения такого 
извещения.

Требование к обеспечению заявки:
1. Положение: «Обязан установить требование о предоставлении обеспечения»;
2. № 505-ФЗ вправе установить при условии, что НМЦД не менее 5 млн. руб.;
3. Документация с НМЦД 4 млн. руб ?
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Вступление в силу 

Не изменили 
положение

Закупки по № 223-ФЗ после 1 июля 2018

Изменили положение
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Типовое положение

Положение о закупке

Присоединение к 
положению

Должны быть учтены 
при 

разработке/изменени
и положения

Решение органов 
управления дочерних 

хозяйственных 
обществ заказчиков
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№ 505-ФЗ с 31 декабря 2017 
года

Целесообразно внести в Положение о закупке

Перечень отношений, к которым не применяется № 223-ФЗ:
(ч.4 ст.1 № 223-ФЗ)

«Исполнением заказчиком заключенного с иностранным юридическим лицом 
договора, предметом которого являются поставка ТРУ за пределами РФ»

«Осуществлением заказчиком закупок ТРУ у юридических лиц, которые 
признаются взаимозависимыми с ним лицами в соответствии с НК РФ и 

перечень которых определен Положением о закупке»

«Закупкой товаров, работ, услуг юридическим лицом, зарегистрированным на 
территории иностранного государства, в целях осуществления своей 

деятельности на территории иностранного государства» 

Не для всех 
заказчиков
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Закрытые закупки 

Не подлежат размещению в ЕИС сведения об осуществлении закупок товаров, 
работ, услуг, о заключении договоров, составляющие государственную тайну, 
а также сведения о закупке, по которым принято решение Правительства РФ в 
соответствии с частью 16 статьи 4 № 223-ФЗ.

• Конкретную закупку, сведения о которой не составляют государственную 
тайну, но не подлежат размещению в ЕИС;

• Перечни и (или) группы товаров, работ, услуг, сведения о закупке которых не 
составляют государственную тайну, но не подлежат размещению в ЕИС;

• Перечни и (или) группы товаров, работ, услуг, закупки которых 
осуществляются конкретными заказчиками, сведения о закупке которых 
не составляют государственную тайну, но не подлежат размещению в ЕИС.

В текущей редакции № 223-ФЗ 

№ 223-ФЗ в редакции № 505-ФЗ с 
31 декабря 2018 года
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РП РФ № 51-Р 

1. РП РФ от 19.10.2017 № 2298-р (перевозка грузов первого класса опасности, 
оружия, вооружений и военной техники);

2. РП РФ от 27.09.2016 № 2027-р (изготовление банковских билетов, разменных 
монет, бланков документов, государственных ценных бумаг, акцизных и 
специальных марок, знаков почтовой оплаты, бланков документов строгого 
учета);

3. РП РФ от 24.12.2015 № 2662-р (в сфере использования атомной энергии);
4.  РП РФ от 23.04.2013 № 671-р (в сфере страхования предпринимательских и (или) 

политических рисков, связанных с экспортным кредитованием и инвестициями);
5. РП РФ от 30.06.2015 № 1247-р (в сфере космической деятельности).

Распоряжение Правительства РФ от 20 января 2018 года № 51-Р 

Размещение информации в ЕИС: 
план закупок, извещение и документация, 

сведения в реестре договоров

Но РП РФ не основание для 
проведении закупки у 

единственного исполнителя
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РП РФ № 51-Р 

• Закон № 223-ФЗ не содержит прямого запрета на публикацию информации о 
закупках ТРУ на официальном сайте и на сайте электронной торговой площадки.
Вместе с тем, публикация информации в сети Интернет или в других источниках 
средств массовой информации противоречит цели разработки Перечня.

• Закупки ТРУ должны осуществляться в соответствии с положениями № 223-
ФЗ путем проведения процедур, предусмотренных положением о закупке. 
При этом заказчик обязан установить в положении о закупке порядок 
проведения таких закупок.

• С момента начала действия Распоряжения, заказчику не требуется вносить 
изменения в заключенные договоры.

Письмо МЭР от 2 октября 2015 г. № Д28и-2816

• Закупка у единственного исполнителя;
• Размещение информации на сайте или ЭТП;

• Направление приглашений принять участие в процедуре.
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Закрытые закупки 

Закрытые конкурентные закупки проводятся в случае:

• Если сведения о такой закупке составляют государственную тайну;
• Координационный орган Правительства РФ определит конкретные закупки, 

сведения о которых не составляют государственную тайну, но не подлежат 
размещению в ЕИС при реализации инвестиционных проектов;

• Координационный орган Правительства РФ определит конкретные виды продукции 
машиностроения, которая включается в перечни и сведения, о закупке которой 
не составляют государственную тайну, но не подлежат размещению в ЕИС при 
реализации инвестиционных проектов;

• Правительство РФ определит конкретную закупку, сведения о которой 
не составляют государственную тайну, но не подлежат размещению в ЕИС;

• Правительство РФ определит перечни и (или) группы ТРУ, сведения о закупке 
которых не составляют государственную тайну, но не подлежат размещению 
в ЕИС;

• Правительство РФ определит перечни и (или) группы ТРУ, закупки 
которых осуществляются конкретными заказчиками, сведения о закупке 
которых не составляют государственную тайну, но не подлежат размещению 
в ЕИС.

С 1 июля 2018 года 
ч.1 ст.35 № 223-ФЗ 

Что такое закрытая 
закупка



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Закрытые закупки 

Информация о закрытой конкурентной закупке не подлежит размещению в единой 
информационной системе. 
• При этом в сроки, установленные для размещения в ЕИС извещения об 

осуществлении конкурентной закупки, документации о конкурентной закупке, 
заказчик направляет приглашения принять участие в закрытой конкурентной 
закупке с приложением документации о закупке не менее чем двум лицам, 
которые способны осуществить поставки товаров, выполнение работ, оказание 
услуг, являющихся предметом закрытой конкурентной закупки. 

• Иная информация о закрытой конкурентной закупке и документы, составляемые 
в ходе осуществления закрытой конкурентной закупки, направляются участникам 
закрытой конкурентной закупки в порядке, установленном положением о закупке, в 
сроки, установленные настоящим Федеральным законом. Участник закрытой 
конкурентной закупки представляет заявку на участие в закрытой конкурентной 
закупке в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать ее содержание 
до вскрытия конверта.

Порядок проведения
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Участник закупки
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Участники по № 223-ФЗ

Участник закупки - любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, 
выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от 
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и 
места происхождения капитала либо любое физическое лицо или несколько 
физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том 
числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных 
предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки, 
которые соответствуют требованиям, установленным заказчиком в 
соответствии с положением о закупке.

Письмо Минэкономразвития от 30 октября 2015 г. № Д28и-3153
«порядок участия группы лиц в закупках на право заключения
договоров по итогам таких закупок, а также порядок заключения
таких договоров заказчик должен самостоятельно определить в
своем положении о закупке и документации о закупке»

№ 505-ФЗ с 01.07.2018
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Участники по № 223-ФЗ

Участник закупки - любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, 
выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от 
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и 
места происхождения капитала либо любое физическое лицо или несколько 
физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том 
числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных 
предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки.

<…> которые соответствуют требованиям, установленным заказчиком в 
соответствии с положением о закупке.

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года
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Участники по № 223-ФЗ

Участник закупки - любое юридическое лицо или несколько юридических лиц, 
выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от 
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и 
места происхождения капитала либо любое физическое лицо или несколько 
физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том 
числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных 
предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки.

Аукцион и конкурс, в которых участвовал только один участник, признаются 
несостоявшимися. Иные основания признания торгов несостоявшимися 
устанавливаются законом.

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года

Часть 5 статьи 447 ГК РФ

До 1 июля 2018
На конкурс подана одна заявка ? 

После 1 июля 2018
На конкурс подана одна заявка ? 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Участники по № 223-ФЗ

«… если участником закупки выступает несколько лиц (группа лиц), 
требования, указанные в документации о закупке, должны 
предъявляться в совокупности к такой группе лиц, а не к отдельно 
взятому ее участнику. Установление заказчиком требований к 
отдельным лицам, входящим в состав коллективного участника 
закупки, противоречит правовому смыслу коллективного участника 
закупки, а также целям и принципам Закона о закупках и нарушает 
положения частей 5, 6 статьи Закона…»

Определение Верховного суда РФ от 26.12.2016 по делу № А40-30177/2016



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Осуществление закупок

Лица, выступающие на стороне одного участника процедуры закупки, обязаны 
заключить между собой соглашение, которое должно отвечать следующим 
требованиям:
• Соответствие нормам Гражданского кодекса Российской Федерации; 
• В соглашении должны быть четко определены права и обязанности членов 

коллективного участника как в рамках участия в закупке, так и в рамках 
исполнения договора;

• В соглашении должно быть приведено четкое распределение номенклатуры, 
объемов, стоимости и сроков поставки товаров, выполнения работ, оказания 
услуг между членами коллективного участника;

• В соглашении должен быть определен лидер, который в дальнейшем будет 
представлять интересы каждого из лиц, входящих в состав коллективного 
участника; 

Коллективное участие



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Осуществление закупок

Критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, 
установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам 
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения 
договора.

Судами установлено и доводами кассационной жалобы не опровергается, что в 
нарушение изложенного критерии оценки применяются заявителем только к 
подписанту коллективной заявки и не применяются к участникам коллективной 
заявки.

Установление заказчиком требований к отдельным лицам, входящим в состав 
коллективного участника закупки, противоречит правовому смыслу коллективного 
участника закупки, а также целям и принципам № 223-ФЗ о закупках и нарушает 
положения частей 5, 6 статьи 3 упомянутого закона.

ч.6 ст.3 № 223-ФЗ

Постановление АС Московского округа от 08.12.2016 г. по делу № А40-219484/2015

Постановление АС Московского округа от 19.07.2016 г. по делу № А40-169640/15



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Осуществление закупок

Единые требования предъявляются к каждому члену коллективного участника 
отдельно (или в зависимости от объемов поставки товаров, выполнения работ, 
оказания услуг).

Дополнительные требования предъявляются к коллективному участнику закупки в 
целом. При рассмотрении заявки коллективного участника на предмет 
соответствия данным требованиям показатели, заявленные всеми членами 
коллективного участника по требованиям, суммируются.

Коллективное участие

Аналогично по критериям.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Осуществление закупок

Коллективное участие

Единые требования:
- ликвидация;
- банкротство;

- РНП;
- МСП.

К каждому участнику в составе 
коллективного участника

Единые требования:
- лицензирование

В соответствии с соглашением. 
Только к тем, кто выполняет 

что-то с требованием лицензии

Дополнительные требования Суммируются

Критерии Суммируются или по 
наибольшим значениям



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Электронные площадки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года

Конкурентная закупка в электронной форме:
(ч.1 — 12 ст.33 № 223-ФЗ) 

В соответствии с частью 5 статьи 3.3 Закона № 223-ФЗ все электронные 
документы при осуществлении конкурентной закупки в электронной форме 
должны быть подписаны усиленной квалифицированной электронной подписью. 

В соответствии с частью 1 статьи 6 Закона № 63-ФЗ только использование 
усиленной квалифицированной электронной подписи обеспечивает признание 
электронного документа, равнозначным документу на бумажном носителе, 
подписанному собственноручной подписью, в любых правоотношениях в 
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Вывод: целесообразно осуществить перевыпуск сертификатов ключей 
электронных подписей, используемых при осуществлении закупок.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Электронная форма 

В настоящее время в № 223-ФЗ отсутствует определение понятия «закупка в 
электронной форме».
Проведение такой закупки, в том числе подача заявок, предоставление заказчику 
доступа к указанным заявкам, сопоставление предложений участников закупки о 
цене договора должно осуществляться посредством программно-аппаратного 
комплекса электронной площадки с сохранением конфиденциальности сведений 
об участниках закупки. 
Закупка в электронной форме по смыслу № 223-ФЗ включает в себя все стадии 
осуществления закупки от публикации извещения до заключения договора.

Письмо МЭР от 10 марта 2016 г. № Д28и-633 

ПП РФ № 616

Было



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП по № 223-ФЗ

ЭТП по 
№ 223-ФЗ

ЭТП по 
№ 223-ФЗ для 

закрытых закупок

ЭТП по 
№ 223-ФЗ для МСП

Электронные площадки по № 223-ФЗ

Перечень не 
установлен

Перечень ЭТП 
утверждается 

Правительством РФ

Перечень ЭТП 
утверждается 

Правительством РФ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года

Конкурентная закупка в электронной форме:
(ч.2 ст.3 № 223-ФЗ)  (ч.1 — 12 ст.33 № 223-ФЗ) 

• Конкурентные закупки осуществляются в электронной форме, если иное не 
предусмотрено Положением о закупке;

• Конкурентные закупки в электронной форме осуществляются только на 
электронных площадках.

ПП РФ № 616 не 
отменено

Любая площадка по № 223-ФЗ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП по № 223-ФЗ
При осуществлении конкурентной закупки в электронной форме размещение всей 
информации обеспечиваются оператором электронной площадки на 
электронной площадке.

Участнику конкурентной закупки в электронной форме для участия в конкурентной 
закупке в электронной форме необходимо получить аккредитацию на 
электронной площадке в порядке, установленном оператором электронной 
площадки.

Оператором ЭП обеспечивается конфиденциальность информации:
• о содержании заявок на участие в конкурентной закупке в электронной форме, 

окончательных предложений до момента открытия к ним доступа заказчику;
• о содержании ценовых предложений участников конкурентной закупки в 

электронной форме, за исключением проведения аукциона в электронной 
форме, а также дополнительных ценовых предложений до формирования 
итогового протокола. Сопоставление ценовых предложений осуществляется с 
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки при 
формировании итогового протокола.

Редукцион ? Очная переторжка ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Закрытые закупки 

• Информация о закрытой конкурентной закупке не подлежит размещению в единой 
информационной системе.

• Заказчик направляет приглашения принять участие в закрытой закупке не менее 
чем двум потенциальным участникам.

• Заявка подается в бумажной форме.
• Правительство РФ определяет особенности документооборота при 

осуществлении закрытых конкурентных закупок в электронной форме, а также 
перечень операторов электронных площадок для осуществления закрытых 
конкурентных закупок и порядок аккредитации на таких электронных площадках.

Особенности осуществления закрытых конкурентных закупок:

Отбор ЭТП возможен, но с 01.07.2018 до проведения отбора – 
«бумажная» форма



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП по № 223-ФЗ – 
«закрытые»

1. РП РФ от 19.10.2017 № 2298-р (перевозка грузов первого класса опасности, 
оружия, вооружений и военной техники);

2. РП РФ от 27.09.2016 № 2027-р (изготовление банковских билетов, разменных 
монет, бланков документов, государственных ценных бумаг, акцизных и 
специальных марок, знаков почтовой оплаты, бланков документов строгого 
учета);

3. РП РФ от 24.12.2015 № 2662-р (в сфере использования атомной энергии);
4.  РП РФ от 23.04.2013 № 671-р (в сфере страхования предпринимательских и (или) 

политических рисков, связанных с экспортным кредитованием и инвестициями);
5. РП РФ от 30.06.2015 № 1247-р (в сфере космической деятельности);
6. РП РФ от 20.01.2018 № 51-р (финансовые услуги).

Часть 1 статьи 35 № 223-ФЗ в новой редакции

Правительство РФ определяет перечень операторов 
электронных площадок для осуществления закрытых 

конкурентных закупок
с 01.07.2018 ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года

Закупка в электронной форме - участники только субъекты МСП:
(ч.10 — 11 ст.34 № 223-ФЗ) 

• Конкурентная закупка с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства осуществляется путем проведения конкурса в 
электронной форме, аукциона в электронной форме, запроса котировок 
в электронной форме или запроса предложений в электронной форме.

Вывод: с 1 июля 2018 года заказчики должны осуществлять закупки у субъектов 
МСП только на площадках, входящих в утвержденный перечень + должен быть 

доработан функционал отобранных ЭТП

4 способа закупки – 
перечень не может 

быть расширен

Только электронная форма



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП по № 223-ФЗ для МСП

Закупка в электронной форме - участники только субъекты МСП:
(ч.10 — 11 ст.34 № 223-ФЗ) 

Правительство РФ утверждает перечень операторов электронных площадок, 
которые соответствуют требованиям, установленным в № 223-ФЗ. 

Единые и дополнительные 
требования к ЭТП

Соглашение
(на площадках, отобранных 

для продажи имущества)

6 ЭТП ? ЭТП

Отбора не 
было



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП по № 223-ФЗ для МСП

Требования разрабатываются Министерством финансов РФ 

Требования утверждаются постановлением Правительства РФ

Формирование комиссии, проверка соответствия и заключение 
соглашения с ЭТП

до 01.07.2018 ?

Оформляется распоряжением Правительства



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

ЭТП по № 223-ФЗ для МСП

Правительством РФ в постановлении от 8 июня 2018 г. № 656
«Требования к ЭТП по № 44-ФЗ» – единые требования  

Плата за участие
(за заключение договора)

ПП РФ от 10 мая 2018 г. № 564
1 % но не более 5000 (2000)

Правительством РФ в постановлении от 8 июня 2018 г. № 657
«Требования к ЭТП по № 223-ФЗ – дополнительные требования  

Специальный счет

Независимый регистратор

Обращение до 2 июля 2018 года

Перечень до 1 октября 2018 года

Аккредитация



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 174-ФЗ

При осуществлении конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства денежные средства, предназначенные для обеспечения 
заявки на участие в такой закупке, вносятся участником такой закупки на 
специальный счет, открытый им в банке, включенном в перечень, определенный 
Правительством Российской Федерации в соответствии с № 44-ФЗ.

Оператор ЭТП заключает соглашения о взаимодействии с каждым из банков, 
включенных в перечень. 

Субъекты малого и среднего предпринимательства получают аккредитацию на 
электронной площадке в порядке, установленном № 44-ФЗ.

Закупки у МСП

Нет указания на порядок аккредитации с 1 
января 2019 года (аккредитация в ЕИС с 

последующим доступом на все ЭТП)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 174-ФЗ

В течение одного часа с момента окончания срока подачи заявок на участие в 
конкурентной закупке с участием субъектов МСП оператор электронной площадки 
направляет в банк информацию об участнике закупки и размере денежных 
средств, необходимом для обеспечения заявки. Банк в течение одного часа с 
момента получения указанной информации осуществляет блокирование при 
наличии на специальном банковском счете участника закупки незаблокированных 
денежных средств в размере обеспечения указанной заявки и информирует 
оператора. 
Блокирование денежных средств не осуществляется в случае отсутствия на 
специальном банковском счете участника такой закупки денежных средств в 
размере для обеспечения указанной заявки либо в случае приостановления 
операций по такому счету в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, о чем оператор электронной площадки информируется в течение 
одного часа. В случае, если блокирование денежных средств не может быть 
осуществлено по основаниям, предусмотренным настоящей частью, оператор 
электронной площадки обязан вернуть указанную заявку подавшему ее 
участнику в течение одного часа с момента окончания срока подачи заявок, 
указанного в извещении об осуществлении конкурентной закупки.

Спецсчет у МСП

БГ – не прописано 
(только по 44-ФЗ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 174-ФЗ

Положения статьи 34 № 223-ФЗ применяются к отношениям, связанным с 
осуществлением закупок, извещения об осуществлении которых размещены в 
единой информационной системе либо приглашения принять участие в которых 
направлены после даты начала функционирования операторов электронных 
площадок в соответствии с едиными требованиями, предусмотренными 
Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд», и дополнительными требованиями, установленными 
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 10 статьи 34 
настоящего Федерального закона.

- Закупки по № 223-ФЗ, где участниками могут быть только МСП будут 
осуществляться по новым правилам № 223-ФЗ только после отбора ЭТП, 
которые могут проводить такие закупки. До момента функционирования новых 
ЭТП закупки у МСП идут как раньше. 

В № 223-ФЗ изменения:

Переходный период



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурентные / неконкурентные закупки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года

Положением о закупке предусматриваются конкурентные и неконкурентные 
закупки

Способы конкурентной закупки, 
указанные в № 223-ФЗ 

Закупки у единственного 
поставщика

+ иные способы конкурентной 
закупки, предусмотренные 

Положением о закупке

+ иные способы неконкурентной 
закупки, предусмотренные 

Положением о закупке

На усмотрение заказчика



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года

Положением о закупке предусматриваются неконкурентные закупки

Закупки у единственного поставщика + иные способы неконкурентных 
закупок

Порядок подготовки и осуществления закупки у единственного поставщика
(исполнителя, подрядчика) и исчерпывающий перечень случаев проведения

такой закупки устанавливаются положением о закупке.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года

Конкурентная закупка осуществляется:
(ч.31 ст.3 № 223-ФЗ) 

Путем проведения торгов:
• Открытый конкурс, конкурс в электронной форме, закрытый конкурс;
• Открытый аукцион, аукцион в электронной форме, закрытый аукцион;
• Запрос котировок в электронной форме, закрытый запрос котировок;
• Запрос предложений в электронной форме, закрытый запрос предложений.
В Положении о закупке могут быть предусмотрены иные способы закупок.

Вывод: для освоения практики работы с новыми способами закупок 
целесообразно заранее внести изменения в Положение о закупке с целью 

приведения способов закупки в соответствие с нормами № 223-ФЗ 

+ сроки подачи 
заявки

Должны отвечать требованиям № 223-ФЗ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Торги по ГК РФ

• Обязательное заключение договора - п.1 ст.447 ГК РФ

Договор, если иное не вытекает из его существа, может быть заключен путем 
проведения торгов. Договор заключается с лицом, выигравшим торги.

• Уступка права и перевод долга по обязательствам - п.7 ст.448 ГК РФ

Если в соответствии с законом заключение договора возможно только путем 
проведения торгов, победитель торгов не вправе уступать права и осуществлять 
перевод долга по обязательствам, возникшим из заключенного на торгах договора. 
Обязательства по такому договору должны быть исполнены победителем торгов 
лично, если иное не установлено в соответствии с законом.

• Изменение условий - п.8 ст.448 ГК РФ

Условия договора, заключенного по результатам торгов в случае, когда его 
заключение допускается только путем проведения торгов, могут быть изменены 
сторонами, если это изменение не влияет на условия договора, имевшие 
существенное значение для определения цены на торгах, а также в иных случаях, 
установленных законом.

Торги (в том числе электронные) проводятся в форме аукциона, конкурса или в 
иной форме, предусмотренной законом (ч.4 ст.447 ГК РФ)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Запрос предложений не признается торгами, следовательно заказчик не обязан 
заключать договор по его результатам. 

Суды апелляционной и кассационной инстанций исходили из того, что 
рассматриваемый в рамках настоящего дела способ закупок - запрос предложений 
по своей правовой природе отвечает определению торгов, вне зависимости от 
того, какое наименование присвоено организатором данной процедуре 
закупок.
Исходя из приведенного выше подхода, вне зависимости от того, какое 
наименование присвоено организатором процедуре закупок, если она по 
своей правовой природе является торгами (например, положения извещения 
соответствуют п. 2 ст. 448 ГК РФ или срок заключения договора соответствовал 
старой редакции п. 5 ст. 448 ГК РФ), то у заказчика существует обязанность по 
заключению договора с победителем торгов.

Определение ВС РФ от 04.02.2015 № 305-ЭС15-67 (Сбербанк) 
Определение ВС РФ от 08.09.2015 № 305-ЭС15-12265 (Аэрофлот) 

Определение ВС РФ от 12.05.2015 № 305-КГ15-1682 

Торги по ГК РФ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурентные закупки

Конкурентные закупки осуществляются способами:
путем проведения торгов: аукцион (открытый аукцион, аукцион в электронной 

форме, закрытый аукцион)

Конкурентные закупки осуществляются способами:
путем проведения торгов: конкурс  (открытый конкурс, конкурс в электронной 

форме, закрытый конкурс)

Конкурентные закупки осуществляются способами:
путем проведения торгов: запрос предложений (запрос предложений в 

электронной форме, закрытый запрос предложений)

На бумаге не 
проводят

Конкурентные закупки осуществляются способами:
путем проведения торгов: запрос котировок (запрос котировок в электронной 

форме, закрытый запрос котировок)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурентные закупки

Конкурентные закупки осуществляются способами:
путем проведения торгов: запрос предложений (запрос предложений в 

электронной форме, закрытый запрос предложений)

«ИНОЙ способ конкурентной закупки»

Конкурентные закупки осуществляются способами:
путем проведения торгов: запрос котировок (запрос котировок в электронной 

форме, закрытый запрос котировок)

Открытый запрос цен (но не запрос котировок)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года

Конкурентная закупка в электронной форме:
(ч.2 ст.3 № 223-ФЗ)  (ч.1 — 12 ст.33 № 223-ФЗ) 

• Конкурентные закупки осуществляются в электронной форме, если иное не 
предусмотрено Положением о закупке;

• Конкурентные закупки в электронной форме осуществляются только на 
электронных площадках.

Вывод: для освоения практики работы на электронных площадках целесообразно 
заранее внести изменения в Положение о закупке с целью проведения всех 

конкурентных закупок в электронной форме

ПП РФ № 616 не 
отменено

Любая площадка по № 223-ФЗ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Закупка

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года

В электронной форме /
 в бумажной форме Открытый / закрытый



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

• Вправе любые закупки, кроме перечня ПП РФ № 616;
• Вправе установить собственные перечни.

• Обязанность закупки по перечню ПП РФ № 616;
• Вправе все закупки;
• Вправе установить собственные перечни.

Закупка в бумажной форме 
+ порядок проведения закупки указан в № 223-ФЗ и в Положении о 

закупке

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года

Закупка в электронной форме 
+ порядок проведения закупки указан в № 223-ФЗ и в Положении о 

закупке / в соответствии с регламентом площадки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года

Конкурентные закупки

Путем проведения торгов 
(должны отвечать критериям 

отнесения к конкурентным 
закупкам и требованиям к порядку 

проведения закупок)

Иные способы, предусмотренные 
Положением о закупке

Конкурс, аукцион, запрос 
предложений, запрос котировок

должны отвечать критериям 
отнесения к конкурентным 
закупкам и требованиям к 

порядку проведения закупок

Редукцион 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года

1) информация о конкурентной закупке сообщается заказчиком одним из 
способов (размещение в ЕИС / направление приглашений);

2) обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной закупки за 
право заключить договор с заказчиком на условиях, предлагаемых в заявках на 
участие в такой закупке, окончательных предложениях участников такой закупки;

3) описание предмета конкурентной закупки осуществляется с соблюдением 
требований части 6.1 статьи 3 № 223-ФЗ.

Критерии / условия отнесения к конкурентной закупке

Должны отвечать требованиям № 223-ФЗ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

При описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки заказчик 
должен руководствоваться следующими правилами:
• В описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 

(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а 
также эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки;

• В описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в 
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, 
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны 
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам 
при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное 
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если 
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое 
описание указанных характеристик предмета закупки;

Описание предмета закупки: (ч.61 ст.3 № 223-ФЗ) - конкурентные закупки

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года

Субъективно



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

В случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак 
необходимо использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев:
а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, 
используемыми заказчиком;
б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на 
указанные машины и оборудование;
в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или 
муниципального контракта;
г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, 
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения 
товара, изготовителя товара, если это предусмотрено условиями международных 
договоров Российской Федерации или условиями договоров юридических лиц, 
указанных в части 2 статьи 1 № 223-ФЗ, в целях исполнения этими 
юридическими лицами обязательств по заключенным договорам с 
юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами.

Описание предмета закупки: (ч.61 ст.3 № 223-ФЗ) - конкурентные закупки
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Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

…заключения гражданско-правового договора, предметом которого являются 
поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том числе приобретение 
недвижимого имущества или аренда имущества), от имени Российской Федерации, 
субъекта Российской Федерации или муниципального образования, а также 
бюджетным учреждением, государственным, муниципальным унитарными 
предприятиями, за исключением федеральных государственных унитарных 
предприятий, имеющих существенное значение для обеспечения прав и законных 
интересов граждан Российской Федерации, обороноспособности и безопасности 
государства, перечень которых утверждается Правительством Российской 
Федерации по согласованию с Администрацией Президента Российской 
Федерации, либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 2.1, 4 и 
5 статьи 15 настоящего Федерального закона (далее - контракт);

государственный контракт, муниципальный контракт - договор, заключенный от 
имени РФ, субъекта РФ, муниципального образования государственным или 
муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно государственных, 
муниципальных нужд.

«закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или 
муниципального контракта»
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Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обзор практики

Указание конкретного товарного знака или требований к закупаемому товару, 
свидетельствующие о его конкретном производителе, в отсутствие специфики 
такого товара, его использования приводят к созданию необоснованных 
препятствий для участников закупки, влекут сокращение их количества, что 
является признаком ограничения конкуренции.
При этом указание в закупочной документации товарного знака может быть 
признано допустимым в случаях, когда закупка эквивалентного товара 
приведет к дополнительным и подтвержденным затратам, превышающим 
возможную выгоду заказчика. 
Такие затраты, например, могут быть связаны с необходимостью переобучения 
персонала, увеличения затрат на разноплановое техническое обслуживание в 
связи с низким уровнем технологической совместимости различных 
производителей и др.

Включение в документацию о закупке требований к
закупаемому товару, которые свидетельствуют о его конкретном

производителе, в отсутствие специфики такого товара, его
использования является ограничением конкуренции. 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам
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«Техническое задание»
(описание предмета закупки)

п.1 ч.10 ст.4 № 223-ФЗ – 
требования к ТРУ в документации 

о конкурентной закупке 

ч.61 ст.3 № 223-ФЗ - конкурентные 
закупки

«Стандартизация»



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Стандартизация

Использование при составлении описания объекта закупки показателей, 
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических 
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) 
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые 
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, 
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе 
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением 
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги 
потребностям заказчика. 

Если заказчиком в документации не используются установленные в зак. о 
техническом регулировании, зак. о стандартизации требования, в документации о 
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных 
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, 
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика

1.

2.

Обоснование ?



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам
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«Техническое задание»
(описание предмета закупки)

В описании предмета закупки 
указываются функциональные 

характеристики (потребительские 
свойства), технические и 

качественные характеристики, а 
также эксплуатационные 

характеристики (при 
необходимости) предмета закупки

 требования к безопасности, 
качеству, техническим 

характеристикам, 
функциональным характеристикам 

(потребительским свойствам) 
товара, работы, услуги, к 

размерам, упаковке, отгрузке 
товара, к результатам работы, 

установленные заказчиком и 
предусмотренные …



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам
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Размещение информации о закупке:
(ч.5 ст.4 № 223-ФЗ) 

При осуществлении закупки, за исключением закупки у единственного 
поставщика и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым способом, 
в ЕИС размещаются информация о закупке, в том числе извещение об 
осуществлении конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за 
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся неотъемлемой 
частью извещения об осуществлении конкурентной закупки и документации о 
конкурентной закупке, изменения, внесенные в эти извещение и документацию, 
разъяснения этой документации, протоколы, составляемые в ходе 
осуществления закупки, итоговый протокол, а также иная информация, 
размещение которой в ЕИС предусмотрено № 223-ФЗ и положением о 
закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4. …
При закупке у единственного поставщика информация о такой закупке, 
предусмотренная настоящей частью, может быть размещена заказчиком в ЕИС 
в случае, если это предусмотрено положением о закупке.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам
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Вывод: <…> При осуществлении закупки <…> - при осуществлении любой 
закупки, кроме того, что прямо указано 

Вывод: <…> за исключением запроса котировок <…> - в запросе котировок нет 
документации (только извещение)

Вывод: <…> у единственного поставщика информация о такой закупке, 
предусмотренная настоящей частью, может быть размещена заказчиком в ЕИС в 
случае, если это предусмотрено положением о закупке <…> - размещается, если 

принято соответствующее решение

Вывод: <…> информация, размещение которой в ЕИС предусмотрено № 223-ФЗ 
и положением о закупке <…> - иная информация / «неконкурентные закупки»

Требования к извещению и документации есть только в конкурентных 
закупках !

ПП РФ № 908 
не изменено



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Изменения, вносимые в извещение об осуществлении конкурентной закупки, 
документацию о конкурентной закупке, разъяснения положений документации о 
конкурентной закупке размещаются заказчиком в единой информационной 
системе не позднее чем в течение трех дней со дня принятия решения о 
внесении указанных изменений, предоставления указанных разъяснений. В случае 
внесения изменений в извещение об осуществлении конкурентной закупки, 
документацию о конкурентной закупке срок подачи заявок на участие в такой 
закупке должен быть продлен таким образом, чтобы с даты размещения в единой 
информационной системе указанных изменений до даты окончания срока подачи 
заявок на участие в такой закупке оставалось не менее половины срока 
подачи заявок на участие в такой закупке, установленного положением о закупке 
для данного способа закупки.

Протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой 
информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания 
таких протоколов.

Размещение информации – внесение изменений
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Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Любой участник конкурентной закупки вправе направить заказчику в порядке, 
предусмотренном настоящим Федеральным законом и положением о закупке, 
запрос о даче разъяснений положений извещения об осуществлении закупки и 
(или) документации о закупке.
• В течение трех рабочих дней с даты поступления запроса заказчик 

осуществляет разъяснение положений документации о конкурентной закупке и 
размещает их в единой информационной системе с указанием предмета 
запроса, но без указания участника такой закупки, от которого поступил 
указанный запрос. При этом заказчик вправе не осуществлять такое 
разъяснение в случае, если указанный запрос поступил позднее чем за три 
рабочих дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в такой 
закупке.

• Разъяснения положений документации о конкурентной закупке не должны 
изменять предмет закупки и существенные условия проекта договора.

Разъяснения
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Может разместить в последний 
день подачи заявок



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заказчик вправе отменить конкурентную закупку по одному и более предмету 
закупки (лоту) до наступления даты и времени окончания срока подачи заявок на 
участие в конкурентной закупке.
• Решение об отмене конкурентной закупки размещается в единой 

информационной системе в день принятия этого решения.
• По истечении срока отмены конкурентной закупки в соответствии с частью 5 

настоящей статьи и до заключения договора заказчик вправе отменить 
определение поставщика (исполнителя, подрядчика) только в случае 
возникновения обстоятельств непреодолимой силы в соответствии с 
гражданским законодательством.

Отмена закупки

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года

Редукцион – отказ от заключения договора ? 

Отказ от проведения закупки ? 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурентные закупки могут включать в себя один или несколько этапов
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Квалификационный отбор для отдельной закупки.

Квалификационный отбор для серии закупок.

Альтернативные предложения

Постквалификация

Преддоговорные переговоры

В Положении о закупке + в документации о закупке



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам
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Обеспечение заявки:
(ч.25 — 27 ст.32 № 223-ФЗ – «конкурентные закупки») 

• Обеспечение заявки не устанавливается, если НМЦД не превышает пять 
миллионов рублей;

• Если НМЦД превышает пять миллионов рублей, заказчик вправе установить 
требование к обеспечению;

• Размере обеспечения не более пяти % НМЦД.
• Способ обеспечения: денежные средства, банковская гарантия, иной способ 

по ГК РФ.

Вывод: право заказчика не во всех случаях + специальные условия для закупок у 
МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам
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Заключение договора: 
(ч.15 ст.32 № 223-ФЗ / ч.28 ст.32 № 223-ФЗ) 

Договор по результатам конкурентной закупки заключается не ранее чем через 
десять дней и не позднее чем через двадцать дней с даты размещения в ЕИС 
итогового протокола.

В случае необходимости одобрения или обжалования договор должен быть 
заключен не позднее чем через пять дней с даты одобрения или вынесения 

решения.

Порядок заключения договора:
• Направление договора победителю (5 дней);
• Срок подписания победителем (5 дней);
• Срок подписания заказчиком (3-5 дней).
• Возможность направления протоколов разногласий (порядок рассмотрения таких 

протоколов);
• Основания для признания победителя уклонистом.

10 дней



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Участник конкурентной закупки вправе подать только одну заявку на участие в 
такой закупке в отношении каждого предмета закупки (лота) в любое время с 
момента размещения извещения о ее проведении до предусмотренных 
документацией о закупке даты и времени окончания срока подачи заявок на 
участие в такой закупке. 
Участник конкурентной закупки вправе изменить или отозвать свою заявку до 
истечения срока подачи заявок. 
Заявки на участие в конкурентной закупке представляются согласно требованиям 
к содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным 
в документации о закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и 
положением о закупке заказчика. Форма заявки на участие в запросе котировок 
в электронной форме устанавливается в извещении о проведении запроса 
котировок в соответствии с положением о закупке заказчика.

Заявка на участие

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Требования к оформлению



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Крупная сделка

Решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого 
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для 
совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации 
или учредительными документами юридического лица, и если для Участника 
закупки поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся 
предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения 
заявки на участие в закупке, обеспечения исполнения договора является крупной 
сделкой. Решение об одобрении крупной сделки должно содержать указание на 
предмет закупки и начальную (максимальную) цену договора.

В составе заявки на участие представлено решение об одобрении крупной сделки, в 
указанном решении отсутствует указание на предмет закупки и начальную 
(максимальную) цену договора.
На основании изложенного, Комиссия установила правомерность отклонения 
заявки.

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Москве от 7 апреля 2017 г. № 
1-00-639/77-17 (закупка № 31604590662)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Крупная сделка

Представленный в составе заявки Протокол общего собрания участников содержит в 
себе решение об одобрении совершения сделок от имени общества, заключаемых 
по результатам открытых аукционов в электронной форме на электронных торговых 
площадках rts-tender.ru, максимальная сумма каждой сделки не должна превышать 
10 000 000 рублей.
В связи с тем, что запрос котировок производился Заказчиком в бумажной форме, а 
не в электронной форме на электронных торговых 
площадках rts-tender.ru,  соответственно   решение общего собрания участников не 
является документом одобряющим совершение сделки по результатам запроса 
котировок. 

Кроме того, Документацией предусмотрено, что в случае, если сделка для 
участника закупки не является крупной и нет необходимости такого решения, то 
участником  предоставляется документ, декларирующий об этом,  в свободной 
форме и содержащий информацию о лицах, являющихся сторонами, 
выгодоприобретателями в сделке, цена, предмет сделки и иные ее существенные 
условия.

Решение Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия от 29 января 2018 г. № 
05-32/04-2018 (закупка № 31705967797)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Крупная сделка

В соответствии с документации о проведении закрытого запроса предложений 
заявка должна содержать решение об одобрении или о совершении крупной сделки 
(копия, заверенная участником закупки) в случае, если требование о 
необходимости наличия такого решения установлено законодательством РФ или 
учредительными документами юридического лица — участника запроса 
предложений. 

В составе заявки № 02 представлен Протокол № 2 внеочередного общего собрания 
участников ООО ТД «Альфа-Комплект» по вопросу об одобрении или о совершении 
но результатам торговой процедуры в электронной форме на электронных торговых 
площадках, что не соответствует по типу и форме проведения закрытого 
запроса предложений.

Комиссия УФАС установила, что в заявке не были представлены надлежащие 
документы, а именно решения об одобрении заключения крупной сделки в рамках 
процедуры закупки.

Решение Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу от 17 октября 2016 г. 
№ Т02-599/16



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки

Часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать оригинал 
банковской гарантии, подтверждающий внесение обеспечения аукционной 
заявки, а также справку об исполнении налогоплательщиком (плательщиком 
сборов, налоговым агентом) обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, 
штрафов, процентов (на бумажном носителе).
• Проведение закупки в электронной форме исключает возможность 

установления требования о предоставлении документов в бумажной форме, 
проведение закупки должно осуществляться с применением электронного 
документооборота.

• Закон о закупках не предусматривает подачу двух заявок от одного лица на 
участие в торгах.

Требование о предоставлении заявки одновременно в электронной форме и на 
бумажном носителе при проведении электронной процедуры 

Жалоба № 1-00-1136/77-15 
№ 505-ФЗ: «обмен электронными 

документами осуществляется 
через ЭТП»



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки

Решение об отклонении заявки, как несоответствующей требованиям извещения о 
проведении закупки, было принято обоснованно, поскольку Заявителем не были 
предоставлены надлежащим образом оформленные документы: на документах 
отсутствуют подпись и печать уполномоченного лица участника закупки. 
Довод жалобы о том, что документы были подписаны ЭЦП не может быть принят, 
так как документация не содержит указаний на то, что документ из состава 
заявки, подписанный ЭЦП, может заменить документ с подписью и печатью.

Решение Ярославского УФАС России
от 16 августа 2017 г. № 06-07/68-17 (закупка № 31705361731)

Если указано напрямую в форме 
заявки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки

• Заявка заявителя не соответствует требованиям документации о закупке: заявка 
подана не по форме и не в соответствии с требованиями, указанными в 
документации, а именно в Форме 1 отсутствует столбец 4 «страна 
происхождения товара». 

• Комиссия УФАС приходит к выводу, что заявка подана не по форме, указанной в 
документации, поскольку в таблице описания товара столбец 4 «страна 
происхождения товара» отсутствует, он совмещен со столбцом 3 
«производитель товара», что является основанием для отклонения заявки в 
соответствии с документацией о закупке. 

• Таким образом, закупочная комиссия правомерно отклонила заявку.

Решение Кемеровского УФАС России от 21 марта 2018 г. № 31/05-18.1-2018
(закупка № 31806166479)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки – обязательный реквизит

При этом и участнику закупки, и заказчику необходимо обращать внимание на 
состав банковских реквизитов, предусмотренных Положением Банка России от 
19.06.2012 г. № 383-П «О правилах осуществления перевода денежных средств». 
• Так, комиссия УФАС признала законным отклонение заявок на участие в 

запросе котировок по причине того, что участниками закупки в составе 
банковских реквизитов не был указано местоположение банка 

Решение Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области от 
20.07.2017 г. № 10-01-52 

Обязательный реквизит



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Формы заявки

Заявка заявителя была отклонена по следующим основаниям: отсутствие 
наименование должности лица и расшифровки подписи (инициалы, фамилия), 
подписавшего документ на сшивке заявки участника закупки.
Установлено, что подписание заявки и иных документов, предусмотренных 
документацией, осуществляется участником на основании ГОСТ Р 6.30-2003. В 
состав реквизита «Подпись» входят: наименование должности лица, 
подписавшего документ (полное, если документ оформлен не на бланке 
документа, и сокращенное - на документе, оформленном на бланке); личная 
подпись; расшифровка подписи (инициалы, фамилия)».
Комиссия УФАС установила, что заявка на участие в закупки сшита, опечатана 
печатью участника закупки в месте прошивки, однако не была подписана 
надлежащим образом в соответствии с требованиями документации.
На основании изложенного, комиссия УФАС приходит к выводу о правомерном 
отклонении заявки.

Решение Федеральной антимонопольной службы по городу Санкт-Петербургу от 
14 ноября 2017 г. № Т02-486/17 (закупка № 31705639890)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Критерии оценки

Одним из документов, подтверждающих наличие у участника закупки опыта 
поставки (выполнения, оказания) аналогичных товаров (работ, услуг), является 
копия исполненного контракта (договора). 
• При этом копия документа – это экземпляр документа, полностью 

воспроизводящий информацию подлинника документа, а все приложения 
являются неотъемлемой частью договора (контракта). 

• Копия контракта (договора) без приложений, прямо поименованных в нем: 
календарного плана, проектно-сметной документации, разрешительных 
документов – не является надлежащим подтверждающим документом. 

• ГОСТ Р 7.0.8-2013 «Национальный стандарт Российской Федерации. Система 
стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. 
Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения».

Решение Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области от 
04.08.2017 г. № 252с/17 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурентные процедуры



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Аукцион после 01.07.2018 г.

Под аукционом в целях настоящего Федерального закона понимается форма торгов, 
при которой победителем аукциона, с которым заключается договор, признается 
лицо, заявка которого соответствует требованиям, установленным документацией о 
закупке, и которое предложило наиболее низкую цену договора путем снижения 
начальной (максимальной) цены договора, указанной в извещении о проведении 
аукциона, на установленную в документации о закупке величину (далее - "шаг 
аукциона"). В случае, если при проведении аукциона цена договора снижена до нуля, 
аукцион проводится на право заключить договор. В этом случае победителем 
аукциона признается лицо, заявка которого соответствует требованиям, 
установленным документацией о закупке, и которое предложило наиболее высокую 
цену за право заключить договор.

Конкурентные закупки осуществляются способами:
путем проведения торгов: аукцион (открытый аукцион, аукцион в электронной 

форме, закрытый аукцион)

Часть 18 статьи 3.2 
№ 223-ФЗ 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении 
аукциона и документацию о закупке не менее чем за пятнадцать дней до даты 

окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.

Аукцион после 01.07.2018 г.

Сроки по ГК РФ 
+ электронная / бумажная форма

• Для определения поставщика (исполнителя, подрядчика) по результатам 
проведения конкурентной закупки заказчик создает комиссию по осуществлению 
конкурентной закупки.

• Для осуществления конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает 
документацию о закупке, которая размещается в единой информационной системе 
вместе с извещением.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Статья 191 ГК РФ: Течение срока, определенного периодом времени, начинается 
на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми 

определено его начало

Сроки по ГК

Статья 193 ГК РФ: Если последний день срока приходится на нерабочий день, 
днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день.

Статья 194 ГК РФ: Если срок установлен для совершения какого-либо действия, 
оно может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.

Статья 194 ГК РФ: Однако если это действие должно быть совершено в 
организации, то срок истекает в тот час, когда в этой организации по 
установленным правилам прекращаются соответствующие операции.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Срок размещения извещения о проведении 
аукциона – 1 февраля 2016 г. (понедельник). 
Извещение размещается не менее чем за 20 
дней до дня окончания подачи заявок. 
Таким образом 1-й день из 20-дневного срока – 
2 февраля, 20-й день – 21 февраля 
(воскресенье).
Но, если истечение срока попадает на 
нерабочий день, днем окончания срока 
считается ближайший следующий за ним 
рабочий день.
Следовательно, окончание срока подачи 
заявок не может быть ранее 22-го февраля

Аукцион до 01.07.2018 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Аукцион – один этап

Аукцион до 01.07.2018 г.

• Участники  подают заявки, состав которых заказчик определяет в 
документации. 

• После окончания приема заявок заказчик рассматривает заявки 
участников. 

• В назначенный день допущенные участники принимают участие 
непосредственно в торгах.

• Победителем объявляется участник, предложивший наиболее 
низкую цену договора (или наиболее высокую, если аукцион 

перешел через 0, и пошел на повышение).



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Аукцион до 01.07.2018 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Аукцион – два этапа

Аукцион до 01.07.2018 г.

• Участники  подают заявки в двух частях, состав каждой из 
которых заказчик определяет в документации. 

• После окончания приема заявок заказчик рассматривает первые 
части заявок участников (обычно они содержат технические 

характеристики предмета закупки, и не содержат сведений об 
участниках). 

• В назначенный день допущенные участники принимают участие 
непосредственно в торгах.

• После этого заказчик рассматривает вторые части заявок.
• Победителем объявляется участник, допущенный по результатам 

рассмотрения вторых частей заявок, и предложивший наиболее 
низкую цену договора



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Аукцион до 01.07.2018 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Шаг аукциона

Аукцион до 01.07.2018 г.

• Фиксированный. Примеры: 1000 рублей, 5% от НМЦ.
• Плавающий. Пример: от 0,5% до 5% от НМЦ.

• С понижением шага при отсутствии предложений. Пример: шаг 5%, 
если участники не сделали ставку, шаг снижается на 0,5%.

• Произвольное число (не рекомендуется, участники могут снижать 
цену на 1 копейку и затягивать аукцион)



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Время проведения аукциона

Аукцион до 01.07.2018 г.

• Фиксированное время начала и окончания торгов (например, с 
9:00 до 13:00). Не рекомендуется.

• Торги  с продлением от последней ставки (например, указывается 
время начала аукциона 9:00 и продление времени аукциона на 30 
минут с момента подачи последней ставки. При этом если никто не 

сделает ставку во время 30 минут, аукцион объявляется 
завершенным).



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурс после 01.07.2018 г.

Под конкурсом в целях настоящего Федерального закона понимается форма торгов, 
при которой победителем конкурса признается участник конкурентной закупки, 
ЗАЯВКА на участие в конкурентной закупке, ОКОНЧАТЕЛЬНОЕ 
ПРЕДЛОЖЕНИЕ которого соответствует требованиям, установленным 
документацией о конкурентной закупке, и заявка, окончательное предложение 
которого по результатам сопоставления заявок, окончательных предложений на 
основании указанных в документации о такой закупке критериев оценки содержит 
лучшие условия исполнения договора.

Конкурентные закупки осуществляются способами:
путем проведения торгов: конкурс  (открытый конкурс, конкурс в электронной 

форме, закрытый конкурс)

Часть 16 статьи 3.2 
№ 223-ФЗ 

Конкурентная закупка может включать один или несколько этапов



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заказчик размещает в единой информационной системе извещение о проведении 
конкурса и документацию о закупке не менее чем за пятнадцать дней до даты 

окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе.

Конкурс после 01.07.2018 г.

Сроки по ГК РФ 
+ электронная / бумажная форма

• Для определения поставщика (исполнителя, подрядчика) по результатам 
проведения конкурентной закупки заказчик создает комиссию по осуществлению 
конкурентной закупки.

• Для осуществления конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает 
документацию о закупке, которая размещается в единой информационной системе 
вместе с извещением.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Запрос предложений после 
01.07.2018 г.

Под запросом предложений в целях настоящего Федерального закона понимается 
форма торгов, при которой победителем запроса предложений признается участник 
конкурентной закупки, заявка на участие в закупке которого в соответствии с 
критериями, определенными в документации о закупке, наиболее полно 
соответствует требованиям документации о закупке и содержит лучшие 
условия поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Конкурентные закупки осуществляются способами:
путем проведения торгов: запрос предложений (запрос предложений в 

электронной форме, закрытый запрос предложений)

На бумаге не 
проводят

«ТОРГИ»



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

в соответствии с критериями, определенными в документации о закупке, 
наиболее полно соответствует требованиям документации о закупке и 
содержит лучшие условия поставки товаров, выполнения работ, оказания 
услуг.

Запрос предложений

Запрос предложений после 
01.07.2018 г.

В электронной форме /
 в бумажной форме

Открытый / закрытый

В электронной форме



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

При проведении запроса предложений извещение об осуществлении закупки и 
документация о закупке размещаются заказчиком в единой информационной 

системе не менее чем за семь рабочих дней до дня проведения такого запроса.

Запрос предложений после 
01.07.2018 г.

Сроки по ГК РФ 
+ электронная / бумажная форма

• Для определения поставщика (исполнителя, подрядчика) по результатам 
проведения конкурентной закупки заказчик создает комиссию по осуществлению 
конкурентной закупки.

• Для осуществления конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает 
документацию о закупке, которая размещается в единой информационной системе 
вместе с извещением.

Рабочие дни !



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Срок размещения извещения о проведении ЗП – 
2 февраля 2016 г. (вторник). 
Извещение размещается не менее чем за 7 
дней до дня окончания подачи заявок. 
Таким образом 1-й день из 7-дневного срока – 3 
февраля, 7-й день – 9 февраля (вторник).
Если истечение срока попадает на нерабочий 
день, днем окончания срока считается 
ближайший следующий за ним рабочий день.
Следовательно, окончание срока подачи 
заявок не может быть ранее 10-го февраля

Запрос предложений до 
01.07.2018 г.

Полные дни

… не позднее, чем за семь дней до дня окончания подачи предложений 
на участие в запросе предложений



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Запрос котировок после 01.07.2018 
г.

Под запросом котировок в целях настоящего Федерального закона понимается 
форма торгов, при которой победителем запроса котировок признается участник 
закупки, заявка которого соответствует требованиям, установленным извещением о 
проведении запроса котировок, и содержит наиболее низкую цену договора.

Конкурентные закупки осуществляются способами:
путем проведения торгов: запрос котировок (запрос котировок в электронной 

форме, закрытый запрос котировок)

На бумаге не 
проводят

«ТОРГИ»



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

заявка которого соответствует требованиям, установленным извещением о 
проведении запроса котировок, и содержит наиболее низкую цену договора.

Запрос котировок

Запрос котировок после 01.07.2018 
г.

В электронной форме /
 в бумажной форме

Открытый / закрытый

В электронной форме



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

При проведении запроса котировок извещение о проведении запроса котировок 
размещается в единой информационной системе не менее чем за пять рабочих 

дней до дня истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок

Запрос котировок после 01.07.2018 г.

Сроки по ГК РФ 
+ электронная / бумажная форма

• Для определения поставщика (исполнителя, подрядчика) по результатам 
проведения конкурентной закупки заказчик создает комиссию по осуществлению 
конкурентной закупки.

• Для осуществления конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает 
документацию о закупке, которая размещается в единой информационной системе 
вместе с извещением.

Рабочие дни !



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Требования к участникам 

• В закупочной документации установлено требование об отсутствии у участника 
запроса котировок недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным 
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы РФ. 

• Соответствие требованию подтверждается справкой об исполнении 
налогоплательщиком (плательщиком сборов, налоговым агентом) обязанности по 
уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов, выданной налоговыми 
органами (справка на основании запросов в письменной форме представляется в 
течение 10 рабочих дней со дня поступления в инспекцию ФНС России 
соответствующего письменного запроса). 

• Согласно закупочной документации на формирование и подачу заявки отводится 3 
рабочих дня. 

Таким образом, срок предоставления справки не позволяет до даты окончания 
приема заявок получить необходимый документ.

Решение Московского УФАС России от 26 декабря 2016 г. № 1-00-2539/77-16 
(закупка № 31604412425)

Справки об отсутствии 
судимости



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Для осуществления конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает 
документацию о закупке (за исключением проведения запроса котировок в 
электронной форме), которая размещается в единой информационной системе 
вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя сведения, 
предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

Заявки на участие в конкурентной закупке представляются согласно 
требованиям к содержанию, оформлению и составу заявки на участие в 
закупке, указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим 
Федеральным законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки на 
участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в 
извещении о проведении запроса котировок в соответствии с положением о 
закупке заказчика.

Размещение информации - извещение

Запрос котировок после 01.07.2018 
г.

Заявки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Запрос котировок до 01.07.2018 г.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Закупки у субъектов МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 505-ФЗ с 1 июля 2018 года

Закупка в электронной форме - участники только субъекты МСП:
(ч.10 — 11 ст.34 № 223-ФЗ) 

• Конкурентная закупка с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства осуществляется путем проведения конкурса в 
электронной форме, аукциона в электронной форме, запроса котировок 
в электронной форме или запроса предложений в электронной форме.

Вывод: с 1 июля 2018 года заказчики должны осуществлять закупки у субъектов 
МСП только на площадках, входящих в утвержденный перечень + должен быть 

доработан функционал отобранных ЭТП

4 способа закупки – 
перечень не может 

быть расширен



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Договор по результатам конкурентной закупки с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства заключается с использованием программно-
аппаратных средств электронной площадки и должен быть подписан электронной 
подписью лица, имеющего право действовать от имени соответственно участника 
такой конкурентной закупки, заказчика. 
В случае наличия разногласий по проекту договора, направленному заказчиком, 
участник такой закупки составляет протокол разногласий с указанием замечаний 
к положениям проекта договора, не соответствующим извещению, документации о 
конкурентной закупке и своей заявке, с указанием соответствующих положений 
данных документов. Протокол разногласий направляется заказчику с 
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки. Заказчик 
рассматривает протокол разногласий и направляет участнику такой закупки 
доработанный проект договора либо повторно направляет проект договора с 
указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или 
частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания.

Договор

Аукцион после 01.07.2018 г. 
МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Аукцион по № 223-ФЗ после 01.07.2018 г. 
для участников из числа МСП

Аукцион после 01.07.2018 г. 
МСП

Не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на 
участие в таком аукционе в случае, если начальная (максимальная) цена 

договора не превышает тридцать миллионов рублей

Не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи 
заявок на участие в таком аукционе в случае, если начальная 

(максимальная) цена договора превышает тридцать миллионов рублей



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

• «шаг аукциона» составляет от 0,5 процента до 5 процентов начальной 
(максимальной) цены договора;

• Снижение текущего минимального предложения о цене договора 
осуществляется на величину в пределах «шага аукциона»;

• Участник аукциона в электронной форме не вправе подать предложение о цене 
договора, равное ранее поданному этим участником предложению о цене 
договора или большее чем оно, а также предложение о цене договора, равное 
нулю;

• Участник аукциона в электронной форме не вправе подать предложение о цене 
договора, которое ниже, чем текущее минимальное предложение о цене 
договора, сниженное в пределах «шага аукциона»;

• Участник аукциона в электронной форме не вправе подать предложение о цене 
договора, которое ниже, чем текущее минимальное предложение о цене 
договора, в случае, если оно подано этим участником аукциона в электронной 
форме.

Шаг аукциона

Аукцион после 01.07.2018 г. 
МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Аукцион может включать в себя этап проведения квалификационного отбора 
участников аукциона в электронной форме, при этом должны соблюдаться 
следующие правила:
• В извещении о проведении аукциона в электронной форме с участием только 

субъектов МСП должны быть установлены сроки проведения такого этапа;
• Ко всем участникам аукциона в электронной форме предъявляются единые 

квалификационные требования, установленные документацией о 
конкурентной закупке;

• Заявки на участие в аукционе в электронной форме должны содержать 
информацию и документы, предусмотренные документацией о конкурентной 
закупке и подтверждающие соответствие участников аукциона в электронной 
форме квалификационным требованиям, установленным документацией о 
конкурентной закупке;

• Заявки участников аукциона в электронной форме, не соответствующих 
квалификационным требованиям, отклоняются.

Дополнительные этапы

Аукцион после 01.07.2018 г. 
МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурс по № 223-ФЗ после 01.07.2018 г. 
для участников из числа МСП

Конкурс после 01.07.2018 г. 
МСП

не менее чем за семь дней до даты окончания срока подачи заявок на 
участие в таком конкурсе в случае, если начальная (максимальная) цена 

договора не превышает тридцать миллионов рублей

не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи 
заявок на участие в таком конкурсе в случае, если начальная 

(максимальная) цена договора превышает тридцать миллионов рублей



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

• проведение в срок до окончания срока подачи заявок заказчиком обсуждения с 
участниками закупки функциональных характеристик (потребительских свойств) 
ТРУ и иных условий исполнения договора в целях уточнения в извещении, 
документации, проекте договора требуемых характеристик;

• обсуждение заказчиком предложений о функциональных характеристиках 
(потребительских свойствах) ТРУ и об иных условиях исполнения договора, 
содержащихся в заявках участников, в целях уточнения в извещении, 
документации, проекте договора требуемых характеристик;

• рассмотрение и оценка заказчиком поданных участниками конкурса в 
электронной форме заявок на участие в таком конкурсе, содержащих 
окончательные предложения о функциональных характеристиках 
(потребительских свойствах) ТРУ и об иных условиях исполнения договора;

• проведение квалификационного отбора участников конкурса;
• сопоставление дополнительных ценовых предложений участников конкурса в 

электронной форме о снижении цены договора, расходов на эксплуатацию и 
ремонт товаров, использование результатов работ, услуг.

Дополнительные этапы

Конкурс после 01.07.2018 г. 
МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

• Каждый этап конкурса в электронной форме может быть включен в него 
однократно;

• Не допускается одновременное включение в конкурс в электронной форме 
этапов 1 и 2;

• В извещении о проведении конкурса в электронной форме должны быть 
установлены сроки проведения каждого этапа такого конкурса;

• По результатам каждого этапа конкурса в электронной форме составляется 
отдельный протокол + итоговый протокол;

• Если конкурс в электронной форме включает в себя этапы 1 или 2 в протоколах, 
составляемых по результатам данных этапов, в том числе информацию о 
принятом им решении о необходимости уточнения функциональных 
характеристик (потребительских свойств) закупаемых товаров, качества работ, 
услуг, иных условий исполнения договора либо об отсутствии необходимости 
такого уточнения.

Дополнительные этапы

Конкурс после 01.07.2018 г. 
МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

• Обсуждение с участниками конкурса содержащихся в их заявках предложений о 
функциональных характеристиках (потребительских свойствах) товаров, 
качестве работ, услуг и об иных условиях исполнения договора, должно 
осуществляться с участниками конкурса, соответствующими требованиям, 
указанным в извещении и документации о конкурентной закупке. При этом 
должны быть обеспечены равный доступ всех участников конкурса, 
соответствующих указанным требованиям, к участию в этом обсуждении и 
соблюдение заказчиком положений Закона о коммерческой тайне

• После размещения в ЕИС протокола, составляемого по результатам этапа 
конкурса, предусмотренного 1 или 2 этапом любой участник конкурса вправе 
отказаться от дальнейшего участия в конкурсе. Такой отказ выражается в 
непредставлении участником конкурса окончательного предложения

• Участник конкурса подает одно окончательное предложение в отношении 
каждого лота в любое время с момента размещения заказчиком в ЕИС 
уточненных извещения о проведении конкурса и документации о конкурентной 
закупке до предусмотренных такими извещением и документацией о 
конкурентной закупке даты и времени окончания срока подачи окончательных 
предложений

Дополнительные этапы

Конкурс после 01.07.2018 г. 
МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Если конкурс в электронной форме включает этап 4: 
- ко всем участникам конкурса предъявляются единые квалификационные 

требования, установленные документацией о конкурентной закупке; 
- заявки на участие в конкурсе должны содержать информацию и документы, 

предусмотренные документацией о конкурентной закупке, подтверждающие 
соответствие участников конкурса единым квалификационным требованиям, 
установленным документацией о конкурентной закупке; 

- заявки участников конкурса в электронной форме, которые не соответствуют 
квалификационным требованиям, отклоняются;

Дополнительные этапы

Конкурс после 01.07.2018 г. 
МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Если конкурс в электронной форме включает этап 5:
- участники конкурса должны быть проинформированы о наименьшем ценовом 

предложении из всех ценовых предложений, поданных участниками такого 
конкурса; 

- участники конкурса подают одно дополнительное ценовое предложение, которое 
должно быть ниже ценового предложения, ранее поданного ими одновременно с 
заявкой на участие в конкурсе либо одновременно с окончательным 
предложением; 

- если участник конкурса не меняет свое ценовое предложение, он вправе не 
подавать дополнительное ценовое предложение. При этом ранее поданное им 
ценовое предложение рассматривается при составлении итогового протокола

Дополнительные этапы

Конкурс после 01.07.2018 г. 
МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Запрос предложений по № 223-ФЗ после 01.07.2018 г. 
для участников из числа МСП

Запрос предложений после 01.07.2018 г. 
МСП

не менее чем за пять рабочих дней до дня проведения такого 
запроса предложений

При этом начальная (максимальная) цена договора не должна 
превышать пятнадцать миллионов рублей



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Запрос предложений может включать в себя этап проведения квалификационного 
отбора участников аукциона в электронной форме, при этом должны соблюдаться 
следующие правила:
• В извещении о проведении ЗП в электронной форме с участием только 

субъектов МСП должны быть установлены сроки проведения такого этапа;
• Ко всем участникам ЗП в электронной форме предъявляются единые 

квалификационные требования, установленные документацией о 
конкурентной закупке;

• Заявки на участие в ЗП в электронной форме должны содержать информацию и 
документы, предусмотренные документацией о конкурентной закупке и 
подтверждающие соответствие участников ЗП в электронной форме 
квалификационным требованиям, установленным документацией о 
конкурентной закупке;

• Заявки участников ЗП в электронной форме, не соответствующих 
квалификационным требованиям, отклоняются.

Дополнительные этапы

Запрос предложений после 01.07.2018 г. 
МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Запрос котировок по № 223-ФЗ после 01.07.2018 г. 
для участников из числа МСП

Запрос котировок после 01.07.2018 г. МСП

не менее чем за четыре рабочих дня до дня истечения срока подачи 
заявок на участие в таком запросе котировок

При этом начальная (максимальная) цена договора не должна 
превышать семь миллионов рублей.



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Дополнительные этапы

Запрос котировок после 01.07.2018 г. 
МСП

Не применяются при проведении запроса 
котировок у МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заявка на участие в аукционе в электронной форме состоит из двух частей и 
ценового предложения. 
• Первая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме должна 

содержать описание поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой 
услуги, которые являются предметом закупки в соответствии с требованиями 
документации о закупке. При этом не допускается указание в первой части 
заявки на участие в конкурентной закупке сведений об участнике аукциона и о 
его соответствии единым квалификационным требованиям, установленным в 
документации о конкурентной закупке. 

• Вторая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме должна 
содержать сведения о данном участнике аукциона, информацию о его 
соответствии единым квалификационным требованиям (если они установлены в 
документации о конкурентной закупке), об окончательном предложении 
участника аукциона о функциональных характеристиках (потребительских 
свойствах) товара, качестве работы, услуги и об иных условиях исполнения 
договора.

Заявка

Аукцион после 01.07.2018 г. 
МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Заявка на участие в запросе котировок в электронной форме состоит из одной 
части и ценового предложения.

1) предложение участника запроса котировок в электронной форме о цене 
договора;
2) согласие участника запроса котировок в электронной форме:
а) на выполнение работ или оказание услуг;
б) на поставку товара (содержится указание на товарный знак);
в) на поставку товара, (в случае, если участник запроса котировок в электронной 
форме предлагает поставку товара, который является эквивалентным товару, 
указанному в таком извещении);
3) иную информацию и документы, предусмотренные документацией о 
конкурентной закупке, извещением о проведении запроса котировок в электронной 
форме.

Заявка

Запрос котировок после 01.07.2018 г. 
МСП
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Изменения по МСП
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• Юридических лиц, которые указаны в части 2 статьи 1 № 223-ФЗ (за исключением 
автономных учреждений), годовой объем выручки которых от продажи 
продукции (продажи товаров, выполнения работ, оказания услуг) по данным 
годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за предшествующий календарный 
год превышает 500 млн. рублей 

• Юридических лиц, которые указаны в части 2 статьи 1 № 223-ФЗ и являются 
кредитными организациями, величина активов которых по данным годовой 
бухгалтерской (финансовой) отчетности за предшествующий календарный год 
превышает 500 млн. рублей

при условии, что такие заказчики не соответствуют условиям, предусмотренным 
статьей 4 Федерального закона «О развитии малого и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации»

С 1 января 2018 года ПП РФ от 15 ноября 2017 года № 1383 

Кто применяет ПП № 1352
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Автономных учреждений, общая стоимость договоров, заключенных по 
результатам закупки товаров, работ, услуг за предшествующий календарный год 
которых превышает 250 млн. рублей

С 1 января 2018 года ПП РФ от 15 ноября 2017 года № 1383 

Стоимость договоров, заключенных 
по результатам закупки

Кто применяет ПП № 1352
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Закупки у субъектов МСП

Вступили в силу с 1 января 2018 года
Объем закупок у субъектов МСП:

С 1 января 2018 года заказчики должны осуществить не менее 15 % закупок у 
частников только из числа субъектов МСП

ПП РФ от 19 августа 2016 г. № 819

15%

3%
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Информация из единого реестра МСП – функционирует с 01.08.2016 года 
https://rmsp.nalog.ru/ 

Закупки по ПП № 1352 – 
подтверждение
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Вместо заключения
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Конкурентные и неконкурентные 
закупки

Положением о закупке предусматриваются конкурентные и неконкурентные 
закупки

Способы конкурентной закупки, 
указанные в № 223-ФЗ 

Закупки у единственного 
поставщика

+ иные способы конкурентной 
закупки, предусмотренные 

Положением о закупке

+ иные способы неконкурентной 
закупки, предусмотренные 

Положением о закупке
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1. Размещение информации 
в ЕИС

Размещение информации о закупке:
(ч.5 ст.4 № 223-ФЗ) 

При осуществлении закупки, за исключением закупки у единственного 
поставщика и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым способом, 
в ЕИС размещаются информация о закупке, в том числе извещение об 
осуществлении конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за 
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся неотъемлемой 
частью извещения об осуществлении конкурентной закупки и документации о 
конкурентной закупке, изменения, внесенные в эти извещение и документацию, 
разъяснения этой документации, протоколы, составляемые в ходе 
осуществления закупки, итоговый протокол, а также иная информация, 
размещение которой в ЕИС предусмотрено № 223-ФЗ и положением о 
закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4. …
При закупке у единственного поставщика информация о такой закупке, 
предусмотренная настоящей частью, может быть размещена заказчиком в ЕИС 
в случае, если это предусмотрено положением о закупке.
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1. Размещение информации 
в ЕИС

Вывод: <…> При осуществлении закупки <…> - при осуществлении любой 
закупки, кроме того, что прямо указано 

Вывод: <…> за исключением запроса котировок <…> - в запросе котировок нет 
документации (только извещение)

Вывод: <…> у единственного поставщика информация о такой закупке, 
предусмотренная настоящей частью, может быть размещена заказчиком в ЕИС в 
случае, если это предусмотрено положением о закупке <…> - размещается, если 

принято соответствующее решение

Вывод: <…> информация, размещение которой в ЕИС предусмотрено № 223-ФЗ 
и положением о закупке <…> - иная информация / «неконкурентные закупки»

Требования к извещению и документации есть только в конкурентных 
закупках !

ПП РФ № 908 
не изменено
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2. Условия отнесения

1) информация о конкурентной закупке сообщается заказчиком одним из 
способов (размещение в ЕИС / направление приглашений);

2) обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной закупки за 
право заключить договор с заказчиком на условиях, предлагаемых в заявках на 
участие в такой закупке, окончательных предложениях участников такой закупки;

3) описание предмета конкурентной закупки осуществляется с соблюдением 
требований части 6.1 статьи 3 № 223-ФЗ.

Критерии / условия отнесения к конкурентной закупке

Должны отвечать требованиям № 223-ФЗ 
к порядку проведения



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

2. Условия отнесения

Описание предмета закупки: (ч.61 ст.3 № 223-ФЗ) - конкурентные закупки

Установлен порядок описания предмета закупки (характеристик предмета 
закупки).
Указание товарного знака без слов «или эквивалент» не допускается, за 
исключением:
• Несовместимости товаров / закупок запасных частей и расходных 

материалов в соответствии с технической документацией / закупок товаров, 
необходимых для исполнения государственного / муниципального контракта / 
закупок с указанием конкретных товарных знаков (знаков обслуживания, 
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, места 
происхождения товара, изготовителя товара), если это предусмотрено 
условиями международных договоров или условиями договоров юридических 
лиц, в целях исполнения обязательств по заключенным договорам с 
юридическими лицами.

Вывод: Указание товарного знака без слов «или эквивалент» не допускается, если 
иное не предусмотрено № 223-ФЗ
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Конкурентные закупки

Конкурентные закупки

Путем проведения торгов 
(должны отвечать критериям 

отнесения к конкурентным 
закупкам и требованиям к порядку 

проведения закупок)

Иные способы, предусмотренные 
Положением о закупке

Конкурс, аукцион, запрос 
предложений, запрос котировок

должны отвечать критериям 
отнесения к конкурентным 
закупкам и требованиям к 

порядку проведения закупок

Редукцион 
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Конкурентные закупки

Конкурентные закупки осуществляются способами:
путем проведения торгов: аукцион (открытый аукцион, аукцион в электронной 

форме, закрытый аукцион)

Конкурентные закупки осуществляются способами:
путем проведения торгов: конкурс  (открытый конкурс, конкурс в электронной 

форме, закрытый конкурс)

Конкурентные закупки осуществляются способами:
путем проведения торгов: запрос предложений (запрос предложений в 

электронной форме, закрытый запрос предложений)

На бумаге не 
проводят

Конкурентные закупки осуществляются способами:
путем проведения торгов: запрос котировок (запрос котировок в электронной 

форме, закрытый запрос котировок)
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Конкурентные закупки

• Заказчик вправе отменить конкурентную закупку по одному и более 
предмету закупки (лоту) до наступления даты и времени окончания срока 
подачи заявок на участие в конкурентной закупке.

• По истечении срока отмены конкурентной закупки в соответствии с частью 5 
настоящей статьи и до заключения договора заказчик вправе отменить 
определение поставщика только в случае возникновения обстоятельств 
непреодолимой силы в соответствии с гражданским законодательством.

• Для определения поставщика по результатам проведения конкурентной 
закупки заказчик создает комиссию по осуществлению конкурентной закупки.

• Договор по результатам конкурентной закупки заключается не ранее чем 
через десять дней и не позднее чем через двадцать дней с даты 
размещения в единой информационной системе итогового протокола

Требования № 223-ФЗ к порядку проведения конкурентной закупки

Редукцион



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Конкурентные закупки МСП

Закупка в электронной форме - участники только субъекты МСП:
(ч.10 — 11 ст.34 № 223-ФЗ) 

• Конкурентная закупка с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства осуществляется путем проведения конкурса в 
электронной форме, аукциона в электронной форме, запроса котировок в 
электронной форме или запроса предложений в электронной форме.

Вывод: с 1 июля 2018 года заказчики должны осуществлять закупки у субъектов 
МСП только на площадках, входящих в утвержденный перечень + должен быть 

доработан функционал отобранных ЭТП

4 способа закупки – 
перечень не может 

быть расширен

Дополнительные 
этапы 

регламентированы
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Неконкурентные закупки

Положением о закупке предусматриваются неконкурентные закупки

Закупки у единственного поставщика + иные способы неконкурентных 
закупок

Порядок подготовки и осуществления закупки у единственного поставщика
(исполнителя, подрядчика) и исчерпывающий перечень случаев проведения

такой закупки устанавливаются положением о закупке.
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Конкурентные и неконкурентные 
закупки

Критерии / условия отнесения к неконкурентной закупке

Соответствует условиям отнесения к конкурентной закупке

Не соответствует условиям отнесения к конкурентной закупке (хотя бы 
одному из условий)  

Конкурентная 
закупка

Неконкурентная 
закупка
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Конкурентные закупки

+ размещение извещения и 
документации

должны отвечать 
критериям отнесения к 

конкурентным закупкам и 
требованиям к порядку 

проведения закупок

Конкурентные закупки

- Состав извещения и 
документации;

- Сроки размещения;
- Порядок размещения;
- Обеспечение заявки;

- Электронная форма на 
электронных площадках;

- Описание предмета закупки;
- Срок заключения договора. 

Редукцион

Правило выбора 
способа закупки



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Запрос предложений не признается торгами, следовательно заказчик не обязан 
заключать договор по его результатам. 

Суды апелляционной и кассационной инстанций исходили из того, что 
рассматриваемый в рамках настоящего дела способ закупок - запрос предложений 
по своей правовой природе отвечает определению торгов, вне зависимости от 
того, какое наименование присвоено организатором данной процедуре 
закупок.
Исходя из приведенного выше подхода, вне зависимости от того, какое 
наименование присвоено организатором процедуре закупок, если она по 
своей правовой природе является торгами (например, положения извещения 
соответствуют п. 2 ст. 448 ГК РФ или срок заключения договора соответствовал 
старой редакции п. 5 ст. 448 ГК РФ), то у заказчика существует обязанность по 
заключению договора с победителем торгов.

Определение ВС РФ от 04.02.2015 № 305-ЭС15-67 (Сбербанк) 
Определение ВС РФ от 08.09.2015 № 305-ЭС15-12265 (Аэрофлот) 

Определение ВС РФ от 12.05.2015 № 305-КГ15-1682 

Торги по ГК РФ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Из содержания положения о закупке следует, что извещение о проведении 
редукциона, документация о редукционе, размещается заказчиком в ЕИС не 
менее чем за 7 дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в 
редукционе.
• Такой способ закупки как редукцион, определенный в положение о закупках, 

фактически является аукционом, целью которого является определение лица, 
предложившего наиболее низкую цену. 

• На основании изложенного, комиссия УФАС приходит к выводу, что срок 
размещения извещения о проведении открытого редукциона должен 
соответствовать ч.2 ст.3 № 223-ФЗ, то есть быть не менее 20 дней. 

Решение Федеральной антимонопольной службы по Оренбургской области 
от 7 февраля 2017 г. № 07-16-25/2017 (закупка № 31604549315)

Торги по ГК РФ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Неконкурентные закупки

Единственный 
поставщик

Необходимо только размещение информации о 
закупке 

(требование прямо предусмотрено в № 223-ФЗ – 
кроме единственного поставщика)

Неконкурентные закупки
(не соответствует хотя бы одному критерию / 
условию отнесения к конкурентной закупке)

Иной неконкурентный 
способ закупки по 

Положению

«квазиконкурентная» 
закупка

Редукцион

Редукцион для 
МСП



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Закрытые закупки 

Закрытые конкурентные закупки проводятся в случае:

• Если сведения о такой закупке составляют государственную тайну;
• Координационный орган Правительства РФ определит конкретные закупки, 

сведения о которых не составляют государственную тайну, но не подлежат 
размещению в ЕИС при реализации инвестиционных проектов;

• Координационный орган Правительства РФ определит конкретные виды продукции 
машиностроения, которая включается в перечни и сведения, о закупке которой 
не составляют государственную тайну, но не подлежат размещению в ЕИС при 
реализации инвестиционных проектов;

• Правительство РФ определит конкретную закупку, сведения о которой 
не составляют государственную тайну, но не подлежат размещению в ЕИС;

• Правительство РФ определит перечни и (или) группы ТРУ, сведения о закупке 
которых не составляют государственную тайну, но не подлежат размещению 
в ЕИС;

• Правительство РФ определит перечни и (или) группы ТРУ, закупки 
которых осуществляются конкретными заказчиками, сведения о закупке 
которых не составляют государственную тайну, но не подлежат размещению 
в ЕИС.

С 1 июля 2018 года 
ч.1 ст.35 № 223-ФЗ 

Что такое закрытая 
закупка



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

№ 505-ФЗ с 31 декабря 2018 
года

Любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, 
установленном ст. 18.1 № 135-ФЗ, с учетом особенностей (действия (бездействие) 
нарушают права и законные интересы участника). 

Обжалование осуществляется в следующих случаях:
• Осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего 

Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 
содержащегося в утвержденном и размещенном в ЕИС положении о закупке такого 
заказчика;

• Неразмещение в ЕИС положения о закупке, изменений, внесенных в указанное 
положение, информации о закупке, информации и документов о договорах, 
заключенных заказчиками по результатам закупки, а также иной информации, 
подлежащей размещению, или нарушение сроков такого размещения;

• Предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных 
документацией о конкурентной закупке;

• Осуществление заказчиками закупки в отсутствие утвержденного и размещенного в 
ЕИС положения и без применения положений № 44-ФЗ;

• Неразмещение в ЕИС информации или размещение недостоверной информации о 
годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов 
малого и среднего предпринимательства.

СТАЛО

Но не ст.17 № 135-ФЗ



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обжалование действий/бездействий заказчиков



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обжалование № 223-ФЗ

Участник закупки <…> вправе обжаловать в антимонопольный орган в порядке, 
установленном антимонопольным органом, действия (бездействие) заказчика 
при закупке товаров, работ, услуг в случаях:
1) неразмещения в ЕИС положения о закупке, изменений, вносимых в указанное 
положение, информации о закупке, подлежащей в соответствии с № 223-ФЗ 
размещению в ЕИС, или нарушения сроков такого размещения;
2) предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, 
не предусмотренных документацией о закупке;
3) осуществления заказчиками закупки в отсутствие утвержденного и 
размещенного в ЕИС положения о закупке и без применения № 44-ФЗ;
4) неразмещения или размещения в ЕИС недостоверной информации о годовом 
объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов МСП.

+ Участник закупки вправе обжаловать в судебном порядке действия 
(бездействие) заказчика при закупке ТРУ. Корпорация развития МСП, <…> 
вправе обжаловать в судебном порядке действия (бездействие) заказчика в 
отношении субъектов малого и среднего предпринимательства.

ч.10 ст.3 № 223-ФЗ

УФАС рассматривает 
не зависимо от 

основания

БЫЛО



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обжалование № 223-ФЗ

При проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений 
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению или устранению конкуренции, в том числе:
1) Координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса 
предложений или заказчиками деятельности их участников, а также заключение 
соглашений между организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками 
этих торгов, если такие соглашения имеют своей целью либо приводят или 
могут привести к ограничению конкуренции и (или) созданию 
преимущественных условий для каких-либо участников, если иное не 
предусмотрено законодательством РФ;
2) Создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или 
нескольким участникам преимущественных условий участия, в том числе путем 
доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом;
3) Нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, 
запроса котировок, запроса предложений;
4) Участие организаторов торгов, запроса котировок, запроса предложений или 
заказчиков и (или) работников организаторов или работников заказчиков в 
торгах, запросе котировок, запросе предложений.

ч.1 ст.17 № 135-ФЗ + ст.18.1 № 135-ФЗ порядок рассмотрения

УФАС рассматривает 
жалобы и по этим 

основаниям



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обжалование № 223-ФЗ

Норма ч.10 ст.3 № 223-ФЗ носит императивный характер и приведенный в 
ней перечень оснований для обжалования действий (бездействий) заказчика в 
антимонопольный орган является исчерпывающим, соответственно положения 
статьи 18.1 № 135-ФЗ должны применяться с учетом данной нормы.
При этом право участника закупки обжаловать в судебном порядке действия 
(бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг предусмотрено в п.9 
ст.3 № 223-ФЗ и не ограничено какими–либо условиями, как это определено при 
обращении с жалобой в антимонопольный орган.
Правовое значение имеет как установленный порядок обжалования, так и 
исчерпывающий перечень случаев нарушений процедуры закупки, 
предусматривающий право участника закупки на обжалование в 
административном порядке.
Оспариваемые ненормативные акты являются незаконными ввиду отсутствия у 
антимонопольного органа полномочий на рассмотрение жалобы в связи с 
отсутствием в ней доводов о нарушениях, перечисленных в ч.10 ст.3 № 223-ФЗ

Определение Верховного Суда РФ от 11 апреля 2017 года по делу 
№ А27-24989/2015 



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обжалование № 223-ФЗ

Статья 18.1 № 135-ФЗ регламентирует лишь порядок действий антимонопольного 
органа (процедуру) при рассмотрении жалоб участников закупок, 
осуществляемых в соответствии с № 223-ФЗ, но не определяет основания 
компетенции (полномочия) антимонопольного органа.
Перечисленные в ч.10 ст.3 № 223-ФЗ основания обжалования действий 
заказчика в административном порядке соотносятся с принципом прозрачности 
информации о закупках. Иные же действия заказчиков подлежат обжалованию в 
судебном порядке, о чем указано в ч.9 ст.3 № 223-ФЗ.
Правовое значение при определении полномочий антимонопольного органа в 
процедуре обжалования действий (бездействия) заказчика имеет как 
установленный порядок обжалования, так и исчерпывающий перечень случаев 
нарушений процедуры закупки, предусматривающий право участника закупки на 
обжалование в административном порядке.

Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ 
от 02 октября 2017 года № 309-КГ17-7502 по делу № А50-9299/2016



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обжалование № 223-ФЗ

Вопреки доводам антимонопольного органа и выводам судов, положения ст.18.1 
№ 135-ФЗ, в том числе ее ч.17, согласно которой комиссия антимонопольного 
органа принимает решение по итогам рассмотрения жалобы с учетом всех 
выявленных нарушений, не свидетельствуют о наделении антимонопольного 
органа дополнительными полномочиями. 
Данная норма в силу своего процедурного характера не может рассматриваться 
как расширяющая перечень оснований, в пределах которых антимонопольный 
орган обладает полномочиями по рассмотрению жалоб, а лишь допускает 
возможность вынесения решения по итогам рассмотрения жалобы 
участника закупки с учетом всех нарушений, связанных с обеспечением 
информационной прозрачности закупок и упомянутых в ч.10 ст.3 № 223-ФЗ.
С учетом изложенного, в рамках административной процедуры по рассмотрению 
жалоб участников закупки, установленной ст.18.1 № 135-ФЗ, антимонопольный 
орган вправе принимать решения только по тем нарушениям, перечень 
которых установлен в ч.10 ст.3 № 223-ФЗ.

Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ 
от 02 октября 2017 года № 309-КГ17-7502 по делу № А50-9299/2016

Жалоба принята по 
другим основаниям – 

решение/предписание 
является незаконным



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обжалование № 223-ФЗ

Подача участником закупки жалобы, в которой содержатся доводы о 
несоблюдении заказчиком антимонопольных требований к торгам (ч.1 и 5 ст.17 
№ 135-ФЗ), равно как самостоятельное выявление антимонопольным органом 
указанных нарушений, могли служить основанием для возбуждения дела о 
нарушении антимонопольного законодательства и его рассмотрения в 
порядке, установленном главой 9 Закона о защите конкуренции. 
Однако антимонопольным органом данная процедура соблюдена не была.

Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ 
от 02 октября 2017 года № 309-КГ17-7502 по делу № А50-9299/2016



Закупки и снабжение

Удобная площадка для 
организации закупок

Продажи и участие в тендерах

Доступ к тысячам торгов 
ежедневно

Финансовые услуги

Тендерные займы и банковские 
гарантии,
быстро выдаем по низким ставкам

Обжалование № 223-ФЗ

В отличие от закупок, осуществляемых в рамках № 44-ФЗ, первоочередной 
целью № 223-ФЗ является создание условий для своевременного и полного 
удовлетворения потребностей заказчиков в товарах, работах, услугах с 
необходимыми показателями цены, качества и надежности (ч.1 ст.1 № 223-
ФЗ), что предполагает относительную свободу заказчиков в определении 
условий закупок, недопустимость вмешательства кого-либо в процесс закупки 
по мотивам, связанным с оценкой целесообразности ее условий и порядка 
проведения.
Воля законодателя не направлена на то, чтобы предоставить 
антимонопольному органу тот же объем полномочий по оперативному 
вмешательству в закупки, какими данный орган в силу положений № 44-ФЗ, 
пункта 4.2. части 1 статьи 23 № 135-ФЗ обладает в отношении закупок для 
публичных нужд и в иных случаях, когда проведение торгов является 
обязательным в соответствии с законодательством (например, в связи с 
исполнительным производством, ведением банкротных процедур).

Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ 
от 02 октября 2017 года № 309-КГ17-7502 по делу № А50-9299/2016
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№ 505-ФЗ с 31 декабря 2018 
года

Любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке, 
установленном ст. 18.1 № 135-ФЗ, с учетом особенностей (действия (бездействие) 
нарушают права и законные интересы участника). 

Обжалование осуществляется в следующих случаях:
• Осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего 

Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 
содержащегося в утвержденном и размещенном в ЕИС положении о закупке такого 
заказчика;

• Неразмещение в ЕИС положения о закупке, изменений, внесенных в указанное 
положение, информации о закупке, информации и документов о договорах, 
заключенных заказчиками по результатам закупки, а также иной информации, 
подлежащей размещению, или нарушение сроков такого размещения;

• Предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных 
документацией о конкурентной закупке;

• Осуществление заказчиками закупки в отсутствие утвержденного и размещенного в 
ЕИС положения и без применения положений № 44-ФЗ;

• Неразмещение в ЕИС информации или размещение недостоверной информации о 
годовом объеме закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов 
малого и среднего предпринимательства.

СТАЛО

Но не ст.17 № 135-ФЗ
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Если обжалуемые действия совершены после окончания срока подачи, обжалование 
может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку.
Рассмотрение жалобы антимонопольным органом должно ограничиваться только 
доводами, составляющими предмет обжалования.

В антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 № 135-ФЗ, в 
случаях, определенных пунктами 1, 4 - 6 части 10 настоящей статьи, а также с учетом 
особенностей, установленных настоящей статьей, могут быть обжалованы:
• Корпорацией развития МСП действия (бездействие) заказчиков, в отношении 

которых эта корпорация проводит мониторинг соответствия либо оценку 
соответствия, предусмотренные статьей 5.1 настоящего Федерального закона, при 
закупке товаров, работ, услуг в случае, если такие действия (бездействие) нарушают 
права и законные интересы субъектов МСП;

• Органами исполнительной власти субъектов РФ или созданными ими организациями 
действия (бездействие) заказчиков, в отношении которых органы исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации или созданные ими организации проводят 
мониторинг соответствия либо оценку соответствия, предусмотренные статьей 
5.1 настоящего Федерального закона, при закупке товаров, работ, услуг в случае, 
если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы субъектов 
малого и среднего предпринимательства.
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Обжалование № 223-ФЗ

В соответствии с частью 2 статьи 18.1 № 135-ФЗ действия (бездействие) 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, 
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами 
порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок 
на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные 
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 
порядка организации и проведения торгов.

Принимая во внимание, что заявитель жалобы в антимонопольный орган не 
подавал заявку на участие в конкурсе, отсутствие в материалах дела 
доказательств, что при проведении торгов ему чинились препятствия при подаче 
заявки, а жалоба, с которой он обратился в антимонопольный орган, не связана с 
порядком размещения информации о проведении торгов, суды пришли к 
правомерному выводу об удовлетворении заявления общества.

Постановление Арбитражного суда Московского округа от 22 февраля 2017 года 
по делу № А40-24231/2016
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Обжалование № 223-ФЗ

Предусмотрено, что рассмотрение жалобы антимонопольным органом должно 
ограничиваться только доводами, составляющими предмет обжалования.
В соответствии с ч. 20 ст. 18.1 № 135-ФЗ, по результатам рассмотрения жалобы по 
существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 
жалобы обоснованной или необоснованной.
Вместе с тем, согласно ч.17 ст.18.1 № 135-ФЗ в случае, если в ходе рассмотрения 
жалобы комиссией антимонопольного органа установлены иные нарушения в 
действиях (бездействии) заказчика, комиссия антимонопольного органа принимает 
решение с учетом всех выявленных нарушений.
• Учитывая изложенное, жалоба, поступившая в антимонопольный орган, 

подлежит рассмотрению строго в пределах изложенных в жалобе доводов, на 
основании которых комиссия антимонопольного органа делает выводы о 
признании жалобы обоснованной или необоснованной, при этом 
антимонопольный орган обязан принять решение о выдаче предписания с учетом 
всех выявленных нарушений, в соответствии с ч. 17 ст. 18.1 № 135-ФЗ.

Письмо ФАС России от 23 января 2018 г. № ИА/3655/18

Хотя № 223-ФЗ 
говорит о доводах 

жалобы

Т.е. жалоба необоснована по доводам, но 
предписание выдано
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Обжалование № 223-ФЗ

По правилам ст. 18.1 № 135-ФЗ жалоба может быть подана либо лицом, подавшим 
заявку на участие в торгах, либо лицом, не подавшим заявку на участие в торгах в 
случае, если обжалуется порядок размещения информации о проведении торгов 
либо порядок подачи заявок на участие в торгах.
При этом, ФАС России обращает внимание, что нарушение установленного ч. 11 
ст. 3 № 223-ФЗ, не входит в закрытый перечень случаев, в которых жалоба 
возвращается заявителю в соответствии с частью 9 статьи 18.1 Закона о закупках.
• Учитывая изложенное, жалоба на положения документации о закупке, поданная 

лицом, не подававшим заявку на участие в закупке, в антимонопольный орган 
после окончания срока подачи заявок на участие в закупке подлежит оставлению 
без рассмотрения, о чем податель жалобы уведомляется в течение трех рабочих 
дней со дня ее поступления в антимонопольный орган.

Письмо ФАС России от 23 января 2018 г. № ИА/3655/18
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Обжалование № 223-ФЗ

• Статья 18.1 Закона о защите конкуренции регламентирует порядок действий 
антимонопольного органа (процедуру) при рассмотрении жалоб участников 
закупок, осуществляемых в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ, но 
не определяет основания компетенции (полномочия) антимонопольного 
органа.

• УФАС не вправе самостоятельно проводить проверку и выходить за пределы 
указанных доводов (оснований) жалобы.

Решение арбитражного суда Республики Крым от 24.01.2018 г. по делу 
№ А 83-9742/2017

Решение арбитражного суда Республики Крым от 24.01.2018 г. по делу 
№ А83-9782/2017
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Закупки по № 223-ФЗ

Заказчикам предоставлено право сформировать свою систему закупок в 
зависимости от особенностей осуществления деятельности, установив при 
необходимости дополнительные требования к участникам закупки. 
Данное право на разработку и утверждение Положения о закупке согласуется с 
целями и задачами Закона о закупках, направленными в первую очередь на 
выявление в результате закупочных процедур лица, исполнение контракта которым 
в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования 
источников финансирования, удовлетворения потребности заказчиков в товарах, 
работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности. 
При оценке Документации о закупке на предмет ее соответствия положениям 
Закона о закупках, необходимо оценивать параметры и качественные 
характеристики проводимой закупки, выяснять действительную потребность в 
установлении заказчиком дополнительных требований, учитывая 
заинтересованность такого лица в рациональном расходовании средств и 
достижении максимального результата. Произвольный контроль антимонопольного 
органа за проведением корпоративных закупок в не соответствует целям и задачам, 
возложенным на данный орган действующим законодательством.

Определение Верховного Суда РФ от 31 июля 2017 года № 305-КГ17-2243 по 
делу № А40-3315/2016
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Закупки по № 223-ФЗ

Включение заказчиком в Документацию о закупке дополнительных требований, 
предъявляемых к участникам закупки, безусловно, сужает круг потенциальных 
участников проводимых закупок. Вместе с тем, такие действия могут быть 
признаны нарушением антимонопольного законодательства, Закона о закупках 
лишь в случае, когда они привели к необоснованному ограничению 
конкуренции, созданию неоправданных барьеров хозяйствующим субъектам при 
реализации ими права на участие в конкурентных процедурах закупки. 

Судебная коллегия отмечает, требования к участникам закупки могут 
рассматриваться как нарушающие действующее законодательство, если 
антимонопольный орган докажет, что это условие включено в документацию о 
закупках специально для того, чтобы обеспечить победу конкретному 
хозяйствующему субъекту, а формирование условий закупки не соответствует 
целям и потребностям проводимых заказчиком процедур.

Определение Верховного Суда РФ от 31 июля 2017 года № 305-КГ17-2243 по 
делу № А40-3315/2016
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