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Становление современной 
государственной службы Китая 

непосредственно связано с принятием в 
1993 году Временного положения о 

государственных служащих. 
Основой всей системы государственной 

службы являются служебные 
должности, порядок учреждения 

которых был определен во Временном 
положении о государственных 

служащих. 



Все государственные служащие КНР подразделяются на 15 
рангов. Должности и ранги находятся в строго определенной 
иерархии. Положением была установлена ранжированная 
иерархия государственных служащих, ранги увязаны с 
определенными должностями: первый ранг у премьера 
Госсовета, второй и третий у его заместителей, третий и 

четвертый — у министров и глав администраций 
провинциального уровня. Табель о рангах замыкают 

делопроизводители (10—15-й ранги). 
Существуют руководящие должности (принимающие 

административные решения) и неруководящие 
(делопроизводитель, сотрудник сектора, референт, инспектор, 

их помощники и др.). 



Порядок зачисления на 
государственную службу 

предполагает: 
✔ публикацию сообщения о 

наборе на вакантные 
должности; 

✔ проверку компетентности 
претендентов; 

✔ проверку по политическим, 
идеологическим и моральным и 

др. качествам; 
✔ предоставление списков 
кандидатов в отделы кадров 
народных правительств 

городов с районным делением 
и выше.



От кандидатов на руководящие 
должности требуются определенный 

стаж работы на нижестоящих 
должностях, высшее или специальное 

образование, обязательная 
переподготовка в кадровых учебных 
заведениях (партийных школах, 
административных академиях и 
институтах и т. п.). Кроме того, для 

назначения или избрания на 
руководящие должности установлена 

многоступенчатая система 
рекомендаций, в которой большое 
значение придается политическим 

критериям. Особо подчеркивается, что 
вопросы назначения и смещения кадров 

должны обсуждаться в коллективе, 
положение прямо воспрещает 

секретарям партийной организации или 
иным руководителям решать их 

единолично или даже в кругу других 
руководителей. 



Закон КНР о государственных 
служащих был введен в действие 
с I января 2006 года, заменив 

Временное положение.

«Государственные служащие — это 
сотрудники, исполняющие по закону 

государственные должностные обязанности, 
входящие в штат государственного аппарата, 

получающие заработную плату и другие 
материальные блага из государственных 

средств» (ст. 2 Закона). 



Запрет выдвигать на руководящие должности родственников содержался еще во 
Временном положении, сейчас он дополнен запрещением выдвигать собственных 
секретарей и других работников из своего окружения. Регулируется процедура 

избрания кандидатов, рекомендованных на выборные должности: избранное лицо 
может рекомендоваться на тот же пост на второй срок, однако если 

рекомендованная кандидатура второй раз отвергается, то ее уже больше нельзя 
выдвигать в той же местности на ту же должность.



Требования, предъявляемые к 
кандидатам на должности 
государственных служащих:

o гражданство КНР, 
o возраст 18 лет и старше, 

o поддержка Конституции КНР, 
o хорошее поведение, 

o здоровье, достаточное для 
нормального исполнения 
служебных обязанностей, 

o соответствующие должностным 
обязанностям культурный 

уровень, работоспособность и 
компетентность. 



На службу в центральный и местный государственный 
аппарат не могут быть приняты лица, подвергавшиеся 

уголовному наказанию, увольнению с госслужбы, а также по 
другим установленным законом основаниям.

Зачисление государственных 
служащих на должности в 

центральном государственном 
аппарате и в учреждения при 
этом аппарате осуществляются 

Министерством кадров. 
Зачисление на службу в 
местные органы проводят 

отделы персонала 
провинциального уровня. 



Претенденты на 
должность сдают устные 
и письменные экзамены, 
по результатам которых 
проводится зачисление. 
Вновь принятые на 
работу госслужащие 
должны выдержать 

годичный испытательный 
срок. При необходимости 

госслужащие могут 
работать и вне своего 

учреждения, по 
совместительству, но за 
такую работу они не 

получают 
вознаграждения.



Проверка работы государственных служащих 
осуществляется путем аттестации. При этом вместе с 

проверкой практических результатов работы 
учитываются моральные качества и способности, 

прилежание, честность и неподкупность госслужащих. 
Как правило, к аттестации служащий готовит отчет, 
затем руководящий работник или аттестационная 
комиссия заслушивает мнение коллектива или 

населения. После этого руководитель учреждения или 
аттестационная комиссия оценивают работу 
аттестуемого по четырехбалльной шкале: 

❑ отлично, 
❑ соответствует должности, 

❑ соответствует должности в основном 
❑ не соответствует.



На руководящих работников 
распространяется положение о 

ротации, которой подлежат члены 
руководства территориальных 
партийных комитетов и местных 

народных правительств, 
проработавшие на одном месте более 
10 лет. Ротация осуществляется между 

различными территориальными 
единицами, органами и учреждениями 
различных уровней, а также между 
общественными организациями. Ее 
цель — предотвращение образования 
местнических кланов, порождающих 
коррупцию. К этому же направлена 

система отводов служащих, связанных 
супружескими или родственными узами.



Госслужащие выходят на пенсию по достижении 
установленного государством пенсионного возраста (60 лет) 
или при полной потере трудоспособности. При желании 

госслужащие, имеющие тридцатилетний трудовой стаж, могут 
выйти на пенсию, даже если им не хватает пяти лет до 

пенсионного возраста.



Муниципальная (Публичная) служба - это 
служебная деятельность физических лиц 
по обеспечению исполнения властных 

полномочий субъектов публичного права. 
Публичная служба - это собирательное 

понятие, которое включает в себя 
государственную службу и муниципальную 

службу. Публичная служба в Китае 
органически связана с государством и 
органами местного самоуправления, их 
местом и ролью в жизни общества. В 

деятельности служащих публичной службы 
находят свое реальное воплощение задачи 

и функции государства.



Местные органы власти представлены 
собраниями народных представителей (СНП), в 
Конституции КНР они именуются органами 

государственной власти на местах, и местными 
народными правительствами (МНП) - местными 

органами исполнительной власти. 

Срок полномочий местных 
СНП - 5 лет. СНП 

рассматривают и утверждают 
территориальный бюджет, 
народно-хозяйственные 
планы, обеспечивают 

исполнение Конституции и 
иных нормативных актов, 
осуществляют защиту прав 
человека и гражданина, 

поддержание общественного 
порядка и охрану 
социалистической 
собственности. 

Срок полномочий МНП - 5 лет. В 
них входят губернаторы 
провинций, мэры городов 
центрального подчинения, 
председатели автономных 
районов, их заместители, 

начальники департаментов, 
секретариатов, управлений и 
комиссий. МНП осуществляют 

административную деятельность 
в области экономики, 

здравоохранения, культуры, 
образования, общественной 

безопасности на своей 
территории. 



Уезды могут делиться на районы, где существуют управы. 
В городских микрорайонах (кварталах) и городах без районного 
деления существуют квартальные канцелярии для работы с 

населением и рассмотрения его предложений. 
В кварталах действуют комитеты городского и сельского 
населения, занимающиеся не только вопросами местного 
самоуправления на данной территории, но и социальной 
помощью, набором в армию, разрешением спором между 

жителями, закупкой зерна, передачей предложений в органы 
народного правительства и т.д.

Органы национальной автономии имеют право принимать 
положения об автономии и иные нормативно-правовые акты по 
вопросам автономии. В районах, где проживают малочисленные 
народности, создаются национальные волости, но у них нет 

дополнительных прав.
 



СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ!


