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Минфином России проводится оценка финансовой 
и долговой устойчивости субъектов Российской 

Федерации
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Основные условия предоставления бюджетам субъектов Российской Федерации бюджетных 
кредитов в целях погашения долговых обязательств субъекта Российской Федерации по 

бюджетным кредитам и рыночным обязательствам
• обеспечение в 2016-2019 годах дефицита бюджета субъекта Российской Федерации на уровне не 

более 10 % суммы доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета безвозмездных 
поступлений за соответствующие периоды (возможно превышение показателя, установленного 
соглашением, на сумму изменения остатков средств бюджета субъекта Российской Федерации, а 
также на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале)

• поэтапное сокращение доли общего объема задолженности по рыночным обязательствам субъекта 
Российской Федерации к сумме доходов регионального бюджета без учета безвозмездных 
поступлений прошлого года: к 1 января 2017 года – до уровня не более 70%, к 1 января 2018 года - 
до уровня не более 60 % и к 1 января 2019 года - до уровня не более  50 %

• для субъекта Российской Федерации, объем государственного долга которого на 1 января 2017 года 
составит не более 50 % суммы доходов бюджета этого субъекта Российской Федерации без учета 
безвозмездных поступлений за 2016 год ежегодно, начиная с 1 января 2017 года, обеспечение на                      
1 января 2018 года и на 1 января 2019 года доли общего объема государственного долга не более 50 % 
суммы доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета безвозмездных поступлений за 
2017 и 2018 годы соответственно и неувеличения показателя соотношения объема государственного 
долга субъекта Российской Федерации к объему доходов бюджета субъекта Российской Федерации без 
учета безвозмездных поступлений за 2017 и 2018 годы соответственно по сравнению с показателем 
на 1 января 2017 года для субъекта Российской Федерации, объем государственного долга которого 
на 1 января 2017 года составит более 50 %. Аналогичная норма действует в 2016 году



Нарушение бюджетного законодательства Российской 
Федерации в 2015 году

Ивановская область, Республика Марий Эл, 
Курганская область, Республика Тыва, 

Республика Хакасия, Магаданская область
нарушение предельного размера дефицита

2 региона не выполнили соглашения, 
подписанные с Минфином РФ по 

повышению эффективности 
использования бюджетных средств и 

увеличению поступления доходов

Республика Ингушетия, 
Республика Тыва

в 24 регионах объем заимствований превысил 
сумму, направляемую на финансирование 

дефицита бюджета и (или) погашение 
долговых обязательств

5

Тюменская область, Красноярский край
осуществление отдельных полномочий 

органов местного самоуправления

14 регионов нарушили условия 
соглашений о предоставлении 

бюджетных кредитов
Смоленская, Ярославская, Калининградская, 
Псковская, Ульяновская, Кировская области, 

Краснодарский  и Забайкальский края, 
Республики Ингушетия, Марий Эл, 

Мордовия, Тыва, Хакасия, Еврейская 
автономная область
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Основные направления реализации программ оздоровления 
государственных финансов субъектов Российской Федерации

Увеличение 
поступлений 

доходов
Оптимизация 

расходов

Совершенство-
вание 

межбюджетных 
отношений

Сокращение 
долговой 
нагрузки

• дополнительная мобилизация 
налогов и сборов

• налоговые льготы
• ставки по 

налогам и сборам
• неналоговые 

доходы

• государственная и муниципальная служба
• оптимизация бюджетной сети 
• меры социальной поддержки

• системы закупок
• оптимизация 

инвестиционных расходов, 
субсидий юр. лицам и 
дебиторской 
задолженности

• планирование 
регионального бюджета

• распределение 
дотаций на 
выравнивание 
бюджетной 
обеспеченности

• нормативы на содержание ОМСУ и их 
оплаты труда

• увеличение доли распределяемых МБТ 
законом о бюджете

• мониторинг процентных 
ставок по кредитам 
кредитных организаций

• использование 
государственных ценных 
бумаг

• мониторинг муниципального долга
• условия предоставления бюджетных кредитов 

и реструктуризации задолженности по 
бюджетным кредитам  муниципальных 
образований
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Рабочая группа Минфина России 
по совершенствованию межбюджетных отношений и организации 

бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации
(приказ Минфина России от 04.08.2014  № 247)

По 2 руководителя финансового органа от каждого 
федерального округа

Круг задач:
- совершенствование межбюджетных отношений;
- разграничение доходных и расходных полномочий; 
- сбалансированность бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов;
- повышение эффективности бюджетных расходов и мобилизации дополнительных поступлений;
- методики предоставления межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам 
субъектов РФ;
- организации бюджетного процесса в отдельных субъектах РФ;
- повышение качества управления региональными и муниципальными финансами;
- оказание методологической поддержки по управлению региональными и муниципальными 
финансами.

Состав

Представители Минфина 
России

Письмо Минфина России от 
22.12.2016 № 06-03-05/15/ 77260 

в адрес Главы Чувашии
отмечены результаты работы 

Минфина Чувашии
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Направления инвентаризации расходных полномочий 
субъектов Российской Федерации

 

 

 
1. Анализ 

достаточности 
средств на 

финансирование 
переданных 
полномочий

Имеется ряд 
полномочий Российской 
Федерации, который 
передан  без источников 
(доходы, субвенции); 
отдельные переданные 
полномочия 
недофинансированы из 
федерального бюджета

 Софинансирование 
расходных обязательств 
регионов по ключевым 

направлениям 
превышает 50% 

стоимости полномочия, 
увеличивается доля 

софинансирования и 
смягчаются требования 

к регионам по их доле 
участия 

2. Анализ 
софинансирования 

расходных 
полномочий 

регионов

3. Сбор реестров 
расходных 

обязательств 
субъектов 

Российской 
Федерации

Дифференциация 
ресурсного 
обеспечения 
расходных 
полномочий в 
расчете на 1 жителя 
(получателя услуг)

Цель – равный 
доступ граждан к 
базовым услугам
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в 2,2 
раза 

в 9,1 
раза 

Дотации Субсидии

Темпы роста дотаций и субсидий в 2005 – 2015 годах

Оптимизация межбюджетных субсидий (объемом до 1 млрд. рублей) с их отменой, либо 
переводом в форму дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности

     (млрд. рублей)
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✔ Консолидация (укрупнение) направлений поддержки со стороны федерального бюджета, 
оптимизация «мелких» субсидий

✔ Оптимизация иных межбюджетных трансфертов в целях исключения практики параллельного 
софинансирования расходных полномочий регионов из нескольких источников

✔ Увеличение объема нецелевой финансовой помощи в том числе за счет увеличения объема 
дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности

✔ Оказание дополнительной финансовой помощи субъектам Российской Федерации, у которых 
имеется недостаток собственных средств на финансирование первоочередных расходов 
(«минимальный бюджет»)

Анализ софинансирования расходных полномочий регионов
2014 год 2015 год

Средний уровень финансирования расходных обязательств со 
стороны регионов 90,7% 89,1%↓
Доля финансирования расходных обязательств со стороны 
федерального бюджета 9,3% 10,9%↑
Средняя доля расходов регионов, направляемая для 
обеспечения необходимого уровня софинансирования

3,5%
(176 млрд. руб.)

2,7%↓
(137 млрд. руб.)

Средний уровень софинансирования расходных обязательств 
со стороны федерального бюджета 72,6% 80,3%↑
Направления повышения эффективности межбюджетных трансфертов
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Общий объем бюджетных ассигнований республиканского бюджета 
Чувашской Республики на исполнение расходных обязательств на 2016 год

Наименование расходного обязательства Сумма, 
млн. руб.

Доля, 
%

Объем расходных обязательств, всего 
в том числе:

41 467,6 100,0

расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов субъекта 
Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации

38 290,7 92,3

расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов субъекта 
Российской Федерации по предметам ведения субъекта Российской Федерации

0,9 0,0

расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов субъекта 
Российской Федерации, предусматривающих предоставление из бюджета субъекта Российской 
Федерации межбюджетных трансфертов 1 106,5 2,7
расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов субъекта 
Российской Федерации, предусматривающих реализацию субъектом Российской Федерации переданных 
полномочий за счет средств субвенций из федерального бюджета

2 021,1 4,9
полномочия по предметам ведения Российской Федерации, а также совместного ведения по решению 
вопросов, не указанных в п. 2 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации», если возможность осуществления расходов субъекта Российской 
Федерации на реализацию этих полномочий предусмотрена федеральными законами

45,9 0,1
установление дополнительных мер социальной поддержки и социальной помощи для отдельных 
категорий граждан, не предусмотренных федеральными законами

2,5 0,0



Приказ Минфина России от 1 июля 2015 г. № 103н

12

Новации приказа № 103н Уточнения при сборе 
реестров в 2016 год

Возможные изменения 
2017 года

Сбор реестров расходных обязательств субъекта Российской Федерации и сводов реестров расходных 
обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации

 

• усовершенствована структура 
реестра расходных обязательств 
субъекта РФ, включающая 7 
расширенных разделов: (1) 
полномочия 184-ФЗ; (2) 
полномочия на основе актов 
субъекта РФ; (3) полномочия по 
предоставлению МБТ местным 
бюджетам; (4) делегированные 
федеральные полномочия; (5) 
финансирование федеральных 
полномочий; (6) доп. меры 
социальной поддержки; (7) 
перераспределенные с ОМСУ 
полномочия; 

• сбор реестров 1 раз в год до 1 
июня;

• введение автоматизации 
суммирования разделов 
реестров расходных 
обязательств.

 • введение дополнительных 
граф, содержащих 
информацию об оценке 
стоимости полномочий 
субъектов РФ; 

• сбор до 11 июля 
дополнительной информации 
по расходам на осуществление 
капитальных вложений в 
объекты государственной 
(муниципальной) 
собственности, а также 
закупки товаров, работ и услуг 
в целях капитального ремонта 
государственного 
(муниципального) имущества;

• включение в реестр 
расходных обязательств 
субъекта РФ дополнительных 
полномочий, выделенных 
Минюстом России.

• формирование 
полного перечня 
полномочий субъекта 
Российской Федерации;

• увязка реестров 
расходных обязательств 
с Бюджетной 
классификацией 
Российской Федерации 
(выделение кодов 
видов расходов, с их 
последующей 
детализацией);

• введение контрольных 
соотношений с годовой 
отчетностью об 
исполнении бюджета 
субъекта Российской 
Федерации.
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Результаты анализа данных о финансировании 
расходных обязательств регионов

1. Недостаток средств на финансирование первоочередных расходов и уровень 
бюджетной обеспеченности увязаны между собой

2. Отсутствует корреляция между уровнем долговой нагрузки и недостатком средств 
на финансирование базовых расходов

3. Минимальный бюджет как дополнительный критерий в сфере межбюджетных 
отношений

2 группы регионов

Группа 1 – субъекты РФ, у которых отношение расчетного объема 
расходных обязательств к фактическим расходам консолидированного 
бюджета выше среднего по Российской Федерации

Группа 2 – субъекты РФ, у которых отношение расчетного объема 
расходных обязательств к фактическим расходам консолидированного 
бюджета ниже среднего по Российской Федерации
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Определение расчетного объема 
расходных обязательств

Осуществляется на 
основании

РРО субъектов

Сводов РРО муниципальных 
образований

Не учитываются

Расходы на капитальные 
вложения

Расходы, 
осуществляемые за счет 

субвенций

Подходы к распределению дотаций на выравнивание 
бюджетной обеспеченности на 2017 – 2019 годы

Расходы усреднены на численность населения, коэффициент 
расселения и др. 
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Подходы к распределению дотаций на выравнивание 
бюджетной обеспеченности на 2017 – 2019 годы

✔ Распределение объема дотаций на основании актуальных 
статистических данных

✔ Расширение перечня регионов, получающих дотации на первом 
этапе

✔ Сглаживание возможных диспропорций через установление 
переходного периода

Уточнение первого критерия выравнивания
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* мин. уровень бюджетной 
обеспеченности определяется 
как среднее значение уровня 
бюджетной обеспеченности 
без учета 10 наиболее и 
наименее обеспеченных 
регионов



Изменения в бюджетной 
политике на 2017-2019 годы



ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ В 2015-2019

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ

2015-2
016

СКОРЕЙШАЯ АДАПТАЦИЯ К НОВОЙ РЕАЛЬНОСТИ С МИНИМАЛЬНЫМИ 
ПОТЕРЯМИ

• Сдерживание инфляции

• Восстановление доверия к финансовой системе

• Смягчение адаптационного периода

• Повышение мобильности (перемещения) ресурсов

2017-2
019

СОЗДАНИЕ УСЛОВИЙ ДЛЯ РОСТА ЭКОНОМИКИ И РАСШИРЕНИЯ ЕЕ 
ПОТЕНЦИАЛА

• Обеспечение стабильных и прогнозируемых экономических условий ведения 

бизнеса, способствующих увеличению инвестиционной активности

17
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Особенности составления и утверждения проектов 
бюджетов субъектов Российской Федерации на 2017 год 

и на плановый период 2018 и 2019 годов
(проект федерального закона № 4313-7)

1. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ предоставляются 
на основании соглашений, устанавливающих условия их использования.

2. В объемах доходов бюджетов субъектов Российской Федерации учтены изменения 
в части нормативов зачисления в бюджеты поступлений от:

1) акцизов на нефтепродукты (ФБ 12%→38,3% (2017г.), 42,6% (2018г.), 39,8% (2019г.), 
бюджеты субъектов РФ 88%→61,7% (2017г.), 57,4% (2018г.), 60,2 % (2019г.);

2) налога на прибыль организаций при выполнении соглашений о разделе продукции (ФБ 
20%→25%, бюджеты субъектов РФ 80%→75%);

3) акцизов на алкогольную продукцию (ФБ 60%→50%, бюджеты субъектов РФ 40%→50%).
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Изменение федерального законодательства в 
части собственных доходов регионов 

Уменьшение доли зачисления 
налога на прибыль в региональные 
бюджеты

- 390,0 млн. 
рублей

- 1%с 2017 
года

Уменьшение доли зачисления 
акцизов на нефтепродукты в 
региональные бюджеты

- 721,2 млн. 
рублей

- 26,3%2017 
год

- 839,1 млн. 
рублей

2018 год

- 762,3 млн. 
рублей

2019 год

- 30,6%

- 27,8%
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Акцизы на алкогольную продукцию

40% от производства 
алкогольной продукции 

(норматив по БК РФ)

50% от производства алкогольной 
продукции, 

из них:
80% от суммы, поступающей от 

производителей;
20% по системе ЕГАИС.

Ожидаемое поступление на конец года

Предусмотрен федеральным бюджетом 
на 2017 год предельный объем доходов 
от акцизов на алкогольную продукцию 

Чувашской Республике

384,5 млн. рублей 
(исходя из объема производства 

480,6 тыс. дкл) 

429,5 млн. рублей 
(исходя из объема производства 

513,2 тыс. дкл) 

2016 год 2017 год



Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации 
на 2017-2019 годы

№ п/п Показатель 2016 
год*

2017 год 2018 год 2019 год

проект
% к 

предыдущему 
году

проект
% к 

предыдущему 
году

проект
% к 

предыдущему 
году

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 Всего 1 474,9 1 533,5 104,0 1 513,1 98,7 1 443,1 95,4
в том числе:

1.1 Дотации 641,7 738,3 115,1 754,6 102,2 765,7 101,5

1.1.1 Дотации на выравнивание 514,6 614,6 119,4 614,6 100,0 614,6 100,0

1.1.2 Дотации на 
сбалансированность 116,3 113,0 97,2 129,8 114,9 141,2 108,8

1.2 Субсидии 328,9 349,5 106,3 325,9 93,2 282,7 86,7

1.2.1 Количество субсидий, шт.** 95 59 55 50

1.3 Субвенции 306,0 307,8 100,6 303,8 98,7 304,4 100,2

1.3.1 Количество субвенций, шт. 28 27 25 24

1.4
Иные межбюджетные 
трансферты 198,3 137,9 69,5 128,8 93,4 90,3 70,1

1.3.1
Количество иных 
межбюджетных 
трансфертов, шт.

39 17 14 12

   (млрд. рублей)

* - показатели проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2016 год».
** - исходя из количества направлений расходов по субсидиям и учета направлений расходов по субсидиям на софинансирование капитальных вложений как 
одной субсидии. 21
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Характеристика предоставления дотаций 
из федерального бюджета в 2017 году

оценка эффективности налоговых льгот, предоставляемых органами 
государственной власти и органами местного самоуправления

обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов к уровню 
2016 года 

Достижение конкретных значений основных показателей 
увеличения экономического потенциала к уровню 2016 года

Снижение уровня дотационности и рост налоговых и 
неналоговых доходов   

рост среднегодовой численности занятых в 
экономике

рост объема инвестиций в основной капитал (без учета 
средств бюджета)

рост численности работников малых и средних 
предприятий

утвердить до 1 июля 2017 года план по устранению неэффективных 
налоговых льгот



Особенности предоставления дотаций 
из федерального бюджета в 2017 году

Меры по бюджетной консолидации

мораторий на увеличение 
численности

государственных и муниципальных служащих

работников государственных (муниципальных) 
учреждений

утвердить до 1 апреля 2017 года программу оптимизации расходов бюджета на 2017-2019 
годы, включающую:

принять до 1 июля 2017 года план по отмене с 2018 года таких расходных обязательств 

мораторий на принятие расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, 
отнесенных к полномочиям субъектов и муниципалитетов

Согласовывать с Минфином России
основные параметры проекта бюджета 

субъекта

проекты законов о внесении изменений в 
закон о бюджете субъекта

проекты нормативно правовых актов 
увеличивающих расходы на 

социальную поддержку граждан

оптимизацию расходов на содержание бюджетной сети и расходов на 
государственное управление



Основные показатели увеличения экономического потенциала

Среднегодовая численность занятых в экономике

Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств)

(тыс. человек)

     (млн. рублей)100,4% к 2016 г. в 
сопоставимых 

ценах

99,8% к 
2016 г.

Среднесписочная численность работников малых и средних предприятий, включая микропредприятия

(тыс. человек)99,9% к 
2016 г.

104,8



Распределение межбюджетных субсидий из федерального бюджета по 
государственным программам Российской Федерации и непрограммным 

направлениям деятельности 
на 2017- 2019 года в законе о федеральном бюджета

№ 
ГП Наименование

2017 год 2018 год 2019 год

Объем 
субсидий 

% в 
общем 
объеме

Кол-во 
субсидий*

Объем 
субсидий 

% в общем 
объеме

Кол-во 
субсидий*

Объем 
субсидий 

% в общем 
объеме

Кол-во 
субсидий*

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Субсидии, всего 349 465,9 100,0 59 325 934,4 100,0 55 282 677,9 100,0 51

в том числе:

01 Развитие здравоохранения 6 281,3 1,8 2 11 126,9 3,4 2 4 333,7 1,5 2

02 Развитие образования на 2013 - 2020 годы 2 755,5 0,8 3 1 408,8 0,4 3 1 407,1 0,5 3

03 Социальная поддержка граждан 26 622,4 7,6 4 26 870,2 8,2 4 27 009,1 9,6 4

04 Доступная среда на 2011 - 2020 годы 2 882,5 0,8 2 1 746,9 0,5 2 1 674,9 0,6 2

05
Обеспечение доступным и комфортным 
жильем и коммунальными услугами граждан 
Российской Федерации

20 321,0 5,8 7 15 882,7 4,9 6 14 053,6 5,0 5

07 Содействие занятости населения 300,0 0,1 1 300,0 0,1 1 0,0 0,0 0

11 Развитие культуры и туризма на 2013 - 2020 
годы 6 553,2 1,9 4 4 551,8 1,4 4 958,6 0,3 3

13 Развитие физической культуры и спорта 10 841,8 3,1 3 7 109,8 2,2 3 3 811,9 1,3 2

25

Государственная программа развития 
сельского хозяйства и регулирования рынков 
сельскохозяйственной продукции, сырья и 
продовольствия на 2013 - 2020 годы

157 436,7 45,1 7 153 166,9 47,0 7 150 154,2 53,1 7

     (млн. рублей)

* - исходя из количества направлений расходов по субсидиям в рамках соответствующей государственной программы (с учетом направлений расходов по субсидиям на 
софинансирование капитальных вложений в рамках соответствующей государственной программы как одной субсидии)
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Особенности предоставления субсидий из федерального бюджета 

Постановление Правительства 
РФ от 30.09.2014 № 999

утвердить распределение субсидий 
между субъектами до 1 февраля до 1 мая

было

заключить соглашения с субъектами о 
предоставлении субсидий до 1 марта до 15 июля

стало

при нарушении сроков субсидии 
подлежат перераспределению

С 2017 года дальнейшее использование остатков 
целевых средств не подтверждается



       Предоставление в 2017 году
межбюджетных субсидий из федерального бюджета

Перечисление субсидий Федеральным казначейством осуществляется в доле, 
соответствующей уровню софинансирования расходного обязательства, при 
оплате денежного обязательства получателя средств бюджета субъекта 
Российской Федерации

Определение единого уровня софинансирования для всех субсидий, 
предоставляемых  соответствующему бюджету субъекта Российской 

Федерации из федерального бюджета

Постановление Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в Правила 
формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета субъектов 
Российской Федерации, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 

30 сентября 2014 г. № 999»

1

3

изменения статьи 132 Бюджетного кодекса Российской Федерации

2 Наличие в бюджете субъекта Российской Федерации бюджетных ассигнований 
на софинансирование расходных обязательств в полном объеме, 
необходимом для их исполнения

27
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Предельный уровень софинансирования расходного обязательства 
субъекта Российской Федерации из федерального бюджета по субъектам 

Приволжского федерального округа на 2017 год
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Федеральный закон «О федеральном бюджете на 
2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов

Статья 10. Межбюджетные трансферты бюджетам 
субъектов Российской Федерации и бюджету города 
Байконура

1 и 2 абзацы исключены

Федеральный закон от 14.12.2015 № 359-ФЗ «О 
федеральном бюджете на 2016 год»

Статья 10. Межбюджетные трансферты бюджетам 
субъектов Российской Федерации и бюджету города 
Байконура

 
 6. Установить, что в 2016 году операции с 

межбюджетными трансфертами, предоставляемыми 
из федерального бюджета в форме субсидий, 
субвенций и иных межбюджетных трансфертов, 
имеющих целевое назначение, в том числе с их 
остатками, не использованными по состоянию на 1 
января 2016 года, при исполнении бюджетов 
субъектов Российской Федерации учитываются на 
лицевых счетах, открытых получателям средств 
бюджетов субъектов Российской Федерации в 
территориальных органах Федерального 
казначейства.

 При передаче указанных межбюджетных 
трансфертов из бюджетов субъектов Российской 
Федерации в местные бюджеты операции с этими 
межбюджетными трансфертами учитываются на 
лицевых счетах, открытых получателям средств 
местных бюджетов в территориальных органах 
Федерального казначейства.     

ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ИЗ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
БЮДЖЕТА ЦЕЛЕВЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ В 2017 ГОДУ (1)

29



Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 
годов

Статья 10. Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и 
бюджету города Байконура

Нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, 
устанавливающие цели и условия предоставления из федерального бюджета бюджетам 
субъектов Российской Федерации субсидий и их распределения между субъектами 
Российской Федерации, должны устанавливать предельный уровень 
софинансирования Российской Федерацией расходного обязательства субъекта 
Российской Федерации, возникающего при выполнении полномочий органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации по предметам ведения 
субъектов Российской Федерации и предметам совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской Федерации, и (или) расходного обязательства по 
выполнению полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного 
значения, выраженный в процентах от объема указанного расходного обязательства.

Условием предоставления субсидий из федерального бюджета бюджету 
субъекта Российской Федерации является наличие в бюджете субъекта Российской 
Федерации бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств 
субъекта Российской Федерации, в целях софинансирования которых предоставляются 
субсидии, в объеме, необходимом для их исполнения.

Перечисление субсидии в бюджет субъекта Российской Федерации 
осуществляется в доле, соответствующей уровню софинансирования расходного 
обязательства субъекта Российской Федерации, установленному соглашением о 
предоставлении субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта Российской 
Федерации, в пределах уровня софинансирования, предусмотренного нормативным 
правовым актом, указанным в абзаце пятом настоящей части, при оплате денежного 
обязательства получателя средств бюджета субъекта Российской Федерации, 
соответствующего целям предоставления субсидии.

Федеральный закон от 14.12.2015 № 359-
ФЗ «О федеральном бюджете на 2016 

год»

ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ИЗ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
БЮДЖЕТА ЦЕЛЕВЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ В 2017 ГОДУ (4)

30



Перечисление межбюджетных 
трансфертов

31

В бюджете субъекта кассовый расход за счет целевых 
средств может осуществляться как с 03 (14) л/с ПБС, 

так и с 02 л/с финансового органа

Перечисление из федерального бюджета субсидий бюджету 
субъекта Российской Федерации осуществляется на единый 
счет бюджета субъекта Российской Федерации в пределах 

суммы, необходимой для софинансирования оплаты 
денежных обязательств получателей средств бюджета 

субъекта Российской Федерации, соответствующих целям 
предоставления субсидии, в размере установленного 

соответствующему субъекту Российской Федерации уровня 
софинансирования соглашением о предоставлении целевых 

средств, но не более размера субсидии, планируемой к 
предоставлению из федерального бюджета



ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ ИЗ ФЕДЕРАЛЬНОГО 
БЮДЖЕТА ЦЕЛЕВЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ В 2017 ГОДУ (5)

41. Целевые статьи расходов бюджетов
41.1. Общие положения             

….
R0000 - R9990 - для отражения расходов бюджетов 
субъектов Российской Федерации, в том числе 
расходов на предоставление межбюджетных 
трансфертов местным бюджетам, в целях 
софинансирования которых бюджетам субъектов 
Российской Федерации предоставляются из 
федерального бюджета субсидии;

Приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65н «Об 
утверждении Указаний о порядке применения 

бюджетной классификации Российской Федерации» 
(ред. от 12.10.2016)

Приказ Минфина России от 01.07.2013 N 65н «Об 
утверждении Указаний о порядке применения 

бюджетной классификации Российской Федерации» 
(новая редакция)

         41. Целевые статьи расходов бюджетов
41.1. Общие положения             

….
R0000 - R9990 - для отражения расходов бюджетов 
субъектов Российской Федерации, в том числе расходов на 
предоставление межбюджетных трансфертов местным 
бюджетам, источником финансового обеспечения 
которых являются субсидии, предоставляемые из 
федерального бюджета (бюджетов государственных 
внебюджетных фондов Российской Федерации), а также 
расходов бюджетов субъектов Российской Федерации, в 
целях софинансирования которых бюджетам субъектов 
Российской Федерации предоставляются из федерального 
бюджета субсидии;

33



ИЗМЕНЕНИЯ В ПОРЯДКЕ ПРИСВОЕНИЯ КОДОВ ЦЕЛИ ЦЕЛЕВЫМ 
МЕЖБЮДЖЕТНЫМ ТРАНСФЕРТАМ В 2017 ГОДУ

2016 год 2017 год

Полное наименование Код цели

 Субсидии на возмещение части процентной ставки по 
краткосрочным кредитам (займам) на развитие растениеводства, 
переработки и реализации продукции растениеводства

001

Субсидии на возмещение части процентной ставки по инвестиционным 
кредитам (займам) на развитие растениеводства, переработки и 
развитие инфраструктуры и логистического обеспечения рынков 
продукции растениеводства 002

Субсидии на поддержку начинающих фермеров
006

Субсидии на развитие семейных животноводческих ферм
007

Субсидии на поощрение лучших учителей
056

Субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты 
государственной собственности субъектов Российской Федерации 097-19088

Субсидии на реализацию мероприятий по подготовке и проведению 
чемпионата мира по футболу в 2018 году в Российской Федерации 101-08989

Субсидии на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению 
Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и 
обороне" (ГТО) 102

Субсидии на адресную финансовую поддержку спортивных организаций, 
осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд 
Российской Федерации

108

Код цели = 
аналитический код 

- 5 последних цифр кода объекта ФАИП

Код цели = 
2 последних цифры года предоставления МБТ

- аналитический код
- 5 последних цифр кода объекта ФАИП

Полное наименование Код цели

 Субсидии на возмещение части процентной ставки 
по краткосрочным кредитам (займам) на развитие 
растениеводства, переработки и реализации 
продукции растениеводства

17-001

Субсидии на возмещение части процентной ставки по 
инвестиционным кредитам (займам) на развитие 
растениеводства, переработки и развитие инфраструктуры 
и логистического обеспечения рынков продукции 
растениеводства 17-002

Субсидии на поддержку начинающих фермеров
17-006  

Субсидии на развитие семейных животноводческих ферм
17-007  

Субсидии на поощрение лучших учителей
17-056  

Субсидии на софинансирование капитальных вложений в 
объекты государственной собственности субъектов 
Российской Федерации 17-097-19088  
Субсидии на реализацию мероприятий по подготовке и 
проведению чемпионата мира по футболу в 2018 году в 
Российской Федерации 17-101-08989  
Субсидии на реализацию мероприятий по поэтапному 
внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного 
комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО) 17-102  

33
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Особенности предоставления субсидий

Блокировка лимитов бюджетных обязательств на счетах Федерального казначейства в 
случае образования нераспределенного остатка или по субсидиям, по которым не 
заключены соглашения

Привлечение к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц 
федеральных органов исполнительной власти и (или) органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, допустивших неисполнение 
(ненадлежащее исполнение) должностных обязанностей

Учет результатов мониторинга предоставления субсидий при бюджетном 
планировании

Возврат предоставленных субсидий в случае недостижения установленных 
показателей результативности использования субсидий в году следующем за годом 
предоставления субсидий
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Основные изменения с 01.01.2017 условий типовой формы 
соглашения о предоставлении межбюджетных субсидий

(приказ Минфина России от 21.04.2016 № 52н)

1. Определение размера субсидии, предоставляемой из федерального 
бюджета бюджету субъекта РФ:

1) объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете субъекта РФ, указывается с учетом 
размера субсидии, планируемой к предоставлению из федерального бюджета;

2) размер субсидии определяется в процентах от общего объема ассигнований, предусматриваемых в 
бюджете субъекта РФ на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях 
софинансирования которых она предоставляется;

3) размер субсидии уменьшается в случае уменьшения общего объема бюджетных ассигнований, 
предусматриваемых в бюджете  субъекта РФ на финансовое обеспечение  расходных обязательств, в 
целях софинансирования которых предоставляется субсидия, исходя из уровня софинансирования;

4) размер субсидии сохраняется в случае увеличения общего объема бюджетных ассигнований, 
предусматриваемых в бюджете  субъекта РФ на финансовое обеспечение  расходных обязательств, в 
целях софинансирования которых предоставляется субсидия.



ОБАС

    

абзац 30 статьи 165. Бюджетные полномочия 
Министерства финансов Российской Федерации

осуществляет методологическое руководство 
подготовкой и устанавливает порядок формирования и 
представления главными распорядителями средств 
федерального бюджета обоснований бюджетных 
ассигнований, а также обеспечивает соблюдение 
главными распорядителями средств федерального 
бюджета соответствия обоснований бюджетных 
ассигнований установленным требованиям

абзац 27 статьи 43. Бюджетные полномочия 
Министерства финансов Чувашской Республики

осуществляет методологическое руководство 
подготовкой обоснований бюджетных ассигнований и 
устанавливает порядок формирования и представления 
главными распорядителями средств республиканского 
бюджета Чувашской Республики обоснований 
бюджетных ассигнований, а также обеспечивает 
соблюдение главными распорядителями средств 
республиканского бюджета Чувашской Республики 
соответствия обоснований бюджетных ассигнований 
установленным требованиям

Бюджетный кодекс
 Российской Федерации

Закон Чувашской Республики от 
23.07.2001 №36 «О регулировании 

бюджетных правоотношений в 
Чувашской Республике»  

ОБАС – документ, характеризующий бюджетные ассигнования в 
очередном финансовом году (очередном финансовом году и 

плановом периоде)



Порядок формирования и представления ГРБС ОБАС

Приказ финансового органа
 «О порядке формирования и представления главными 

распорядителями средств местного бюджета обоснований 
бюджетных ассигнований»:

Правила формирования и представления 
ГРБС ОБАС

Сроки формирования и представления ГРБС 
ОБАС

Формы формирования и представления 
ГРБС ОБАС1

2

3
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ОБАС в части плана финансово-хозяйственной деятельности

Приказ Министерства финансов РФ №142Н от 29 августа 2016 года «О 
внесении изменений в приказ Министерства финансов Российской 

Федерации от 28 июля 2010 г. N 81н «О Требованиях к плану финансово-
хозяйственной деятельности государственного (муниципального) 

учреждения»

Обоснование на оплату труда персоналу

Обоснование расходов на социальные и иные выплаты 
населению

Обоснование на уплату налогов, сборов и иных платежей

Обоснование расходов на безвозмездное перечисление 
организациям

Обоснование расходов на закупку товаров, работ, услуг
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Завершение финансового года



Особенности осуществления расходов

План Расход Остаток

Бюджетные ассигнования, лимиты бюджетных обязательств и 
предельные объемы финансирования текущего финансового года 
прекращают свое действие 30 декабря.



Остатки средств АУ/БУ на 01 января 2017 года

Заявка (обращение) о подтверждении наличия потребности в не 
использованных на 1 января 2017 года остатках средств направляется в 
адрес органа исполнительной власти не позднее 15 февраля 2017 года.

Не использованные по состоянию на 1 января 2017 года остатки 
средств, предоставленных из республиканского бюджета бюджетным и 
автономным учреждениям подлежат перечислению в первые                
15 рабочих дней 2017 года.

Орган исполнительной власти до 1 марта 2017 года по согласованию 
с Минфином Чувашии принимает решение о наличии (отсутствии) 
потребности в дальнейшем использовании остатков средств, а также 
представляет в Минфин Чувашии предложения по использованию 
остатков, потребность в дальнейшем использовании которых не 
подтверждена.
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Спасибо за внимание!


