
Система органов 
государственной 
власти- 
-это обусловленная функциями государства и 
национальными традициями совокупность 
органов государственной власти и их 
подразделение на отдельные виды.



Принципы системы органов 
государственной власти

⚫ Система органов государственной власти в 
России базируется на определенных 
принципах, выражающих сущность 
государственной организации, ее содержание. 
Таковыми принципами являются:

⚫ единство системы;
⚫ разделение властей;
⚫ демократизм.
Эти принципы закреплены в Конституции РФ.



Единство системы органов государственной власти обусловлено государственной 
волей народа. Конституция РФ, принятая на референдуме, закрепляет систему органов 
государственной власти и их наименования (ст. 11). В ней также определено, что 
носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации 
является ее многонациональный народ (ст. 3). Он осуществляет свою власть 
непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного 
самоуправления. Никто не может присваивать себе власть в Российской Федерации. 
Подчеркнем, что государственная воля народа первична по отношению к воле всех 
иных субъектов. Она обеспечивает и единство российского многонационального 
государства, и единство  органов  государственной власти.
Разделение властей — теоретическая и законодательная основа системы органов 
государственной власти государства. В теории конституционного права этот принцип 
рассматривается в широком смысле — в качестве основы конституционного строя и 
подлинной свободы человека, показателя демократичности государства. Советское 
государственное право, как известно, отрицало принцип разделение властей, 
рассматривало его как проявление теории буржуазной государственности. 
Конституция РФ закрепляет, что государственная власть в Российской Федерации 
осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и 
судебную. Органы законодательной, исполнительной и судебной власти 
самостоятельны (ст. 10).



Принцип разделения властей базируется на функциях 
государства, которое, осуществляя свое социальное 
предназначение, создает для этого специальные 
органы и наделяет их соответствующей 
компетенцией. Разделение властей проявляется и в 
запрете для органа осуществлять функции, 
принадлежащие другому органу государственной 
власти. Необходимы также взаимный контроль и 
ограничение власти. При соблюдении названных 
условий система органов государственной власти 
будет работать слаженно. Разделение властей, однако, 
не следует рассматривать как самоцель. Оно является 
условием не только организации и 
функционирования органов государственной власти, 
но и плодотворного сотрудничества всех ветвей 
власти. Отказ от такого сотрудничества неминуемо 
приведет к краху всей системы государственной 
власти.



Демократическая сущность Российского государства определяет целевую 
программу деятельности всей системы органов государственной власти. Каждый орган 
государства и их система в целом призваны служить интересам человека и общества. 
При этом общечеловеческие ценности должны иметь приоритетное значение перед 
ценностями региональными, этническими или групповыми. Демократизм системы 
органов государственной власти государства проявляется и в порядке их 
формирования, и в принципах деятельности. В современных условиях наиболее 
демократичным способом создания того или иного органа государственной власти 
являются свободные выборы. Так,
Президент РФ, высшие должностные лица субъектов Федерации, депутаты всех 
представительных (законодательных) органов государственной власти, 
представительных органов местного самоуправления избираются посредством 
свободных выборов, которые согласно Конституции РФ и действующему 
законодательству проводятся на основе всеобщего равного и прямого 
избирательного права при тайном голосовании.
Демократизм системы органов государственной власти выражается и в отчетности 
должностных лиц государственных органов, депутатов перед избирателями, 
населением. Конституционное законодательство предусматривает правовую 
ответственность органов государственной власти и должностных лиц перед 
населением. Так, законодательно закреплена возможность отзыва избирателями 
депутатов, выборных должностных лиц.



Виды органов государственной 
власти
⚫ Органы государственной власти многообразны и могут быть разделены на виды по 

ряду оснований.
⚫ По месту в системе  разделения власти можно выделить законодательные, 

исполнительные, судебные органы, органы прокуратуры, избирательные органы 
(комиссии), а также органы глав государства, субъектов Федерации.

⚫ По месту органов в иерархии власти выделяются: высшие (Федеральное Собрание 
РФ, Президент РФ, Правительство РФ, Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ, 
Высший Арбитражный Суд РФ); центральные (министерства, ведомства); 
территориальные (региональные и местные органы федеральной власти). На высшие, 
центральные и территориальные также делятся органы власти субъектов Федерации.

⚫ По способу формирования состава выделяются: выборные (Государственная Дума 
Федерального Собрания РФ, Президент РФ, законодательные (представительные) 
органы субъектов Федерации); назначаемые путем избрания (Счетная палата РФ, 
Уполномоченный по правам человека); формируемые на основании законодательства о 
государственной службе и трудового законодательства (министерства, ведомства); 
смешанные (Центральная избирательная комиссия РФ, избирательные комиссии 
субъектов Федерации).

⚫ По первичной нормативной основе деятельности выделяются: учреждаемые 
конституциями, уставами (высшие органы государственной власти); учреждаемые в силу 
закона (избирательные комиссии); учреждаемые актами Президента РФ, Правительства 
РФ, главами субъектов Федерации (министерства, ведомства).



⚫ По кадровому составу выделяются: единоличные (Президент РФ, главы субъектов 
Федерации); коллективные (правительство, министерства).

⚫ По способу волеизъявления существуют: единоначальные (единоличные, министерства); 
коллегиальные (представительные (законодательные) органы, правительство, избирательные 
комиссии).

⚫ В зависимости от  формы государственного устройства выделяются: федеральные 
органы государственной власти; органы государственной власти субъектов Федерации. 
Система федеральных органов государственной власти Российской Федерации включает 
Президента РФ, Федеральное Собрание (Совет Федерации и Государственную Думу), 
Правительство РФ, министерства, федеральные службы, агентства. В эту систему входят также 
Центральный банк РФ с его отделениями на местах, органы прокуратуры РФ, судебные 
органы (за исключением конституционных (уставных) судов субъектов Федерации и 
мировых судей). К общефедеральной системе относятся также администрации федеральных 
округов. Но они имеют статус не органов государственной власти, а государственных 
органов.

Система органов государственной власти субъектов Федерации устанавливается ими 
самостоятельно в соответствии с основами конституционного строя Российской Федерации и 
общими принципами организации представительных (законодательных) и исполнительных 
органов государственной власти, установленными федеральным законом. Эту систему составляют: 
представительные (законодательные) органы; главы (руководители высших исполнительных 
органов власти) субъектов Федерации; исполнительные органы власти (администрации, 
министерства, комитеты, управления); конституционные (уставные) суды, мировые судьи.
По объему компетенции все органы делятся на органы обшей компетенции (представительные 
(законодательные) органы, глава государства, Правительство); органы специальной компетенции 
(министерства, ведомства, Счетная палата).



Система органов государственной 
власти
Несмотря на то что органы государственной власти весьма 
разнообразны, в своей совокупности они представляют 
собой единую систему, олицетворяющую 
государственную власть. Обеспечение согласованного 
функционирования и взаимодействия всех властных 
органов возложено на Президента РФ (ч. 2 ст. 80 
Конституции РФ).
Существует несколько вариантов систематизации органов 
государственной власти.
1. Федеративная форма территориального устройства 
России обусловливает разделение всей совокупности ее 
органов государственной власти на две системы и 
существование относительно независимых друг от друга 
федеральных органов государственной власти и органов 
государственной власти субъектов РФ.



Федеральные органы государственной власти осуществляют полномочия в 
рамках предметов исключительного ведения Российской Федерации (ст. 71 
Конституции РФ) и предметов совместного ведения Российской Федерации и ее 
субъектов (ч. I ст. 72 Конституции РФ). Их деятельность охватывает собой всю 
территорию Российской Федерации, а их решения обязательны для всех 
государственных органов, органов местного самоуправления, должностных лиц, 
граждан и их объединений в России. Осуществление полномочий федеральной 
государственной власти на всей территории Российской Федерации 
обеспечивают Президент РФ и Правительство РФ (ч. 4 ст. 78 Конституции РФ).
Федеральные органы государственной власти сгруппированы в систему, 
представляющую собой согласно правовой позиции Конституционного Суда РФ 
единство взаимосвязанных федеральных органов различных ветвей 
государственной власти, которое, исходя из разграничения законодательных, 
исполнительных и судебных функций, обеспечивает баланс этих ветвей, систему 
взаимных сдержек и противовесов (постановление Конституционного Суда РФ 
от 27 января 1999 г. № 2-П). К числу федеральных органов относятся Президент 
РФ, Федеральное Собрание России (Совет Федерации и Государственная Дума), 
Правительство РФ, Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ и федеральные 
суды обшей юрисдикции, Высший Арбитражный Суд РФ и иные арбитражные 
суды, Центральный банк РФ, Счетная палата РФ, Уполномоченный по правам 
человека в Российской Федерации, прокуратура РФ, Конституционное Собрание, 
ЦИК РФ. Установление их системы, порядка организации и деятельности, а также 
их формирование относятся к ведению Российской Федерации (п. «г» ст. 71 
Конституции РФ).



Надо отметить, что в Российской Федерации 
предпринимались шаги по регламентации системы 
федеральных органов законодательной, исполнительной и 
судебной власти в едином законодательном акте. В 1994 г. 
был разработан проект федерального закона «О 
концепции кодекса законов о федеральных органах 
государственной власти». Им предусматривалось принятие 
48 федеральных конституционных законов и федеральных 
законов, закрепляющих конституционные полномочия, 
осуществляемые Президентом РФ, Федеральным 
Собранием РФ, Правительством РФ, всеми органами 
исполнительной власти Российской Федерации, судами. 
Однако идея разработки данного кодекса не получила 
поддержки в Государственной Думе.



Органы государственной власти субъектов РФ функционируют в каждом 
из входящих в состав России субъектов. Их полномочия касаются предметов 
ведения субъектов РФ и той части предметов совместного ведения Российской 
Федерации и ее субъектов, которые отнесены федеральным законом к 
компетенции субъекта РФ. Вне предметов ведения Российской Федерации и 
полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов РФ они обладают всей полнотой 
государственной власти (ст. 73 Конституции РФ).
В отличие от федеральных органов государственной власти органы 
государственной власти субъектов РФ принимают решения, которые обязательны 
для государственных органов, органов местного самоуправления, должностных 
лиц, граждан и их объединений в рамках соответствующего субъекта.
Закон об общих принципах организации органов власти субъектов РФ 
определяет, что систему органов государственной власти субъекта РФ составляют 
законодательный (представительный) орган, высший исполнительный орган, иные 
органы государственной власти субъекта РФ, образуемые в соответствии с 
конституцией (уставом) субъекта РФ (ст. 2 указанного Закона). К последним могут 
быть отнесены конституционные (уставные) суды, мировые судьи, 
уполномоченные по правам человека, контрольно-счетные палаты и иные 
специализированные органы. Кроме того, в соответствии с Законом об основных 
гарантиях избирательных прав формируются и функционируют избирательные 
комиссии субъектов РФ (ст. 23 указанного Закона).



Как указал Конституционный Суд РФ, закрепляя в законе общие 
принципы организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов РФ и 
конкретизируя их, федеральный законодатель ограничен в своем 
усмотрении конституционными положениями об организации 
власти в Российской Федерации как демократическом, 
федеративном и правовом государстве; субъекты РФ, в свою 
очередь, самостоятельно устанавливая систему органов 
государственной власти, действуют в соответствии с основами 
конституционного строя Российской Федерации и указанными 
общими принципами; они не вправе осуществлять данное 
правомочие в ущерб единству системы государственной власти в 
Российской Федерации и должны реализовывать его в тех 
правовых границах, которые определены Конституцией РФ и 
принятыми на ее основе федеральными законами (постановление 
от 21 декабря 2005 г. № 13-П).
2. В демократических государствах органы государственной 
власти строятся на основе принципа разделения власти. В 
соответствии со ст. 10 Конституции РФ государственная власть в 
России осуществляется на основе ее разделения на 
законодательную, исполнительную и судебную. Сообразно этому 
на федеральном уровне и на уровне субъектов РФ выделяются 
законодательные, исполнительные и судебные органы.



Судебные органы (суды) объединяются в судебную систему. 
Согласно Закону «О судебной системе Российской Федерации» 
ее составляют федеральные суды и суды субъектов РФ. К 
федеральным судам относятся Конституционный Суд РФ; 
Верховный Суд РФ, верховные суды республик, краевые и 
областные суды, суды городов федерального значения, суды 
автономной области и автономных округов, районные суды, 
военные и специализированные суды, составляющие систему 
федеральных судов общей юрисдикции; Высший Арбитражный 
Суд РФ, федеральные арбитражные суды округов (арбитражные 
кассационные суды), арбитражные апелляционные суды, 
арбитражные суды субъектов РФ, составляющие систему 
федеральных арбитражных судов. Судами субъектов РФ 
являются их конституционные (уставные) суды и мировые судьи 
(ч. 3, 4 ст. 4 указанного Закона).
В отечественной системе государственной власти есть органы, 
которые не вписываются в рамки традиционной триады ветвей 
власти. М. В. Баглай именует их «федеральные органы 
государственной власти с особым статусом». В юридической 
литературе высказываются мнения о существовании 
президентской, прокурорской, контрольной (надзорно-
контрольной) и других ветвей власти, функционирующих 
одновременно с законодательной, исполнительной и судебной.



Федеральным законодательным органом является 
Федеральное Собрание — парламент Российской 
Федерации, состоящее из двух палат — Совета 
Федерации и Государственной Думы. Субъекты РФ 
формируют собственные законодательные органы, 
различные но наименованию и структуре, исходя из 
исторических, национальных и иных традиций 
(Государственное Собрание — Курултай Республики 
Башкортостан, Народный Хурал Республики Бурятия, 
Государственный Совет — Хасэ Республики Адыгея и т. 
д.).
Система федеральных исполнительных органов 
включает в себя Правительство РФ и иные органы 
исполнительной власти, состав и структура которых 
определяются Президентом РФ по предложению 
Председателя Правительства РФ (ч. 1 сг. 112 Конституции 
РФ). К числу последних относятся федеральные 
министерства, федеральные службы и федеральные 
агентства. В систему исполнительных органов 
субъектов РФ входят высшие должностные лица 
субъектов РФ (президенты республик; губернаторы, главы 
администраций других субъектов), а также правительства 
(кабинеты министров, администрации).


