
ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА

ЦЫПЛАКОВА ЕЛЕНА ГЕРМАНОВНА



107005, Moscow, Russia, 2-nd Baumanskay, 5. 
BMSTU, Zagidullin R. e-mail zag@mx.bmstu.ru

2



107005, Moscow, Russia, 2-nd Baumanskay, 5. 
BMSTU, Zagidullin R. e-mail zag@mx.bmstu.ru

3



107005, Moscow, Russia, 2-nd Baumanskay, 5. 
BMSTU, Zagidullin R. e-mail zag@mx.bmstu.ru

4



107005, Moscow, Russia, 2-nd Baumanskay, 5. 
BMSTU, Zagidullin R. e-mail zag@mx.bmstu.ru

5



107005, Moscow, Russia, 2-nd Baumanskay, 5. 
BMSTU, Zagidullin R. e-mail zag@mx.bmstu.ru

6



107005, Moscow, Russia, 2-nd Baumanskay, 5. 
BMSTU, Zagidullin R. e-mail zag@mx.bmstu.ru

7



107005, Moscow, Russia, 2-nd Baumanskay, 5. 
BMSTU, Zagidullin R. e-mail zag@mx.bmstu.ru

8



107005, Moscow, Russia, 2-nd Baumanskay, 5. 
BMSTU, Zagidullin R. e-mail zag@mx.bmstu.ru

9



107005, Moscow, Russia, 2-nd Baumanskay, 5. 
BMSTU, Zagidullin R. e-mail zag@mx.bmstu.ru

10



107005, Moscow, Russia, 2-nd Baumanskay, 5. 
BMSTU, Zagidullin R. e-mail zag@mx.bmstu.ru

11



107005, Moscow, Russia, 2-nd Baumanskay, 5. 
BMSTU, Zagidullin R. e-mail zag@mx.bmstu.ru

12



107005, Moscow, Russia, 2-nd Baumanskay, 5. 
BMSTU, Zagidullin R. e-mail zag@mx.bmstu.ru

13



107005, Moscow, Russia, 2-nd Baumanskay, 5. 
BMSTU, Zagidullin R. e-mail zag@mx.bmstu.ru

14



107005, Moscow, Russia, 2-nd Baumanskay, 5. 
BMSTU, Zagidullin R. e-mail zag@mx.bmstu.ru

15



■ Государственная экологическая 
политика - система взглядов, положений и 
позиций государства к проблемам 
использования природных ресурсов, охраны 
окружающей среды, обеспечения экологической 
безопасности и предупреждения чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характкра
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Глобальные проблемы 
природопользования

■ 1) Изменение атмосферы и климата;
■ 2) изменение гидросферы;
■ 3) изменение литосферы как использование и 

добыча полезных ископаемых и 
землепользование;

■ 4) изменение растительного и животного мира;
■ 5) изменения в сельском и лесном хозяйстве;
■ 6) демографические проблемы, в том числе, 

проблема производства продуктов питания 
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Глобальные проблемы 
природопользования

■ 7) Урбанизация – проблемы населенных пунктов;
■ 8) влияние окружающей среды на здоровье 

человека;
■ 9) проблемы развития промышленного 

производства;
■ 10) проблемы развития транспорта;
■ 11) проблемы производства и потребления 

электроэнергии;
■ 12) экологические последствия войн
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Механизмы реализации экологической политики:
■ Нормативно-правовой,
■ Информационный,
■ Административный, 
■ Экономический,
■ Идеологический,
■ Технологический,
■ Международный.
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■ Правовой механизм предусматривает 
создание целостной системы экологического 
права, совершенствование и утверждение 
законов и других нормативно-правовых актов, 
охватывающих все аспекты изучения, 
эксплуатации, экономического использования и 
охраны природных ресурсов, а также порядка 
применения этих законов и правовых норм
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■ Информационный механизм – это сбор, 
переработка, хранение и подготовка к 
использованию информации, которая 
необходима для оценки состояния окружающей 
среды, экологической деятельности и принятия 
различного рода решений в этой области
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■ Технологический механизм
■ Предусматривает развитие безотходных, 

малоотходных и ресурсосберегающих 
технологий, разработку природоохранных 
мероприятий, а также методы защиты 
окружающей среды

107005, Moscow, Russia, 2-nd Baumanskay, 5. 
BMSTU, Zagidullin R. e-mail zag@mx.bmstu.ru

38



■ Международный механизм
■ Предполагает повышение гармонизации 

международного экологического сотрудничества, 
интеграцию России в международные 
организации на пути преодоления 
экологического кризиса, как одной из 
глобальных проблем современности
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■ Идеологический механизм 
предполагает систему мер идеолого-
воспитательного характера и включает 
экологическое воспитание, экологическое 
образование, экологическое просвещение, 
экологическую подготовку и переподготовку 
работников и специалистов, экологическую 
пропаганду
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■ Административный механизм 
предусматривает меры принудительно-
контрольного характера, среди которых следует 
выделить: стандарты качества ОС, стандарты 
воздействия на ОС, технологические стандарты, 
стандарты качества продукции,прямые запреты, 
разрешения и  лицензии, экологические 
сертификаты, а также экологический контроль, 
экологическая экспертиза, экологический аудит
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Предполагает систему мер

■ Экономический механизм предполагает 
систему мер, обеспечивающих повышение 
экономической заинтересованности и 
ответственности субъектов хозяйственной 
деятельности в выполнении экологических 
требований, а также формирование и 
распределение финансовых потоков с целью 
наиболее эффективного использования средств, 
предназначенных для решения экологических 
задач 
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Экологическая политика до 2030 года

■ 1. Общие положения
■ 2. Развитие системы управления в области охраны окружающей среды, 

природопользования и обеспечения экологической безопасности
■ 3. Предотвращение и снижение негативного воздействия на окружающую среду
■ 4. Восстановление нарушенных естественных экологических систем, возмещение 

вреда окружающей среде
■ 5. Сохранение окружающей среды, естественных экологических систем, объектов 

животного и растительного мира, в том числе зеленых насаждений; особо 
охраняемых природных территорий регионального значения в Санкт-Петербурге

■ 6. Обеспечение экологической безопасности
■ 7. Развитие экономического стимулирования охраны окружающей среды и 

обеспечения экологической безопасности
■ 8. Формирование экологической культуры населения Санкт-Петербурга
■ 9. Обеспечение эффективного участия граждан, коммерческих и некоммерческих 

организаций в решении вопросов, связанных с охраной окружающей среды, 
рациональным природопользованием и обеспечением экологической безопасности

■ 10. Развитие международного сотрудничества в области охраны окружающей среды 
и обеспечения экологической безопасности

■ 11. Реализация Экологической политики
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■ 1. Общие положения
■  
■ 1.1. Экологическая политика Санкт-Петербурга на период до 2030 года (далее - Экологическая политика) - это 

совокупность намерений и принципов организации деятельности исполнительных органов государственной власти 
Санкт-Петербурга, которая создает основу для разработки конкретных целей и задач исполнительных органов 
государственной власти Санкт-Петербурга в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической 
безопасности, в соответствии с установленными показателями оценки эффективности указанной деятельности.

■ Экологическая политика определяет стратегическую цель в области охраны окружающей среды, рационального 
использования природных ресурсов и обеспечения экологической безопасности; основные задачи, решение которых 
необходимо для достижения поставленной цели, и механизмы реализации этих задач.

■ 1.2. Экологическая политика базируется на нормах международного права, Конституции Российской Федерации, 
федеральных конституционных законах, федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской 
Федерации, Основах государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период 
до 2030 года, Уставе Санкт-Петербурга, законах и иных нормативных правовых актах Санкт-Петербурга, документах 
долгосрочного стратегического планирования и социально-экономического развития.

■ 1.3. Экологическая политика основана на принципах охраны окружающей среды, изложенных в федеральном 
законодательстве.

■ Стратегической целью Экологической политики является обеспечение благоприятного состояния окружающей среды, 
сохранение естественных экологических систем и природных ресурсов для удовлетворения потребностей нынешнего 
и будущих поколений, реализации права каждого человека на благоприятную окружающую среду и обеспечения 
экологической безопасности Санкт-Петербурга.

107005, Moscow, Russia, 2-nd Baumanskay, 5. 
BMSTU, Zagidullin R. e-mail zag@mx.bmstu.ru

45



■ 1.4. Достижение стратегической цели Экологической политики обеспечивается решением следующих основных 
задач:

■ развитие системы управления в области охраны окружающей среды, природопользования и обеспечения 
экологической безопасности;

■ предотвращение и снижение негативного воздействия на окружающую среду;
■ восстановление нарушенных естественных экологических систем, возмещение вреда окружающей среде и 

ликвидация экологического ущерба;
■ сохранение окружающей среды, естественных экологических систем, объектов животного и растительного мира, в 

том числе зеленых насаждений; особо охраняемых природных территорий регионального значения в Санкт-
Петербурге;

■ обеспечение экологической безопасности;
■ развитие экономического стимулирования охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности;
■ формирование экологической культуры населения Санкт-Петербурга;
■ обеспечение эффективного участия граждан, коммерческих и некоммерческих организаций в решении вопросов, 

связанных с охраной окружающей среды, рациональным природопользованием и обеспечением экологической 
безопасности;

■ развитие международного сотрудничества в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической 
безопасности.
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Основы государственной политики в области 
экологического развития Российской Федерации на 
период до 2030 года

■ I. Общие положения
■  
■ 1. Глобальные экологические проблемы, связанные с изменением климата, потерей биологического разнообразия, 

опустыниванием и другими негативными для окружающей среды процессами, возрастанием экологического ущерба от 
стихийных бедствий и техногенных катастроф, загрязнением атмосферного воздуха, поверхностных и подземных вод, а 
также морской среды, затрагивают интересы Российской Федерации и её граждан.

■ 2. Экологическая ситуация в Российской Федерации характеризуется высоким уровнем антропогенного воздействия на 
природную среду и значительными экологическими последствиями прошлой экономической деятельности.

■ 3. В 40 субъектах Российской Федерации более 54 процентов городского населения находится под воздействием 
высокого и очень высокого загрязнения атмосферного воздуха. Объём сточных вод, сбрасываемых в поверхностные 
водные объекты без очистки или недостаточно очищенных, остается высоким. Практически во всех регионах 
сохраняется тенденция к ухудшению состояния почв и земель. Интенсивно развиваются процессы, ведущие к потере 
плодородия сельскохозяйственных угодий и к выводу их из хозяйственного оборота. Опустыниванием в той или иной 
мере охвачены 27 субъектов Российской Федерации на площади более 100 млн. гектаров. Количество отходов, которые 
не вовлекаются во вторичный хозяйственный оборот, а направляются на размещение, возрастает. При этом условия 
хранения и захоронения отходов не соответствуют требованиям экологической безопасности.

■ 4. Разработка настоящих Основ обусловлена необходимостью обеспечения экологической безопасности при 
модернизации экономики и в процессе инновационного развития.

■ 5. Настоящими Основами определяются стратегическая цель, основные задачи государства в области охраны 
окружающей среды и обеспечения экологической безопасности и механизмы их реализации.

■ 6. Государственная политика в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года (далее - 
государственная политика в области экологического развития) основывается на Конституции Российской Федерации, 
принципах и нормах международного права, международных договорах Российской Федерации, а также на федеральных 
конституционных законах, федеральных законах, законах субъектов Российской Федерации, документах долгосрочного 
стратегического планирования, включая Концепцию долгосрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 года, утверждённую распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 
2008г. N1662-р.
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