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� Тема:  «Понятие, виды и принципы 
государственной службы в РФ»



В Федеральном законе "О государственной гражданской службе 
РФ" под государственной службой понимается "профессиональная 
служебная деятельность граждан Российской Федерации по 
обеспечению исполнения полномочий: 

- Российской Федерации; 
- Федеральных органов государственной власти, иных федеральных 
государственных органов;

- Субъектов РФ; 
- органов государственной власти субъектов РФ, иных государственных органов 
субъектов РФ; 

- лиц замещающих должности, устанавливаемые Конституцией РФ, 
Федеральными законами для непосредственного исполнения полномочий 
федерального государственного органа; 

- лиц, замещающих должности, устанавливаемые Уставами, Законами субъектов 
РФ для непосредственного исполнения полномочий Государственных органов 
РФ".



Следует заметить, что 
в определении понятия 
"государственная 
гражданская служба" в 
качестве ведущего 
признака выделяется 
прилагательное 
"государственная" - 
сущность и значение 
государственной 
службы определяются 
сущностью 
государства.



Государственная гражданская служба не 
только отражает задачи, функции и 
основные черты государства, но призвана 
обеспечивать их практическое 
осуществление. 



Рисунок 1 - Определения понятия "государственная гражданская служба"
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Поэтому государственный служащий в 
рамках полномочий по замещаемой 
должности всегда выступает от имени и по 
поручению государства.



- Следующий существенный признак понятия государственной гражданская 

службы - профессиональная деятельность. 

Под профессиональной деятельностью имеется в виду 
деятельность, осуществляемая на основе специальных 
теоретических знаний и практических знаний и 
практических навыков, приобретаемых в результате 
подготовки.

Государственная гражданская служба как вид 
профессиональной деятельности означает 
непрерывное, преемственное и компетентное 
обеспечение исполнения полномочий 
государственных органов лицами, 
находящимися на государственных 
должностях.



 
Государственная гражданская служба - это профессия для 
государственных служащих, которая требует специальной 
подготовки, получения специального образования. 



Сущность государственной гражданской службы 



Государственная гражданская служба - особый вид 
профессиональной деятельности, и заниматься этой 
деятельностью можно лишь в государственных 
органах, только государственные органы наделены 
правом иметь государственных служащих.

Под государственным органом понимается 
составная часть государственного аппарата, 
образуемая в установленном законом порядке и 
наделенная государственными полномочиями, 
необходимыми для осуществления функций 
государственной власти.



Возможность создания таких органов предусмотрена 
Конституцией РФ, где указано, что федеральные органы 
исполнительной власти для осуществления своих полномочий 
могут создавать свои территориальные органы. Поскольку эти 
органы создаются для осуществления полномочий 
исполнительной власти, их правомерно именовать 
государственными органами, а профессиональную 
деятельность по реализации их задач и функций следует 
считать государственной гражданской службой.



Каждый государственный орган уполномочен российским 
государством осуществлять строго определенные задачи и 
функции. В этих целях государство наделяет свои органы 

властными полномочиями. 

Сущность этих полномочий состоит в том, 
что государственные органы имеют право 
принимать общеобязательные решения. 

Властные полномочия государственных 
органов находят свое воплощение в 
компетенции, закрепленной в 
соответствующем нормативно-правовом 
акте и производной непосредственно от 
государства.



Государственная гражданская служба 
осуществляется в аппаратах органов 
представительной и судебной властей, в 
органах исполнительной власти, а также в 
иных государственных органах, 
реализующих от имени государства его цели 
и функции, и отнесенных актами 
законодательства РФ и ее субъектов к 
государственной службе.



Таким образом, согласно действующему законодательству 
государственная гражданская служба осуществляется в 
государственных органах, правовой статус которых определяется 
Конституцией РФ и законом, государственными служащими, 
правовой статус и властная деятельность которых также детально 
регламентируется законом и иными нормативными актами. Все это 
придает государственной гражданской службе параметры публично-
правового института, имеющего решающее значение для 
формирования государственности, осуществления государственной 
власти и воплощения социальной роли государства в обществе.



Принципы государственной 
гражданской службы
Принцип - центральное понятие, руководящая 
идея, основание системы, представляющее 
обобщение и распространение какого либо 
положения на все явления той области, из которой 
данный принцип абстрагирован.

В соответствии с Федеральным законом № 58-ФЗ 
от 27.05.2003г. «О системе государственной 
службы РФ» существуют следующие принципы 
государственной службы:



Принцип федерализма обеспечивает 
единство системы государственной 
гражданской службы и соблюдения 
конституционного разграничения 
предметов ведения и полномочий между 
федеральными органами государственной 
власти и органами государственной власти 
субъектов РФ. 

Этот принцип выражается в том, что федеральная служба находится 
в ведении РФ, а государственная гражданская служба субъектов РФ 
находится в их совместном ведении. В рамках разграничения этих 

предметов ведения объем полномочий РФ должен быть 
достаточным для организации государственной гражданской 

службы как единого организационно-правового института 
государственной власти. Реализация этого принципа объективно 

требует единого правового регулирования основ организации 
государственной гражданской службы и основ правового 
положения государственных гражданских служащих РФ.



ПРИНЦИП ЗАКОННОСТИ - 
означает, что исполнительные органы и должностные 

лица при осуществлении своих задач и функций 
обязаны строго соблюдать законы и иные нормативные 
правовые акты о государственной службе. 

� Принцип законности отражает требования ст. 4 
Конституции о том, что Конституция страны и 
федеральные законы имеют верховенство на всей 
территории РФ, а все остальные нормативные правовые 
акты, в том числе по вопросам государственной службы, 
должны соответствовать Конституции. 



Принцип приоритета прав и свобод человека и 
гражданина, их непосредственное действие, 
обязательность их признания, соблюдения и защиты

В правовом государстве права личности должны являться высшей 
ценностью, а все государственные служащие должны нести 
предусмотренную законодательством РФ ответственность за 
деяния, нарушающие права и законные интересы граждан. 



Принцип равного доступа к 
государственной гражданской 
службе 

При приеме на государственную службу не 
допускается каких бы то ни было прямых или 
косвенных ограничений в зависимости от расы, 
пола, национальности, языка, социального 
происхождения, имущественного и 
должностного положения, места жительства, 
наличия или отсутствия гражданства субъекта 
Федерации, отношения к религии, убеждений, 
принадлежности к общественным 
объединениям. 



ПРИНЦИП ЕДИНСТВА ПРАВОВЫХ И ОРГАНИЗАЦИОННЫХ 
ОСНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ 

Предполагает законодательное закрепление единого 
подхода к организации государственной службы.



ПРИНЦИП ВЗАИМОСВЯЗИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ И 
МУНИЦИПАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

Закрепление единства основных 
квалификационных требований для 
замещения должностей государственной 
гражданской службы и должностей 
муниципальной службы, требований к 
профессиональной подготовке, 
переподготовке и повышению квалификации 
государственных гражданских служащих и 
муниципальных служащих. 



ПРИНЦИП ОТКРЫТОСТИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ И 
ЕЕ ДОСТУПНОСТЬ ОБЩЕСТВЕННОМУ КОНТРОЛЮ, 
ОБЪЕКТИВНОЕ ИНФОРМИРОВАНИЕ ОБЩЕСТВА О 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ

 Статьей 15 Конституции установлено, что законы 
подлежат обязательному опубликованию, не 
опубликованные законы не применяются. Любые 
нормативные правовые акты, затрагивающие права, 
свободы и обязанности человека и гражданина, не 
могут применяться, если они не опубликованы 
официально для всеобщего сведения.



Принцип профессионализма и компетентности  
государственных служащих:
- быть постоянно готовыми к осуществлению должностных 
правомочий;
- хорошо знать предмет собственной государственно-
служебной деятельности;
- знать свои права и обязанности, активно, в полной мере и 
качественно осуществлять функции и полномочия, 
предусмотренные законодательством должностными 
положениями и инструкциями;
- владеть правилами и процедурами деятельности в 
органах государственной власти;
- иметь общую и профессиональную подготовку;
- знать юридические и нравственно-этические нормы в 
сфере служебной деятельности.



ПРИНЦИП ЗАЩИТЫ ГОСУДАРСТВЕННЫХ СЛУЖАЩИХ ОТ 
НЕПРАВОМЕРНОГО ВМЕШАТЕЛЬСТВА В ИХ 
ПРОФЕССИОНАЛЬНУЮ СЛУЖЕБНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КАК 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНОВ И ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ, ТАК И 
ФИЗИЧЕСКИХ И ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ

Данный принцип крайне необходим для 
обеспечения нормальной деятельности 
государственных органов, исключения фактов 
коррупции и принятия незаконных решений.



Виды государственной гражданской службы

Государственная гражданская 
служба подразделяется на:

- федеральную государственную гражданскую 
службу;

- государственную гражданскую службу 
субъекта Российской Федерации.



Федеральная государственная 
гражданской служба -

профессиональная служебная деятельность 
граждан на должностях федеральной 
государственной гражданской службы по 
обеспечению исполнения полномочий 
федеральных государственных органов и лиц, 
замещающих государственные должности 
Российской Федерации.



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ГРАЖДАНСКАЯ 
СЛУЖБА СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ

Профессиональная служебная деятельность 
граждан на должностях государственной 
гражданской службы субъекта РФ по 
обеспечению исполнения полномочий субъекта 
РФ, а также полномочий государственных 
органов субъекта РФ и лиц, замещающих 
государственные должности субъекта РФ.



СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ!


