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Конституция

⚫ лат. constitutio — 
устройство, установление, 
сложение

⚫ основной закон 
государства

⚫ особый нормативный 
правовой акт, имеющий 
высшую юридическую 
силу (формально-
юридический подход)

⚫ Конституция отражает 
реальное соотношение сил 
в обществе (Ф. Лассаль)



Конституция РФ

⚫ По форме: 
писаная, консолидированная
⚫ По способу принятия: 
принятая на всенародном голосовании
⚫ По порядку внесения изменений: 
смешанная
⚫ По времени действия: 
постоянная
⚫ По форме правления: 
республиканская
⚫ По политическому режиму: 
демократическая
⚫ По государственно-территориальному устройству:
 федеративная



Предшественники Конституции 1993 г.

Свод основных государственных законов 
Российской империи 1906 г. (вместе с 
Манифестом 17 октября 1905 г.)

Конституция РСФСР 1918 г.

Конституция СССР 1924 года. 

Конституция СССР 1936 года 

Конституция СССР 1977 года 



Свод основных государственных законов

⚫ Впервые Основные законы были 
кодифицированы под руководством 
М. М. Сперанского и вошли в Том 1 
«Свода законов Российской империи

⚫ В редакции от 23 апреля 1906 
Основные государственные 
законы стали фактически 
первой конституцией России; 
они состояли из двух разделов, 
17 глав и 223 статей.

⚫ Свод основных государственных 
законов 1906 года был издан 
всероссийским императором и 
никогда не принимался ни народом, 
ни народными представителями.



Конституция 1918

⚫ Принята V Всероссийским 
съездом Советов 10 июля 1918 
года. 

⚫ Высшим органом 
государственной власти 
провозглашался 
Всероссийский съезд Советов 
рабочих, крестьянских, 
красноармейских и казачьих 
депутатов (СРККиКД), не 
являвшийся постоянным 
органом и созывавшийся 
Всероссийским Центральным 
Исполнительным Комитетом 
советов рабочих, 
крестьянских, 
красноармейских и казачьих 
депутатов (ВЦИК) не реже 
двух раз в год на сравнительно 
небольшой период. 



Конституция 1924

⚫ Конституция СССР 1924 года — 
первый основной закон Союза 
Советских Социалистических 
Республик; был утверждён 
Вторым съездом Советов СССР 
в январе 1924 года.

⚫ Государственное устройство на 
базе советской власти и 
диктатуры пролетариата, 
закреплённое в Конституции 
1924 года, отражало 
многонациональный характер 
Советского Союза.

⚫ Принятие Конституции 
способствовало признанию 
СССР иностранными 
державами.

⚫ По мере необходимости в текст 
Конституции вносились 
изменения и дополнения.



Конституция 1936 года

⚫ 7 февраля 1935 года ЦИК СССР создал 
Конституционную комиссию под 
председательством И. В. Сталина. Новая 
Конституция должна была отразить 
построение социализма. 

⚫ 12 июня 1936 года проект Конституции был 
опубликован и обсуждался в течение 
последующих 6 месяцев на всех уровнях.

⚫ В её обсуждении впервые участвовало 75 
млн человек, было внесено 1,5 млн 
предложений, публикуемых в 
периодической печати. 

⚫ В работе над текстом конституции 
непосредственно принимал участие И. В. 
Сталин. Н. И. Бухарин считал себя автором 
основной части текста конституции.

⚫ Новая конституция была принята 5 
декабря 1936 года.



Конституция 1936 года

⚫ Изменение Конституции являлось 
прерогативой Верховного Совета СССР, причём 
решение об изменении должно было 
приниматься при поддержке его большинством 
не менее 2/3 голосов в каждой из палат. 25 
февраля 1947 года была утверждена новая 
редакция Конституции. В Конституцию 
неоднократно вносились изменения. В 
основном это было связано с изменениями в 
структуре правительства СССР.



Конституция 1977 года

⚫ В 1962 году Верховным 
Советом СССР было принято 
постановление об образовании 
комиссии, которой было 
поручено разработать проект 
новой Конституции.

⚫ Обсуждение проекта 
Конституции шло 15 лет.

⚫ 7 октября 1977 года состоялось 
заключительное совместное 
заседание палат Верховного 
Совета СССР, где вначале по 
разделам, а затем в целом 
Конституция была принята. 

⚫ 8 октября новая Конституция 
СССР была опубликована во 
всех газетах страны.



Конституция РСФСР 1978 года

⚫ Принята на сессии Верховного 
Совета РСФСР 12 апреля 1978 
года

⚫ Регулировала отношения 
внутри страны, организацию 
государственных органов в 
составе РСФСР;

⚫ Стала основой для 
конституционных реформ 
1991-1993 годов

⚫ Изменения Конституции 
РСФСР производилось 
решением Верховного Совета 
РСФСР, принятым 
большинством не менее 2/3 от 
общего числа депутатов ВС;



Конституция РСФСР 1978 года



Предпосылки принятия новой Конституции

⚫ Перестройка
⚫ Введение новых политических 

институтов (Президент, партии, 
гласность, снятие цензуры), 
экономических институтов 
(кооперативы)

⚫ Экономический, финансовый, 
политический и социальный 
кризис

⚫ Распад СССР в 1991 году
⚫ Съезд народных депутатов 

республики принял Декларацию 
о государственном суверенитете 
РСФСР 12 июня 1990 года. В ней 
впервые была поставлена задача 
разработки новой Конституции 
РСФСР на основе 
провозглашенных в ней 
принципов, включая принцип 
разделения властей.



Система органов гос. власти (на 1991 год)

Законодательная 
власть

• Съезд народных 
депутатов РСФСР
• Верховный Совет 

РСФСР (Совет 
национальностей 
и Совет 
республик)
• Президиумом 

Верховного 
Совета РСФСР 

Исполнительная 
власть

• Президент РСФСР
• Совет Министров 

РСФСР

Судебная система

• Конституционный 
Суд 

• Верховный Суд 
• Высший 

арбитражный суд 
• Верховные Высшие 

арбитражные суды 
субъектов 

• районные 
(городские) 
народные суды

• мировые судьи
• военные суды



Конституционная комиссия

⚫ 16 июня 1990 года была 
образована Конституционная 
комиссия I Съезда народных 
депутатов РСФСР

⚫ Секретарём комиссии был 
утверждён О. Г. Румянцев.

⚫ Сначала в состав комиссии вошли 
102 депутата, но к ноябрю 1992 
года её численность сократилась 
до 98 человек, в частности, из-за 
того, что три члена 
конституционной комиссии были 
избраны в состав 
Конституционного Суда РФ

⚫ Процесс шёл по пути внесения 
многочисленных изменений в 
действующую Конституцию 
РСФСР



Поправки и изменения в Конституцию 1978 
года (1989-1990)

1) Была закреплена многопартийная система в РСФСР

2) В текст Конституции включена Декларация о 
госувдарственном суверенитете РСФСР

3) Разрешена частная собственность

4) Создан Конституционный Суд РСФСР

5) Закреплено право приостанавливать деятельность 
союзных актов, противоречащих Конституции РСФСР



Поправки и изменения в Конституцию 1978 
года (1991 год)

1) Была введена должность Президента РСФСР (высшее должностное лицо 
РСФСР и глава исполнительной власти). По итогам результатов референдума

2)Вводилась система арбитражных судов

3) Изменение федеративного устройства (многие автономные области были 
преобразованы в республики)

4) Городские, сельские и поселковые Советы объявлены органами местного 
самоуправления

5) Учреждение поста президента в каждой республике

6) Закреплялась возможность суда с участием присяжных заседателей



Поправки и изменения в Конституцию 1978 
года (1992 год)

1) Из Конституции были почти повсеместно исключены положения о вхождении в состав 
СССР, а наименование государства было изменено на Российская Федерация — Россия

2) Был существенно пересмотрен каталог прав, свобод и обязанностей человека и 
гражданина, причем некоторые права закреплялись в российской Конституции впервые.

3) Города республиканского подчинения (Москва, Санкт-Петербург) были преобразованы в 
города федерального значения

4) Верховный Совет был наделён правом давать согласия на назначение на должность 
министров МИД МО, МВД, министра безопасности (ныне ФСБ); назначать председателя 
ЦБ; 

5) Президент был наделён полномочиями Верховного главнокомандующего 

6) Совет Министров стал подотчётен не только президенту, но и Съезду народных депутатов 
и Верховному Совету, как это было до мая 1991 года. 

7) Была внесена поправка, разделяющая Чечено-Ингушскую АССР на Ингушскую 
Республику и Чеченскую Республику



Основные Конституционные проекты

Проект Конституционной комиссии

Проект КПРФ

Проект РДДР

Проект рабочей группы под руководством С.М.
Шахрая



Проект Конституционной Комиссии

⚫ Первая редакция была готова уже к осени 1990 г.
Отличительные черты:
⚫ Закреплялся принцип “Верховенства права”
⚫ Существовала отдельная глава “Гражданство”, где 

допускалось установление двойного гражданства 
Федерации и республик.

⚫ Отдельная глава “Гарантии прав человека”
⚫ Отдельный раздел “Гражданское 

общество”(Собственность, общественные 
организации, СМИ, воспитание образование наука).

⚫ Субъекты: республики и федеральные территории, 
позже - земли.



Проект Конституционной Комиссии

⚫ Палаты парламента имели бы равнозначный статус и 
законопроект мог быть внесен в одну из них.

⚫ Президент возглавляет исполнительную власть.
⚫ Существовал пост вице-Президента
⚫ Президент согласовывал не только Председателя 

Правительства, но и некоторых ведущих министров.
⚫ Прописано какие органы гос.власти должны быть 

созданы в субъектах.
⚫ Отдельные главы-Финансы и бюджет, Безопасность и 

оборона, Чрезвычайное и военное положение.



Проект КПРФ

⚫ Было предложено 3 проекта
⚫ Государство - советское 

социалистическое
⚫ Воплотили в себе многие 

демократические институты
⚫ Сочетание плановой и рыночной 

экономики
⚫ Ведущая форма собственности –

народная
⚫ Закреплено право на труд и обязанность 

государство его реализовывать
⚫ Отказ от поста Президента
⚫ Высший орган-Президиум Верховного 

Совета



Проект Шахрая

⚫ Нет раздела о гражданском 
обществе

⚫ 1 раздел-гражданин, 2 раздел-
государство

⚫ Верхний предел возраста 
Президента – 65 лет

⚫ Президент возглавляет 
исполнительную власть.

⚫ Президент обладает 
большими полномочиями, 
чем парламент.

⚫ Шахрай - экс-сотрудник 
государственно-правового 
управления Президента РФ.



Проект РДДР

Субъекты федерации - республики, губернии и автономные 
национальные сообщества.

Создание Магистратуры - независимого учреждения, 
призванного представлять кандидатуры для назначения 
судьями;

Субъектам РФ дано право устанавливать свою судебную 
систему и назначать судей республиканских и губернских 
судов;

отказ от Конституционного Суда, возложение его функций на 
Верховный Суд РФ;

образование прокуратуры при Верховном Суде РФ

Совет Министров РФ образует Государственный Совет, 
который является консультативным  органом, выполняющим 
также функции административной юстиции.

Срок полномочий  Президента - 5 лет, возраст - не моложе 35 
и не старше 65 лет. Результаты выборов должны быть 
подтверждены Верховным Судом РФ.



Конституционное совещание

⚫ Конституционное совещание - созвано 
Президентом РФ в 1993 году для 
завершения подготовки 
альтернативного проекта новой 
Конституции Российской Федерации 
(т. н. «президентский» проект)

⚫ Открылось 5 июня 1993 года в Москве 
в Кремле, на основе Указа Президента 

⚫ Всего в Конституционном совещании 
участвовало более 800 участников

⚫ В октябре-ноябре 1993 года 
«президентский» проект Конституции 
РФ прошёл окончательную доработку 
во вновь созданных органах 
Конституционного совещания: 
Общественной и Государственной 
палатах, а также Комиссии 
конституционного арбитража 
Конституционного совещания, после 
чего был вынесен Президентом РФ на 
голосование 12 декабря 1993 года.



Первоначально в состав 
Конституционного совещания 
входили пять групп 
представителей: 

⚫ федеральных органов 
государственной власти; 

⚫ органов государственной власти 
субъектов РФ; 

⚫ местного самоуправления; 
⚫ политических партий, 

профсоюзных, молодёжных, иных 
общественных организаций, 
массовых движений и религиозных 
конфессий; 

⚫ товаропроизводителей и 
предпринимателей.

Конституционное совещание



Проект Конституционного совещания

⚫ Основа-проект российского движения 
демократических реформ

⚫ Основные авторы-Шахрай, Алексеев, Собчак
⚫ Текст Конституции Конституционного совещания 

- текст действующей Конституции за 
исключением внесенных в нее поправок начиная 
с 1993 года.



Авторы Конституции

А.А. Собчак С.М. Шахрай С.С. Алексеев



Позиция Верховного 
Совета Позиция Президента

⚫ Поэтапное внесение 
поправок в 
действующую 
Конституцию

⚫ Парламентская модель 
правления

⚫ против поспешности, 
при проведении 
радикальных 
экономических 
реформ. 

⚫ скорейшее принятие 
новой Конституции

⚫ Президентская 
модель правления

⚫ либеральные 
экономические 
реформы

Раскол между Государственным Советом и 
Президентом



Прямая речь

⚫ Руслан Хасбулатов, возглавлявший 
в те годы Верховный Совет России 
видит причиной конституционного 
кризиса «провал экономических 
реформ», проводившихся 
правительством в начале 1990-х 
годов и переводом выяснения его 
причин в политическое русло:

⚫ когда все эти гайдаровские 
реформы провалились, решили 
свалить на Верховный совет, 
который якобы препятствует 
прогрессивным экономическим 
реформам. И началось движение – 
вдруг ни с того ни с сего 
Конституция мешает 



Хронология

9 декабря 1992 года — Съезд народных депутатов не утвердил 
представленную Б. Н. Ельциным кандидатуру Е. Т. Гайдара 
на пост Председателя Совета Министров  (критика депутатов 
со стороны Президента)

20 марта 1993 года —Б. Н. Ельцин выступил с 
телевизионным обращением, в котором объявил о 
приостановке действия Конституции и введении «особого 
порядка управления страной».

23 марта 1993 года — Конституционный Суд Российской 
Федерации признал его действия, связанные с 
телеобращением, неконституционными, и усмотрел 
наличие оснований для отрешения от должности.

28 марта 1993 года — Съезд народных депутатов провел 
голосование по вопросу об отрешении Б. Н. Ельцина от 
должности Президента. Попытка импичмента провалилась. 



Хронология

⚫ 25 апреля 1993 года — состоялся Всероссийский референдум («да—да—нет—
да»). Он включал 4 вопроса:

 Доверяете ли Вы Президенту Российской Федерации Б. Н. Ельцину? (58,7 % за)
Одобряете ли Вы социально-экономическую политику, осуществляемую 

Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации 
с 1992 года? (53,0 % за)

Считаете ли Вы необходимым проведение досрочных выборов Президента 
Российской Федерации? (49,5 % за)

Считаете ли Вы необходимым проведение досрочных выборов народных 
депутатов Российской Федерации? (67,2 % за)

⚫ В референдуме приняли участие 64,05 % избирателей. Так как положительное 
решение по третьему и четвёртому вопросам носит конституционный характер, 
оно могло бы быть принято только большинством от общего числа 
избирателей.

⚫ 30 апреля 1993 года опубликован президентский проект новой Конституции 
Российской Федерации (существенно отличавшийся от реально принятой в 
декабре версии).

⚫ 20 мая 1993 года — Президент объявляет о созыве Конституционного 
Совещания в Москве.



Хронология

1 сентября 1993 года — Президент временно отстранил от исполнения обязанностей вице-президента А. В. Руцкого

21 сентября 1993 года — Президент России Борис Ельцин подписал указ № 1400 «О поэтапной конституционной 
реформе в Российской Федерации», предписывавший Съезду народных депутатов и Верховному Совету Российской 
Федерации прекратить свою деятельность, вводилась в действие 

Конституционный Суд Российской Федерации выносит заключение о неконституционности действий Президента. 

22 сентября 1993 года Верховный Совет принимает постановление о прекращении полномочий Президента Ельцина и 
переходе их к вице-президенту А. В. Руцкому. К Дому Советов стягиваются сторонники Верховного Совета и Съезда.

23 сентября 1993 года — Б. Н. Ельцин объявляет о досрочных выборах Президента в июне 1994.Согласно 
действовавшему законодательству, назначать досрочные выборы президента мог только Верховный Совет.

24 сентября — Съезд народных депутатов, при наличии необходимого кворума, утверждает постановления ВС о 
прекращении президентских полномочий Ельцина и переходе их к вице-президенту Руцкому, а действия Ельцина 
квалифицирует как государственный переворот. 

3—4 октября 1993 года — после захвата сторонниками Верховного Совета здания мэрии Москвы на Новом Арбате, 
неудачной попытки провести переговоры с руководством телецентра Останкино о предоставлении эфира 
представителям парламента, Борис Ельцин вводит чрезвычайное положение в Москве.  Дом Советов штурмуют с 
применением бронетехники.  Хасбулатов, Руцкой и ряд других лидеров сторонников Верховного Совета задержаны и 
помещены в СИЗО «Лефортово».



Прямая речь

⚫ Александр Коржаков, в те годы — 
ближайший помощник президента 
Бориса Ельцина, руководитель Службы 
безопасности президента России, говоря 
о причинах подписания президентом 
указа о роспуске Верховного совета 
замечает:

⚫ Верховный Совет сам сделал столько 
антиконституционных шагов, что 
противостояние с президентом 
достигло апогея. Конфликт 
затягивался, иного выхода из него не 
видели. Жизнь граждан не улучшалась, 
а законодательная власть только и 
делала, что конфликтовала с 
исполнительной. К тому же 
Конституция явно устарела и не 
соответствовала изменившимся 
отношениям в обществе



Хронология

⚫ 7 октября 1993 года — Борис Ельцин подписывает указ «О 
правовом регулировании в период поэтапной конституционной 
реформы», которым фактически принимает на себя 
полномочия законодателя. Председатель Конституционного 
суда В. Зорькин под угрозой уголовного преследования по 
обвинению «в правовом обеспечении конституционного 
переворота» уходит в отставку (сохранив полномочия судьи). 

⚫ 9 октября — Б. Н. Ельцин прекращает полномочия Советов всех 
уровней.

⚫ 11 октября — назначены выборы в Совет Федерации
⚫ 15 октября — назначено всенародное голосование по 

Конституции на 12 декабря, в нарушение закона о референдуме
⚫ 10 ноября — в Российских Вестях опубликован проект 

Конституции, выносимой на всенародное голосование







Референдум Всенародное голосование по 
Конституции

Закон 1990 года о референдуме (не был 
отменен)

УП «О проведении всенародного 
голосования по проекту Конституции 
Российской Федерации»

Решения на референдуме по наиболее 
важным вопросам  должны быть 
приняты половиной голосов всех 
избирателей, 

Считалось состоявшимся при явке 
половины избирателей, внесенных в 
списки. Для принятия Конституции 
было достаточно половины голосов от 
числа участвующих в голосовании.

Мог назначить Съезд народных 
депутатов или Верховный Совет, но не 
Президент. 

Назначено Президентом

Закон предусматривал возможность, в 
случае признания результатов 
референдума по какому-либо округу 
недействительными, проведения в 
данном округе повторного голосования

Возможности оспорить результаты по 
субъектам Федерации предусмотрено не 
было

В целом ряде регионов референдум вообще бы не состоялся (если бы 
руководствоваться старыми правилами



Итоги всенародного голосования

⚫ 12 декабря — состоялось всенародное голосование по 
Конституции России, в ходе которого за Конституцию 
проголосовали 58,43% процентов участников референдума, а 
также выборы в Совет Федерации и Государственную Думу 
первого созыва. Явка составила 54,81%.

⚫ 25 декабря 1993 года — Новая Конституция Российской 
Федерации опубликована в «Российской газете» и вступила в 
силу на всей территории России.

⚫ 11 января 1994 года — в Москве начали работу Совет Федерации 
и Государственная Дума, избранные 12 декабря 1993 года

⚫ 23 февраля 1994 года — Государственная Дума приняла 
постановление об амнистии участников октябрьских событий 
1993 года. Участники событий согласились на амнистию (кроме 
Руцкого), хотя и не признали себя виновными. Все 
следственные действия по событиям сентября — октября были 
прекращены.



Изменения в действующую Конституцию

1. Пересмотр Конституции (Главы 
1,2,9)

2. Внесение поправок (Закон о 
поправках в Конституцию), главы 3-8

3. Изменение наименования субъекта 
(статья 65)



Изменения в действующую Конституцию

⚫ 1. ст.81 и 96 - увеличение сроков 
полномочий Президента до 6 лет и 
Государственной Думы до 5 лет.

⚫ 2. Ст.103, 114 - обязание Правительства 
предоставлять ежегодный отчёт 
Государственной Думе

⚫ 3. Глава 7 - исключение упоминаний о 
Высшем Арбитражном Суде Российской 
Федерации; расширение полномочий 
Президента, связанных с назначением 
прокуроров

⚫ 4. введение в состав Совета Федерации 
дополнительно представителей РФ, 
назначаемых президентом РФ и 
составляющих не более 10% остальных 
членов Совета Федерации

⚫ 5. Изменение численного состава 
субъектов



Перспективы изменений в действующую 
Конституцию

⚫ 1. 2020 год предложения Президента об изменение 
Конституции

⚫ 2. Изменения коснутся глав 3-8
⚫ 3. Разработку поправок осуществляет рабочая группы по 

подготовке поправок в основной закон страны 
(отсутствует упоминание в федеральном 
законодательстве)

⚫ 4. Пакет поправок предлагается вынести на всенародное 
голосование (процедура не предусмотрена 
Конституцией и в настоящий момент никак не 
регламентирована)

⚫ Отсутствие ФКЗ «О Конституционном собрании» для 
полного пересмотра Конституции.




