
Социальное управление в 
муниципальном 
образовании



Муниципальная социальная 
политика 

система целей, задач и механизмов их 
реализации, направленных на 

обеспечение социальными услугами, на 
содержание и развитие социальной 

сферы МО



Основные направления 
социальной политики в МО:

Социальная 
защита

Жилищная 
политика Образование 

Здравоохранение Культура Физическая 
культура и спорт

Молодежная 
политика

Социальная 
политика в сфере 

занятости



Принцип субсидиарности

СОЦИАЛЬНАЯ 
ПОЛИТИКА



Принципа разделения компетенции 
между поселением и муниципальным 

районом

• В основном вопросы образования и 
здравоохранения, требующие 
сложного оборудования, высоких 
расходов и компетентных кадров

Муниципальный 
район

• Все остальноеПоселение



Представительный 
орган 

Комитеты и комиссии по социальной 
политике

Местная 
администрация

Зам. Главы по социальным вопросам

Структурные подразделения, 
курирующие то или иное направление 

социальной политики

Местные органы управления 
социальными вопросами 



1. Система социальной 
защиты населения 

• Поддержка минимального уровня 
благосостояния всех категорий населения

• Перераспределение ресурсов в масштабе 
жизненного цикла человека

• Предоставление страховой защиты в случае 
«шоковой» потери дохода 

ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ: 



Государственные инструменты 
социальной защиты

Превентивные 
стратегии

 (программы повышения 
качества образования, …)

Программы 
социальной 
защиты

 (страхование, пенсии по 
старости, …)

Меры по 
преодолению 
негативных 
последствий 

уже 
наступивших 
событий 

(пособия, субсидии, …)
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Федеральный уровень Рамочное законодательство и 
социальная стратегия

Региональный уровень
Мониторинг и методическое 
руководство реализацией 
социальных программ 

Местный уровень
 (в основном МО 1 уровня)

Полная нагрузка по разработке 
форм и механизмов оказания соц. 

помощи 

Принятие и внедрение 
собственных социальных 

программ



2. Социальная политика в сфере 
занятости населения

• Содействие занятости молодежи

• Развитие различных форм взаимодействия с 
работодателями

• Повышение конкурентоспособности рабочей силы 

• Материальная и психологическая поддержка 
отдельных социальных групп

ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ: 



Механизмы содействия занятости на 
муниципальном уровне:

Ярмарки вакансий

Организация общественных работ

Клубы ищущих работу

Муниципальный бизнес-инкубатор

Квотирование рабочих мест для отдельных социальных групп

Создание структурного подразделения в местной администрации по вопросам 
занятости и трудовых отношений



3. Муниципальная жилищная 
политика

• Обеспечение малоимущих граждан, нуждающихся в 
улучшении жилищных условий

• Организация строительства муниципального 
жилищного фонда

• Создание условий для жилищного строительства

ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ: 



Механизмы реализации 
муниципальной жилищной политики:

Прямые 
экономические

Целевое 
финансирование 

программ и проектов

Муниципальный заказ

…

Косвенные 
экономические

Налоги

Льготные кредиты

Договорные цены

…

Нормативно-
правовые

Муниципальные 
программы



4. Муниципальная система 
здравоохранения
Лечебно-

профилактические и иные 
учреждения 

здравоохранения в 
муниципальной 
собственности

Ведомственные 
учрежденные 

Фармацевтические 
учреждения

Органы муниципального 
управления охраной 
здоровья населения

ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан» № 323-ФЗ от 
21.11.2011 г.



Муниципальные образования                     1 
уровня (МР, ГО, …) 

в сфере здравоохранения:

• Вопросы организации скорой медицинской помощи

• Первичная медико-санитарная помощь в 
амбулаторно-поликлинических и больничных 
учреждениях

• Медицинская помощь женщинам в период 
беременности, родов и послеродовой период

• Более сложные виды медицинской помощи – только 
в виде переданных гос. полномочий



Полномочия ОМСУ в сфере 
здравоохранения:

Оптовая закупка лекарств для лечебно-профилактических учреждений

Контроль над фармацевтическими учреждениями на территории МО

Установление системы льгот при оплате лекарственных средств 

Муниципальный заказ на лекарственное обслуживание население

……………….



Финансирование муниципального 
здравоохранения: 

Бюджетные 
средства

ФОМС

Добровольное 
медицинское 
страхование 

Платные 
медицинские 

услуги



5. Муниципальная политика в 
сфере образования

Дошкольные учреждения (МР, 
ГО)

Общеобразовательные учр-я             
(МР, ГО)

ССУЗы (как правило, 
региональный уровень)

ВУЗы                       (федеральный 
уровень)

Учреждения доп. образования 
(МР,ГО)

Система 
образовательных 
учреждений:

ФЗ «Об образовании» № 273-ФЗ 
от 29.12.2012



Полномочия ОМСУ в сфере 
образования:

Назначение и увольнение руководителей местных органов управления 
образованием

Создание, реорганизация и ликвидация муниципальных образовательных 
учреждений

Разработка и принятие местных нормативов финансирования 
образования, доп. налогов и льгот

Регулирование отношений собственности в сфере образования

…………………………



6. Муниципальная политика в 
сфере культуры

• Обеспечение жителей услугами организаций 
культуры

• Библиотечное обслуживание населения
• Охрана объектов культурного наследия

Вопросы 
местного 

значения П, ГО

• Библиотечное обслуживание населения
Вопросы 
местного 

значения МР

• Строительство зданий и сооружений организаций 
культуры

• Вопросы финансовой поддержки местных 
национально-культурных автономий

• …..

Полномочия 
ОМСУ 



Источники 
финансирования 
сферы культуры

Бюджетные средства

Платные услуги

Благотворительные 
пожертвования



Профессиональный 
спорт

Федеральные и 
региональные органы

Массовая физкультура 
и спорт

Муниципальные 
органы (П, МР, ГО, ВР)

7. Муниципальная политика в 
сфере физкультуры и спорта

Бюджетные 
средства

Средства 
физкультурно-
спортивных 
организаций

Средства от 
продажи 
билетов 

спортивных 
лотерей

Благотвори-
тельные 

пожертвова-
ния

……..



8. Муниципальная молодежная политика 
(14-30 лет)

Вопросы местного 
значения П, ГО, ВР

Мероприятия по работе с 
молодежью

Вопросы местного 
значения МР

Мероприятия по работе с 
молодежью межпоселенческого 

характера

Ведомственная 
разобщенность и 
недостаточная 
координация

Разноведомственная 
подчиненность 

объектов социальной 
инфраструктуры

Низкий объем 
финансирования


