
Тема 2.
 Региональный 

инвестиционный стандарт 
и целевые модели 

упрощения процедур 
ведения бизнеса



Вопросы:

1. Агентство стратегических инициатив 
(АСИ).

2. Региональный инвестиционный 
стандарт

3. Целевые модели упрощения 
процедур ведения бизнеса



1. Агентство стратегических 
инициатив (АСИ). 



Автономная некоммерческая 
организация «Агентство 

стратегических инициатив по 
продвижению новых проектов» 

(АСИ) 
создано распоряжением 

правительства РФ 
от 11 августа 2011 г. N 1393-р.



Полномочия АСИ: 

1.   Принимает участие в заседаниях межведомственных 
координационных и совещательных органов, созданных 
Правительством Российской Федерации, по вопросам, 
отнесенным в установленном порядке к компетенции Агентства; 

2. Участвует в проведении Минэкономразвития России 
экспертизы нормативных правовых актов федеральных 
органов исполнительной власти в целях выявления в них 
положений, необоснованно затрудняющих ведение 
предпринимательской и инвестиционной деятельности; 

3. Запрашивает у федеральных органов исполнительной 
власти материалы, необходимые при проведении 
экспертизы по проектам нормативных правовых актов 
федеральных органов исполнительной власти, регулирующих 
отношения, участниками которых являются субъекты 
предпринимательской и инвестиционной деятельности



Региональная сеть АСИ: 
10 региональных представительств
46 общественных представителей



СТРУКТУРА  АСИ



НАПРАВЛЕНИЯ РАБОТЫ  АСИ по регулированию 
ИД:

Формирование условий для глобального лидерства
Включает инициативы:
⚪ Национальная технологическая инициатива 

(программа мер по глобальному технологическому 
лидерству к 2035г)

⚪ Инвестиционный лифт для средних компаний 
(содействие развитию несырьевых компаний с 
экспортным потенциалом)

⚪ Обеспечение промышленного роста 

Улучшение инвестиционного климата и поддержка 
инвесторов

Включает инициативы:
⚪ Национальная предпринимательская инициатива 

(развитие и поддержка МСП)
⚪ Национальный рейтинг состояния 

инвестиционного климата в субъектах РФ 
(составляется АСИ для мониторинга оценки работы 
органов управления регионов)



ДОРОЖНАЯ КАРТА национальной 
технологической инициативы

Слово «форсайт» произошло от английского «foresight». В переводе оно означает «взгляд 
в будущее». ПРИМЕЧАНИЕ: На сегодняшний день форсайт – это наиболее эффективный 
метод, который применяется для формирования приоритетов в сфере экономики, науки, 
технологий и общества. Основан на экспертных оценках.



Улучшение инвестиционного 
климата в РФ

Благоприятный инвестиционный 
климат в значительной степени 
характеризуется качеством 
государственных процедур: от скорости 
регистрации предприятия и легкости 
подключения к электрическим сетям до 
получения разрешений на строительство 
и развития конкуренции. 

Часть административных барьеров, 
препятствующих развитию 
предпринимательской деятельности на 
территории Российской Федерации, 
находится на региональном и 
муниципальном уровне.



2. Региональный 
инвестиционный стандарт 
(РИС). 



Региональный инвестиционный стандарт (РИС) – 
ключевой проект АСИ по созданию благоприятных 

условий для ведения бизнеса в регионах. 
Стандарт включает 15 лучших инвестиционных практик, 

используемых экономически наиболее успешными 
регионами.

РИС – это возможность для бизнеса влиять на 
решения власти. Такая возможность реализована на 
базе эффективной площадки для коммуникации, какой 

по сути является Стандарт.

В основе внедрения Стандарта лежит оценка 
бизнесом усилий региональных властей по исполнению 

того или иного требования Стандарта. 



История внедрения РИС

В 2012 году Стандарт внедрялся в 11 
пилотных регионах. 

27 декабря 2012 года в ходе заседания 
Государственного совета Российской 
Федерации был рассмотрен и признан 
успешным опыт пилотного внедрения 
Стандарта. 

Согласно Перечню поручений Президента 
по итогам Госсовета Стандарт стал 
обязательным для внедрения всеми 
регионами страны.  



Утверждение высшими органами 
государственной власти субъекта РФ 

Инвестиционной стратегии региона.

Ясная стратегия с 
обозначением 
приоритетов для 
инвестиций в регионе

ИС региона должна определять инвестиционные 
приоритеты региона: 
� территории, 
� отрасли, 
� технологии опережающего развития, 
� осваиваемые виды продукции, работ и услуг,
� планируемые к реализации проекты 
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Формирование и ежегодное обновление Плана 
создания инвестиционных объектов и 
объектов инфраструктуры в регионе

� План представляет собой свод 
всех ключевых объектов 
инфраструктуры, строительство 
и реконструкция которых 
зафиксированы в действующих 
планах и программах региона.
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Ежегодное послание высшего должностного 
лица субъекта Российской Федерации 
«Инвестиционный климат и инвестиционная 
политика субъекта Российской Федерации»

� Высшее должностное лицо субъекта 
РФ должно ежегодно обращаться 
к членам законодательных и 
исполнительных органов 
субъекта РФ с посланием об 
инвестиционном климате в субъекте 
РФ.
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Принятие нормативного правового акта (нормативных 
правовых актов) субъекта Российской Федерации о 
защите прав инвесторов и механизмах поддержки 
инвестиционной деятельности

В субъекте Российской Федерации должен быть 
принят нормативный правовой акт, 
устанавливающий:

� основные способы защиты прав инвесторов;
� порядок обращения инвесторов за защитой и 

помощью;
� применяющиеся в субъекте РФ формы 

налоговой и финансовой поддержки 
инвестиций, включая четкие критерии и процедуры 
для их получения.
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Наличие Совета по улучшению 
инвестиционного климата

В компетенцию и функции Совета должны 
входить:

� выработка рекомендаций по организации 
взаимодействия органов исполнительной 
власти региона и лиц, участвующих в 
инвестиционном процессе;

� разработка предложений по приоритетным 
направлениям развития региона и 
координация финансовых и инвестиционных 
ресурсов на наиболее важных направлениях;

� выработка рекомендаций по государственной 
поддержке инвестиционных процессов и 
стимулированию инвестиционной активности на 
территории региона;
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Наличие специализированной организации 
(организаций) по привлечению инвестиций и 
работе с инвесторами

Основными функциями 
специализированной организации 
являются:

� обеспечение режима «одного окна» для 
инвесторов;

� содействие созданию проектных команд 
по поддержке и реализации конкретных 
инвестиционных проектов «под ключ»;

� продвижение инвестиционных 
возможностей и проектов региона в 
России и за рубежом (в том числе через 
конференции, выставки, форумы);

� представление интересов субъекта 
Российской Федерации в проектах 
государственно-частного партнерства.
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Наличие доступной инфраструктуры для 
размещения производственных и иных 
объектов инвесторов (промышленных 
парков, технологических парков)

В субъекте Российской Федерации должно 
существовать 

не менее одного объекта одного из следующих 
типов:

� Промышленная площадка (предназначенная 
для размещения производственных мощностей 
территория, обеспеченная необходимой 
транспортной, энергетической, инженерной и 
иной инфраструктурой);

� Промышленный парк;
� Технологический парк;
� Бизнес-инкубатор;
� Центр кластерного развития (центр 

коллективного пользования)
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Наличие механизмов профессиональной 
подготовки и переподготовки по специальностям, 
соответствующим инвестиционной стратегии 
региона и потребностям инвесторов.

� Наличие Прогноза потребностей 
регионального рынка труда в 
специалистах различных направлений на 
срок не менее 7 лет.

� Создание региональной системы 
переподготовки и трудоустройства 
выпускников специальностей, 
невостребованных на рынке труда (система 
должна быть целиком и полностью 
добровольной).
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Создание специализированного двуязычного 
интернет-портала, посвящённого инвестиционной 
деятельности в субъекте Российской Федерации.

Интернет-портал должен обеспечивать наглядное 
представление инвестиционных возможностей 
субъекта Российской Федерации, его 
Инвестиционной стратегии и инфраструктуры, 
потенциальных направлений инвестиций, а также 
сбор и оперативное рассмотрение жалоб, обращений 
инвесторов.

9



Наличие в субъекте Российской Федерации 
единого регламента сопровождения 
инвестиционных проектов по принципу «одного 
окна»

Регламент сопровождения инвестиционных 
проектов должен включать в себя:

� процедуру внесения проекта на интернет-
сайте;

� обязательства предоставления информации о 
возможных инструментах поддержки бизнеса;

� требования к подготовке проекта, 
установленные конкретными организациями, 
фондами, институтами развития;

� порядок взаимодействия организаций по 
рассмотрению проектов, претендующих на 
поддержку.

1
0



 Принятие высшим должностным лицом 
субъекта Российской Федерации 
инвестиционной декларации региона.

Декларация должна устанавливать принципы 
взаимодействия органов власти субъекта РФ с 
субъектами предпринимательской и 
инвестиционной деятельности. 
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Принятие нормативного акта, регламентирующего 
процедуру оценки регулирующего воздействия (ОРВ) 
принятых и принимаемых нормативно-правовых актов, 
затрагивающих предпринимательскую деятельность

НПА должен Определить орган, 
уполномоченный на проведение оценки 
регулирующего воздействия (ОРВ) 
нормативных правовых актов.
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Наличие системы обучения, повышения и 
оценки компетентности сотрудников 
профильных органов государственной 
власти субъектов РФ и 
специализированных организаций по 
привлечению инвестиций и работе с 
инвесторами
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Наличие канала (каналов) прямой связи 
инвесторов и руководства субъекта 
Российской Федерации для оперативного 
решения возникающих в процессе 
инвестиционной деятельности проблем и 
вопросов

Каналами прямой связи могут служить:
� доступные для субъектов предпринимательской 

и инвестиционной деятельности мобильные 
телефоны руководителей субъекта Российской 
Федерации;

� официальные блоги руководителей субъекта 
Российской Федерации в 
общераспространенных социальных сетях;

� «горячая линия», работающая через интернет-
сайт.
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Меры поддержки инвесторов на 
примере г.Севастополь

В настоящее время в целях поддержки инвесторов в 
городе Севастополе используются следующие 
инструменты:

� возможность для субъекта предпринимательской 
деятельности получить статус участника свободной 
экономической зоны, с применением льгот и 
преференций, установленных законодательством, 
регулирующим деятельность СЭЗ;

� деятельность некоммерческих организаций (фондов) по 
поддержке малого и среднего 
предпринимательства;

� сопровождение инвестиционных проектов по принципу 
"одного окна" на территории города Севастополя

� Разработан проект создания в Севастополе 
индустриального парка в ближайшее время 
запланировано строительство инфраструктуры. 



3. Целевые модели 
упрощения процедур 
ведения бизнеса 



Внедрение целевых моделей
по улучшению инвестиционного
климата

⚪ Основание: Перечень поручений 
Президента Российской Федерации от 5 
декабря 2016 № Пр-2347ГС

⚪ Целевые модели разработаны: 
Федеральными органами 
исполнительной власти Российской 
Федерации совместно с АНО «АСИ»



ПЕРЕЧЕНЬ целевых моделей
1. Получение разрешений на строительство и территориальное 

планирование
2. Регистрация права собственности на земельные участки и объекты 

недвижимого имущества
3. Постановка на кадастровый учет земельных участков и объектов 

недвижимости
4. Осуществление контрольно-надзорной деятельности в субъектах 

РФ
5. Поддержка МСП
6. Подключение (технологическое подсоединение) к электрическим 

сетям)
7. Подключение (технологическое подсоединение) к газовым сетям
8. Подключение (технологическое подсоединение) к сетям 

теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения
9. Наличие и качество регионального законодательства о механизме 

защиты инвесторов и поддержки инвестиционной деятельности
10. Качество инвестиционного портала субъекта РФ
11. Эффективность обратной связи и работы каналов прямой связи 

инвесторов и руководства регионов
12. Эффективность работы специализированной организации по 

привлечению инвестиций и работе с инвесторами (Корпорации 
развития)



Внедрение целевых моделей

⚪ В 2017 г. была проведена масштабная 
работа по внедрению 12 целевых 
моделей упрощения процедур ведения 
бизнеса и повышения инвестиционной 
привлекательности субъектов 
Российской Федерации, утвержденных 
Распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 31 января 
2017 г. № 147-р. 



ИТОГИ по внедрению моделей 2017г.

По итогам 2017 года целевые 
модели в целом внедрены на 92%.
- максимальное достижение 
фиксируется для 4 целевых моделей- 
почти 100% показателей. 

- минимальное значение достигнуто по 
целевой модели «Получение 
разрешения на строительство и 
территориальное планирование» – 78%. 





Статус внедрения целевых моделей в 
среднем по России и Севастополю.



ПРИМЕР экспертной оценки внедрения целевых моделей в ИС «Region-ID» по 
направлению  «Поддержка малого и среднего предпринимательства» в г.

Севастополь на 01.04.2017г.

Показатель Целевое значение Текущее значение

1.1. Количество целевых индикаторов 
реализации Стратегии развития малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации на 
период до 2030 года отраженных в государственной 
программе (подпрограмме) субъекта Российской 
Федерации, содержащей мероприятия, 
направленные на развитие субъектов малого и 
среднего предпринимательства (ед.)
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2.2. Доля кредитов, привлеченных в рамках 
совместного участия в сделках с акционерным 
обществом "Федеральная корпорация по развитию 
малого и среднего предпринимательства" и (или) с 
акционерным обществом "Российский Банк 
поддержки малого и среднего 
предпринимательства", в действующем портфеле 
кредитов региональной гарантийной организации 
(%)

10% 1%

3.2. Наполняемость организации (объекта), 
образующей инфраструктуру имущественной 
поддержки субъектов малого и среднего 
предпринимательства (%)

80% 0%



Направления развития целевых 
моделей:

Вектор на создание в субъектах РФ 
рабочих групп в рамках 
деятельности Советов по 
улучшению инвестиционного 
климата по профильным 
направлениям деятельности



Пример по г.Севастополю



Задачи:



Спасибо за внимание!


