
ОРГАНЫ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ И 

ДОЛЖНОСТНЫЕ
ЛИЦА МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ



Статья 34. Органы местного 
самоуправления

 1. Структуру органов местного самоуправления 
составляют представительный орган 
муниципального образования, глава 
муниципального образования, местная 
администрация (исполнительно-
распорядительный орган муниципального 
образования), контрольно-счетный орган 
муниципального образования, иные органы и 
выборные должностные лица местного 
самоуправления, предусмотренные уставом 
муниципального образования и обладающие 
собственными полномочиями по решению 
вопросов местного значения (в ред. 
Федеральных законов от 21.07.2005 N 93-ФЗ, от 
30.11.2011 N 361-ФЗ)



2. Наличие в структуре органов местного 
самоуправления представительного органа 
муниципального образования, главы 
муниципального образования, местной 
администрации (исполнительно-
распорядительного органа муниципального 
образования) является обязательным, за 
исключением случаев, предусмотренных 
настоящим Федеральным законом.

Уставами муниципального района и поселения, 
являющегося административным центром 
муниципального района, может быть 
предусмотрено образование местной 
администрации муниципального района, на 
которую возлагается исполнение полномочий 
местной администрации указанного 
поселения. 



Уставами муниципального района и поселения, 
являющегося административным центром 
муниципального района, может быть 
предусмотрено образование местной 
администрации муниципального района, на 
которую возлагается исполнение полномочий 
местной администрации указанного 
поселения. 

В этом случае в поселении, являющемся 
административным центром муниципального 
района, местная администрация не 
образуется, глава поселения входит в состав 
представительного органа поселения с правом 
решающего голоса и исполняет полномочия 
его председателя.



3. Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, 
подотчетность, подконтрольность органов местного 
самоуправления, а также иные вопросы организации и 
деятельности указанных органов определяются уставом 
муниципального образования в соответствии с законом субъекта 
Российской Федерации (в ред. Федерального закона от 27.05.2014 
N 136-ФЗ)

Наименования представительного органа муниципального 
образования, главы муниципального образования, местной 
администрации (исполнительно-распорядительного органа 
муниципального образования) устанавливаются законом 
субъекта Российской Федерации с учетом исторических и 
иных местных традиций.

4. Органы местного самоуправления не входят в систему 
органов государственной власти.

Участие органов государственной власти и их должностных 
лиц в формировании органов местного самоуправления, 
назначении на должность и освобождении от должности 
должностных лиц местного самоуправления допускается 
только в случаях и порядке, установленных частью 2.1 
статьи 36, частями 5 и 11 статьи 37, статьями 74 и 74.1  131-
ФЗ  (в ред. Федеральных законов от 07.05.2009 N 90-ФЗ, от 
28.12.2016 N 494-ФЗ)



Статья 35. Представительный орган 
муниципального образования

 1. Представительный орган муниципального образования может 
осуществлять свои полномочия в случае избрания не менее двух третей 
от установленной численности депутатов.

1.1. Уставом муниципального образования определяется правомочность 
заседания представительного органа муниципального образования. 
Заседание представительного органа муниципального образования не 
может считаться правомочным, если на нем присутствует менее 50 
процентов от числа избранных депутатов. Заседания 
представительного органа муниципального образования проводятся не 
реже одного раза в три месяца (часть первая.1 введена Федеральным 
законом от 18.06.2007 N 101-ФЗ)

1.2. Вновь избранный представительный орган муниципального образования 
собирается на первое заседание в установленный уставом 
муниципального образования срок, который не может превышать 30 
дней со дня избрания представительного органа муниципального 
образования в правомочном составе (часть первая.2 введена 
Федеральным законом от 18.06.2007 N 101-ФЗ)

2. Представительный орган поселения, городского округа, внутригородского 
района, внутригородского муниципального образования города 
федерального значения состоит из депутатов, избираемых на 
муниципальных выборах (в ред. Федерального закона от 27.05.2014 N 136-
ФЗ)



3. Представительный орган поселения не 
формируется, если численность жителей 
поселения, обладающих избирательным 
правом, составляет не более 100 человек. В 
этом случае полномочия представительного 
органа осуществляются сходом граждан. 
Уставом поселения с численностью жителей 
более 100 и не более 300 человек может быть 
предусмотрено, что представительный орган не 
формируется и его полномочия 
осуществляются сходом граждан (в ред. 
Федеральных законов от 27.12.2009 N 365-ФЗ, от 
23.06.2014 N 165-ФЗ)



4. Представительный орган муниципального района в 
соответствии с законом субъекта Российской Федерации 
и уставом муниципального района:

1) может состоять из глав поселений, входящих в состав 
муниципального района, и из депутатов 
представительных органов указанных поселений, 
избираемых представительными органами 
поселений из своего состава в соответствии с равной 
независимо от численности населения поселения 
нормой представительства. Законом субъекта 
Российской Федерации и в соответствии с ним уставом 
муниципального района и уставами поселений может 
быть установлена норма представительства поселений, 
входящих в состав муниципального района, в 
представительном органе данного муниципального 
района исходя из численности населения поселения. При 
этом норма представительства одного поселения, 
входящего в состав муниципального района, не 
может превышать одну треть от установленной 
численности представительного органа указанного 
муниципального района. 



2) может избираться на муниципальных 
выборах на основе всеобщего равного и 
прямого избирательного права при 
тайном голосовании. При этом число 
депутатов, избираемых от одного 
поселения, не может превышать две 
пятые от установленной численности 
представительного органа 
муниципального района (часть 4 в ред. 
Федерального закона от 27.05.2014 N 136-
ФЗ)



Представительный орган городского округа с внутригородским 
делением в соответствии с законом субъекта Российской 
Федерации и уставом соответствующего муниципального 
образования:
1) может формироваться путем избрания из состава 

представительных органов внутригородских районов в 
соответствии с равной независимо от численности населения 
внутригородских районов нормой представительства. Законом 
субъекта Российской Федерации и в соответствии с ним 
уставом городского округа с внутригородским делением и 
уставами внутригородских районов может быть установлена 
норма представительства внутригородских районов, входящих 
в состав городского округа с внутригородским делением, в 
представительном органе данного городского округа исходя из 
численности населения внутригородских районов. При этом 
норма представительства одного внутригородского района, 
входящего в состав городского округа с внутригородским 
делением, не может превышать одну треть состава 
представительного органа указанного городского округа;

2) может избираться на муниципальных выборах на основе 
всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном 
голосовании (часть 5 в ред. Федерального закона от 27.05.2014 N 136-
ФЗ)



6. Численность депутатов представительного органа 
поселения, в том числе городского округа, 
определяется уставом муниципального образования 
и не может быть менее:

7 человек - при численности населения менее 1000 человек;

10 человек - при численности населения от 1000 до 10 000 
человек;

15 человек - при численности населения от 10 000 до 30 000 
человек;

20 человек - при численности населения от 30 000 до 100 000 
человек;

25 человек - при численности населения от 100 000 до 500 000 
человек;

35 человек - при численности населения свыше 500 000 
человек.



7. Численность депутатов 
представительного органа 
муниципального района определяется 
уставом муниципального района и не 
может быть менее 15 человек.



9. Представительный орган городского 
поселения, муниципального района, 
городского округа обладает правами 
юридического лица. Представительный 
орган сельского поселения, 
внутригородского муниципального 
образования города федерального 
значения, внутригородского района может 
обладать правами юридического лица в 
соответствии с уставом муниципального 
образования (в ред. Федеральных законов 
от 25.12.2008 N 281-ФЗ, от 27.05.2014 N 136-
ФЗ)



10. В исключительной компетенции 
представительного органа муниципального 
образования находятся вопросы:

1) принятие устава муниципального образования и внесение в него 
изменений и дополнений;

2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;
3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и 
сборах;

4) принятие планов и программ развития муниципального образования, 
утверждение отчетов об их исполнении;

5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, 
находящимся в муниципальной собственности;

6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и 
ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении 
тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений, 
выполнение работ, за исключением случаев, предусмотренных 
федеральными законами;

7) определение порядка участия муниципального образования в 
организациях межмуниципального сотрудничества;

8) определение порядка материально-технического и организационного 
обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и 
должностными лицами местного самоуправления полномочий по 
решению вопросов местного значения;

10) принятие решения об удалении главы муниципального образования в 
отставку.



11. Иные полномочия представительных органов 
муниципальных образований определяются 
федеральными законами и принимаемыми в 
соответствии с ними конституциями (уставами), законами 
субъектов Российской Федерации, уставами 
муниципальных образований.

11.1. Представительный орган муниципального образования 
заслушивает ежегодные отчеты главы муниципального 
образования, главы местной администрации о 
результатах их деятельности, деятельности местной 
администрации и иных подведомственных главе 
муниципального образования органов местного 
самоуправления, в том числе о решении вопросов, 
поставленных представительным органом 
муниципального образования (часть одиннадцатая.1 
введена Федеральным законом от 07.05.2009 N 90-ФЗ)

12. Нормативные правовые акты представительного органа 
муниципального образования, предусматривающие 
установление, изменение и отмену местных налогов и 
сборов, осуществление расходов из средств местного 
бюджета, могут быть внесены на рассмотрение 
представительного органа муниципального образования 
только по инициативе главы местной администрации 
или при наличии заключения главы местной 
администрации.



14. Организацию деятельности представительного органа 
муниципального образования в соответствии с уставом 
муниципального образования осуществляет глава 
муниципального образования, а в случае, если указанное 
должностное лицо исполняет полномочия главы местной 
администрации, - председатель представительного 
органа муниципального образования, избираемый этим 
органом из своего состава (в ред. Федерального закона от 
27.12.2009 N 365-ФЗ)

15. Расходы на обеспечение деятельности 
представительного органа муниципального образования 
предусматриваются в местном бюджете отдельной 
строкой в соответствии с классификацией расходов 
бюджетов Российской Федерации.

Управление и (или) распоряжение представительным 
органом муниципального образования или отдельными 
депутатами (группами депутатов) в какой бы то ни было 
форме средствами местного бюджета в процессе его 
исполнения не допускаются, за исключением средств 
местного бюджета, направляемых на обеспечение 
деятельности представительного органа муниципального 
образования и депутатов.



Статья 36. Глава муниципального 
образования

 1. Глава муниципального образования 
является высшим должностным лицом 
муниципального образования и 
наделяется уставом муниципального 
образования в соответствии с 
настоящей статьей собственными 
полномочиями по решению вопросов 
местного значения.



2. Глава муниципального образования в 
соответствии с законом субъекта Российской 
Федерации и уставом муниципального 
образования:

1) избирается на муниципальных выборах, либо 
представительным органом муниципального 
образования из своего состава, либо 
представительным органом муниципального 
образования из числа кандидатов, 
представленных конкурсной комиссией по 
результатам конкурса. В поселении, в котором 
полномочия представительного органа 
муниципального образования осуществляются 
сходом граждан, глава муниципального 
образования избирается на сходе граждан и 
исполняет полномочия главы местной 
администрации (в ред. Федеральных законов от 
23.06.2014 N 165-ФЗ, от 03.02.2015 N 8-ФЗ)



2) в случае избрания на муниципальных 
выборах либо входит в состав 
представительного органа 
муниципального образования с правом 
решающего голоса и исполняет 
полномочия его председателя, либо 
возглавляет местную администрацию;



3) в случае избрания представительным 
органом муниципального образования из 
своего состава исполняет полномочия его 
председателя с правом решающего голоса 
либо возглавляет местную администрацию. 
Полномочия депутата представительного 
органа муниципального образования, 
избранного главой данного муниципального 
образования, возглавляющим местную 
администрацию, прекращаются (в ред. 
Федеральных законов от 03.02.2015 N 8-ФЗ, 
от 29.06.2015 N 187-ФЗ)



4) не может одновременно исполнять 
полномочия председателя 
представительного органа муниципального 
образования и полномочия главы местной 
администрации (часть 2 в ред. 
Федерального закона от 27.05.2014 N 136-
ФЗ)

5) в случае избрания представительным 
органом муниципального образования из 
числа кандидатов, представленных 
конкурсной комиссией по результатам 
конкурса, возглавляет местную 
администрацию (п. 5 введен Федеральным 
законом от 03.02.2015 N 8-ФЗ)



4. Глава муниципального образования в 
пределах полномочий

1) представляет муниципальное образование в отношениях с 
органами местного самоуправления других муниципальных 
образований, органами государственной власти, гражданами 
и организациями, без доверенности действует от имени 
муниципального образования;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленном уставом 
муниципального образования, нормативные правовые акты, 
принятые представительным органом муниципального 
образования;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;
4) вправе требовать созыва внеочередного заседания 

представительного органа муниципального образования;
5) обеспечивает осуществление органами местного 

самоуправления полномочий по решению вопросов местного 
значения и отдельных государственных полномочий, 
переданных органам местного самоуправления 
федеральными законами и законами субъекта Российской 
Федерации (п. 5 введен Федеральным законом от 07.05.2009 N 
90-ФЗ)



5. Глава муниципального образования 
подконтролен и подотчетен населению и 
представительному органу муниципального 
образования.

5.1. Глава муниципального образования 
представляет представительному органу 
муниципального образования ежегодные 
отчеты о результатах своей деятельности, а в 
случае, если глава муниципального 
образования возглавляет местную 
администрацию, о результатах деятельности 
местной администрации и иных 
подведомственных ему органов местного 
самоуправления, в том числе о решении 
вопросов, поставленных представительным 
органом муниципального образования (часть 
пятая.1 введена Федеральным законом от 
07.05.2009 N 90-ФЗ)



6. Полномочия главы муниципального 
образования прекращаются досрочно в 
случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;

2.1) удаления в отставку в соответствии со статьей 74.1 настоящего 
Федерального закона (по инициативе депутатов 
представительного органа муниципального образования или по 
инициативе высшего должностного лица субъекта Российской 
Федерации ) (п. 2.1 введен Федеральным законом от 07.05.2009 N 
90-ФЗ)

3) отрешения от должности в соответствии со статьей 74 
настоящего Федерального закона;

4) признания судом недееспособным или ограниченно 
дееспособным;

5) признания судом безвестно отсутствующим или объявления 
умершим;

6) вступления в отношении его в законную силу обвинительного 
приговора суда;

7) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место 
жительства;



Ст. 74:
1. Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации издает 

правовой акт об отрешении от должности главы муниципального 
образования или главы местной администрации в случае:

1) издания указанным должностным лицом местного самоуправления 
нормативного правового акта, противоречащего Конституции Российской 
Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным 
законам, конституции (уставу), законам субъекта Российской Федерации, 
уставу муниципального образования, если такие противоречия 
установлены соответствующим судом, а это должностное лицо в течение 
двух месяцев со дня вступления в силу решения суда либо в течение 
иного предусмотренного решением суда срока не приняло в пределах 
своих полномочий мер по исполнению решения суда;

2) совершения указанным должностным лицом местного самоуправления 
действий, в том числе издания им правового акта, не носящего 
нормативного характера, влекущих нарушение прав и свобод человека и 
гражданина, угрозу единству и территориальной целостности Российской 
Федерации, национальной безопасности Российской Федерации и ее 
обороноспособности, единству правового и экономического пространства 
Российской Федерации, нецелевое расходование субвенций из 
федерального бюджета или бюджета субъекта Российской Федерации, 
если это установлено соответствующим судом, а указанное должностное 
лицо не приняло в пределах своих полномочий мер по исполнению 
решения суда.



8) прекращения гражданства Российской Федерации, 
прекращения гражданства иностранного государства - 
участника международного договора Российской 
Федерации, в соответствии с которым иностранный 
гражданин имеет право быть избранным в органы 
местного самоуправления, приобретения им гражданства 
иностранного государства либо получения им вида на 
жительство или иного документа, подтверждающего 
право на постоянное проживание гражданина 
Российской Федерации на территории иностранного 
государства, не являющегося участником 
международного договора Российской Федерации, в 
соответствии с которым гражданин Российской 
Федерации, имеющий гражданство иностранного 
государства, имеет право быть избранным в органы 
местного самоуправления (в ред. Федерального закона от 
25.07.2006 N 128-ФЗ)

9) отзыва избирателями;
10) установленной в судебном порядке стойкой 

неспособности по состоянию здоровья осуществлять 
полномочия главы муниципального образования;



12) преобразования муниципального образования, 
осуществляемого в соответствии с частями 3, 3.2, 4 - 6, 
6.1, 6.2, 7, 7.1 статьи 13 настоящего Федерального 
закона, а также в случае упразднения муниципального 
образования (п. 12 введен Федеральным законом от 
18.10.2007 N 230-ФЗ, в ред. Федерального закона от 
27.05.2014 N 136-ФЗ)

13) утраты поселением статуса муниципального 
образования в связи с его объединением с городским 
округом (п. 13 введен Федеральным законом от 
18.10.2007 N 230-ФЗ, в ред. Федерального закона от 
25.12.2008 N 281-ФЗ)

14) увеличения численности избирателей 
муниципального образования более чем на 25 
процентов, произошедшего вследствие изменения 
границ муниципального образования или 
объединения поселения с городским округом (п. 14 
введен Федеральным законом от 18.10.2007 N 230-ФЗ)



6.1. Полномочия главы муниципального района, 
главы городского округа прекращаются досрочно 
также в связи с утратой доверия Президента 
Российской Федерации в случаях:

1) несоблюдения главой муниципального района, главой городского 
округа, их супругами и несовершеннолетними детьми запрета, 
установленного Федеральным законом "О запрете отдельным 
категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить 
наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, 
расположенных за пределами территории Российской 
Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными 
финансовыми инструментами";

2) установления в отношении избранных на муниципальных 
выборах главы муниципального района, главы городского округа 
факта открытия или наличия счетов (вкладов), хранения 
наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, 
расположенных за пределами территории Российской 
Федерации, владения и (или) пользования иностранными 
финансовыми инструментами в период, когда указанные лица 
были зарегистрированы в качестве кандидатов на выборах 
соответственно главы муниципального района, главы городского 
округа (часть 6.1 введена Федеральным законом от 07.05.2013 N 
102-ФЗ)



7. В случае досрочного прекращения 
полномочий главы муниципального 
образования его полномочия временно 
исполняет должностное лицо местного 
самоуправления, определяемое в 
соответствии с уставом муниципального 
образования (часть седьмая введена 
Федеральным законом от 21.07.2005 N 
93-ФЗ)



8. В случае досрочного прекращения полномочий главы 
муниципального образования, избранного на муниципальных 
выборах, досрочные выборы главы муниципального 
образования проводятся в сроки, установленные федеральным 
законом (часть восьмая введена Федеральным законом от 
18.10.2007 N 230-ФЗ)

8.1. В случае, если избранный на муниципальных выборах глава 
муниципального образования, полномочия которого прекращены 
досрочно на основании решения представительного органа 
муниципального образования об удалении его в отставку, 
обжалует в судебном порядке указанное решение, досрочные 
выборы главы муниципального образования не могут быть 
назначены до вступления решения суда в законную силу (часть 
8.1 введена Федеральным законом от 04.10.2014 N 290-ФЗ)

8.2. В случае, если избранный представительным органом 
муниципального образования глава муниципального 
образования, полномочия которого прекращены досрочно на 
основании решения представительного органа муниципального 
образования об удалении его в отставку, обжалует в судебном 
порядке указанное решение, представительный орган 
муниципального образования не вправе принимать решение об 
избрании главы муниципального образования до вступления 
решения суда в законную силу (часть 8.2 введена Федеральным 
законом от 04.10.2014 N 290-ФЗ; в ред. Федеральных законов от 
03.02.2015 N 8-ФЗ, от 29.06.2015 N 187-ФЗ)


