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АКТУАЛЬНОСТЬ 

Безработица – не просто отсутствие 
работы, это также и социальная 
катастрофа, оказывающая на безработного 
гражданина мощное и разрушительное 
влияние. Это влияние сказывается на 
экономическом, социальном и 
психологическом состоянии людей.



ЦЕЛЬ

Цель работы заключается в осуществлении 
комплексного исследования правовых 
проблем, связанных с предоставлением 
социальных гарантий ищущим работу 
гражданам, и разработке рекомендаций по 
совершенствованию законодательства о 
занятости населения в Российской 
Федерации в части регулирования 
отношений по предоставлению социальных 
гарантий указанным гражданам.



ЗАДАЧИ

� Определить правовой статус безработного;
� Изучить правовое регулирование 

отношений, связанных с социальной 
защитой безработных граждан;

� Определить понятие пособия по 
безработице;

� Изучить порядок определения размеров 
пособия по безработице;

� Рассмотреть условия и сроки выплаты 
пособия по безработице;

� Изучить размеры пособия по безработице.



ОБЪЕКТ 
� Объектом исследования являются 

общественные отношения, возникающие в 
связи с предоставлением ищущим работу 
гражданам социально-правовых гарантий в 
сфере обеспечения занятости и защиты от 
безработицы. 



Понятие и правовой статус безработного

� Правовой статус является одной из 
основных характеристик юридической лиц

� Так, безработные, определенные по 
критериям Международной организации 
труда (далее – МОТ), – это лица, 
достигшие трудоспособного возраста, 
которые в рассматриваемый период не 
имели работы (доходного занятия), 
занимались ее поиском или не искали ее 
по определенным причинам, но были 
готовы к ней приступить.



ПОРЯДОК И УСЛОВИЯ ПРИЗНАНИЯ ГРАЖДАН 
БЕЗРАБОТНЫМИ

� В п. 1 статьи 3 Закона РФ «О занятости 
населения в Российской Федерации» 
содержится перечень признаков, при 
одновременном наличии которых 
гражданин признается безработным, то 
есть лицом, не имеющим постоянного 
места работы и, соответственно, 
постоянного заработка. 



� Согласно п. 1 статьи 3 Закона РФ «О занятости 
населения в Российской Федерации» для целей 
признания гражданина безработным не 
учитываются в качестве среднего заработка 
выплаты выходного пособия и сохраняемого 
среднего заработка. Выходное пособие – 
компенсация работнику в случае расторжения 
трудового договора по основаниям, 
установленным трудовым законодательством. 



� Оценивая конституционность рассматриваемой 
нормы, закрепленной абз. 3 п. 3 
рассматриваемой статьи, Конституционный Суд 
РФ указал, что сама по себе оспариваемая норма, 
устанавливающая, что не могут быть признаны 
безработными лица, хотя и не имеющие работы и 
заработка, однако получающие пенсию, т.е. 
ежемесячную денежную выплату, 
предоставляемую гражданам, в том числе в целях 
компенсации утраченного заработка (дохода), 
учитывает существование различных форм 
социальной защиты граждан и не может 
рассматриваться как нарушающая права лиц, 
реализовавших свое право на социальное 
обеспечение путем получения пенсий.



ПОРЯДОК ПРИЗНАНИЯ ГРАЖДАНИНА БЕЗРАБОТНЫМ 
СХЕМАТИЧНО МОЖНО ПРЕДСТАВИТЬ СЛЕДУЮЩИМ 
ОБРАЗОМ:

1) регистрация в целях поиска подходящей 
работы;

2) предъявление перечисленных в п. 2 статьи 3 
Закона РФ «О занятости населения в 
Российской Федерации» документов;



3) поиск органами службы занятости подходящей 
работы в целях ее предоставления данному 
гражданину (в течение 10 дней со дня его 
регистрации в целях поиска подходящей 
работы);

4) признание гражданина безработным в случае 
невозможности предоставления подходящей 
работы в указанный срок (решение 
принимается не позднее 11 дней со дня 
предъявления органам службы занятости 
перечисленных в п. 2 статьи 3 Закона РФ «О 
занятости населения в Российской Федерации» 
документов).



ПОРЯДОК ОПРЕДЕЛЕНИЯ РАЗМЕРОВ ПОСОБИЯ ПО 
БЕЗРАБОТИЦЕ

Для определения (исчисления) размера 
пособия по безработице граждан, 
отвечающих установленным в п. 1 
указанной статьи критериям, а именно:

– признанных безработными в 
установленном порядке;

– имевших работу в течение 12 месяцев, 
предшествовавших началу безработицы, не 
менее 26 недель на условия полного 
рабочего дня (полной рабочей недели) или 
на условиях неполного рабочего дня 
(неполной рабочей недели) с перерасчетом 
на 26 недель с полным рабочим днем 
(полной рабочей недели);



– уволенных по любым основаниям, за 
исключением увольнения за нарушение 
трудовой дисциплины или другие виновные 
действия, предусмотренные законодательством 
РФ;

– за основу берется их средний заработок за 
последние три месяца по последнему месту 
работы.



РАЗМЕР ПОСОБИЯ УСТАНАВЛИВАЕТСЯ В СЛЕДУЮЩЕМ 
ПОРЯДКЕ:

– производится расчет среднего заработка 
за последние три месяца по последнему 
месту работы;

– применяется установленный в процентах 
коэффициент для исчисления размера 
пособия.



РАЗМЕР ПОСОБИЯ ОПРЕДЕЛЯЕТСЯ В 
ПРОЦЕНТНОМ ОТНОШЕНИИ К СРЕДНЕМУ 
ЗАРАБОТКУ.
� Законодатель устанавливает 

дифференцированный подход к определению 
размера пособия по безработице: если лицам, 
указанным в п. 1 статьи 30 Закона РФ «О 
занятости населения в Российской Федерации», 
пособие исчисляется в процентном отношении к 
среднему заработку, то всем иным лицам, в том 
числе прямо перечисленным в п. 2 
рассматриваемой статьи, в размере 
минимальной величины пособия по 
безработице.



УСЛОВИЯ И СРОКИ ВЫПЛАТЫ ПОСОБИЯ ПО БЕЗРАБОТИЦЕ

Пособие по безработице носит целевой 
характер и призвано компенсировать 
гражданину утрату постоянного источника 
дохода вследствие потери работы. 



Пособие по безработице может быть назначено 
только лицам, которые в соответствии с 
рассматриваемым Законом могут быть признаны 
безработными и признаны таковыми в 
установленном порядке.



 Одновременно законодатель
устанавливает максимальную предельную 
продолжительность  выплаты пособия по 
безработице гражданину, а именно 24 месяца в 
суммарном исчислении в течение 36 месяцев. 
Более названного срока пособие не может быть 
назначено ни по каким основаниям. Это значит, 
что назначение пособия по безработице 
«третьей волной» не допускается.



РАЗМЕРЫ ПОСОБИЯ ПО БЕЗРАБОТИЦЕ

Статья 33 Закона РФ «О занятости 
населения в Российской Федерации» 
определяет общий порядок определения 
размера пособия по безработице, а также 
определяет порядок установления 
размеров максимальной и минимальной 
величин пособия по безработице.



� Согласно порядку начисления пособия по 
безработице, установленного п. 1 статьи 33 
Закона РФ «О занятости населения в 
Российской Федерации», время выплаты 
пособия разделяется на два периода:

� 1) в первом (12-месячном) периоде выплаты 
пособие безработным гражданам начисляется:



� Порядок определения (исчисления) размера 
пособия по безработице зависит от категории 
граждан, признанных в установленном порядке 
безработными.

� Говоря о размерах пособия по безработице, 
отметим, что на 2017 г. установлена 
минимальная величина пособия по безработице 
в размере 850 руб, максимальная величина 
пособия по безработице составила 4900 руб.



– в первые три месяца в размере 75% от их 
среднемесячного заработка (денежного 
довольствия), исчисленного за последние три 
месяца;

– в следующие четыре месяца – в размере 60%;
– в дальнейшем – в размере 45%.



 Максимальная величина пособия по 
безработице ощутимо ниже величины 
прожиточного минимума на душу населения, 
который определяется ежеквартально 
Правительством РФ. Конституционный Суд РФ 
указал, что установление минимальной и 
максимальной величин пособия по безработице 
направлено в том числе на сокращение периода 
безработицы, стимулирование безработного к 
активному поиску работы и предотвращение 
необоснованных отказов от нее.



ВЫВОД

Безработные – это незанятые (не имеющие 
работы и заработка), не полностью занятые 
(работающие неполное рабочее время), 
формально занятые, но не имеющие заработка, 
(находящиеся в вынужденных отпусках по 
инициативе администрации), граждане, 
достигшие трудоспособного возраста, ищущие 
работу, готовые к ней приступить и 
зарегистрированные в органах службы 
занятости в целях поиска подходящей работы.



Подавляющая часть числа безработных, в силу 
факта отсутствия официальной регистрации в 
качестве безработного, лишена значительного 
комплекса государственных мер содействия 
занятости и социальной поддержки, 
предоставляемой официально 
зарегистрированным безработным. 



СПАСИБО

 ЗА ВНИМАНИЕ!


