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УЧЕБНЫЕ  ВОПРОСЫ:

1. Федеральное Собрание РФ: функции, структура, место 

в системе органов государственной власти.

2. Совет Федерации РФ: формирование, структура, 

компетенция.

3. Государственная Дума: формирование, структура, 

компетенция.

4. Законодательный процесс: понятие, стадии.



Конституция РФ.; 
Федеральный закон от 22.02.2014 г. № 20-ФЗ О выборах 

депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
РФ»;

Федеральный закон от 03.12.2012 г. № 229-ФЗ «О порядке 
формирования Совета Федерации Федерального Собрания 
РФ» (с изм.)   // СЗ РФ. 2012. № 50 (часть 4). Ст.6952;

Федеральный закон от 14.06.1994 г. № 5-ФЗ «О порядке 
опубликования и вступления в силу федеральных 
конституционных законов, федеральных законов, актов палат 
Федерального Собрания» (с изм.) // СЗ РФ. 1994. № 8. Ст.801;

Федеральный закон от 27.12.2005 г. № 196-ФЗ «О 
парламентском расследовании Федерального Собрания РФ» (с 
изм.)//СЗ РФ. 2006. № 1. Ст. 7;



Федеральный закон от 08.05.1994 № 3-ФЗ «О статусе 
члена Совета Федерации и депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания РФ»;

Федеральный закон от 07.05.2013 г. № 77-ФЗ «О 
парламентском контроле» // Российская газета. 2013. 14 мая;

Постановление Совета Федерации Федерального 
Собрания РФ от 30.01.2002 г. № 33-СФ «О Регламенте 
Совета Федерации Федерального Собрания РФ» (с изм.) // СЗ 
РФ. 2002. № 7. Ст.635;

Постановление Государственной Думы Федерального 
Собрания РФ от 22.01.1998 г. № 2134-II ГД «О Регламенте 
Государственной Думы Федерального Собрания РФ» (с изм.) 
// СЗ РФ. 1998. № 7. Ст.801.



ПАРЛАМЕНТ  (ФР. PARLER – ГОВОРИТЬ)   

-  ПОСТОЯННО  ДЕЙСТВУЮЩИЙ,  

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫЙ  И  

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ  ОРГАН



В  РОССИИ  ПЕРВОЕ  ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ  УЧРЕЖДЕНИЕ  
ПАРЛАМЕНТСКОГО  ТИПА  ПОЯВИЛОСЬ  в  1906  г.

ДОРЕВОЛЮЦИОННАЯ  ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ДУМА  
ПРОВОДИЛА  СВОИ  ЗАСЕДАНИЯ  В  ТАВРИЧЕСКОМ  ДВОРЦЕ  В  

САНКТ-ПЕТЕРБУРГЕ  



ВОПРОС № 1:  

Федеральное Собрание РФ: функции, структура, 

место в системе органов государственной власти



ОСНОВНЫЕ  ФУНКЦИИ  
(НАПРАВЛЕНИЯ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ)  ПАРЛАМЕНТА

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНАЯ 

КОНТРОЛЬНАЯ



ПРЕДСТАВИТЕЛЬНАЯ  ФУНКЦИЯ  ПАРЛАМЕНТА 

Ст. 94  КОНСТИТУЦИИ РФ  
ОПРЕДЕЛЯЕТ  ФЕДЕРАЛЬНОЕ  СОБРАНИЕ  РФ  

КАК  ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫЙ  ОРГАН

                                                                                                         
ПРЕДСТАВЛЯЕТ  ИНТЕРЕСЫ  И  ВОЛЮ  ВСЕГО  

МНОГОНАЦИОНАЛЬНОГО  НАРОДА  РФ;
ИЗБИРАЕТСЯ  ПОСРЕДСТВОМ  ВЫБОРОВ,  В  КОТОРЫХ  

УЧАСТВУЮТ  ВСЕ  ГРАЖДАНЕ  РФ

ПРЕДСТАВЛЯЕТ  ИНТЕРЕСЫ  СУБЪЕКТОВ  РФ;
ФОРМИРУЕТСЯ  СУБЪЕКТАМИ РФ  

(ПО  ДВА  ПРЕДСТАВИТЕЛЯ  ОТ  КАЖДОГО  СУБЪЕКТА  РФ)

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА               

СОВЕТ  ФЕДЕРАЦИИ               



ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ  ФУНКЦИЯ  ПАРЛАМЕНТА 

Ст. 94  КОНСТИТУЦИИ РФ  
ОПРЕДЕЛЯЕТ  ФЕДЕРАЛЬНОЕ  СОБРАНИЕ  РФ  

КАК  ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ  ОРГАН

ФЕДЕРАЛЬНОЕ  СОБРАНИЕ  РФ  ПРИНИМАЕТ 

 ФЕДЕРАЛЬНЫЕ  КОНСТИТУЦИОННЫЕ  ЗАКОНЫ,  

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ  ЗАКОНЫ, 

КОТОРЫЕ  ИМЕЮТ  ВЕРХОВЕНСТВО  И  ПРЯМОЕ  

ДЕЙСТВИЕ  НА  ВСЕЙ  ТЕРРИТОРИИ РОССИЙСКОЙ  

ФЕДЕРАЦИИ



КОНТРОЛЬНАЯ  ФУНКЦИЯ  ПАРЛАМЕНТА 

КОНСТИТУЦИИ РФ  НЕ  ОПРЕДЕЛЯЕТ  ФЕДЕРАЛЬНОЕ  СОБРАНИЕ  
РФ  КАК  КОНТРОЛЬНЫЙ  ОРГАН,  ОДНАКО  НАДЕЛЯЕТ  ЕГО  

НЕКОТОРЫМИ  КОНТРОЛЬНЫМИ  ПОЛНОМОЧИЯМИ  

ФОРМЫ  ПАРЛАМЕНТСКОГО  КОНТРОЛЯ

✔  ВЫРАЖЕНИЕ  НЕДОВЕРИЯ  ПРАВИТЕЛЬСТВУ  РФ

✔  ВОПРОСЫ  К  ЧЛЕНАМ  ПРАВИТЕЛЬСТВА  РФ  
(«ПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЙ  ЧАС»)

✔  ЕЖЕГОДНОЕ  ЗАСЛУШИВАНИЕ  ПРАВИТЕЛЬСТВА  РФ  О  
РЕЗУЛЬТАТАХ  ЕГО  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

✔ПАРЛАМЕНТСКИЙ  ЗАПРОС

✔  ДЕПУТАТСКИЙ  ЗАПРОС

✔  ПАРЛАМЕНТСКОЕ  РАССЛЕДОВАНИЕ

✔  КОНТРОЛЬ  ЗА  ИСПОЛНЕНИЕМ  ФЕДЕРАЛЬНОГО  БЮДЖЕТА  
(ОСОБУЮ  РОЛЬ  В  ЭТОЙ  СФЕРЕ   ИГРАЕТ  СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА  -  

КОТОРАЯ  ФОРМИРУЕТСЯ  ПАЛАТАМИ  ФЕДЕРАЛЬНОГО  
СОБРАНИЯ РФ) 



СТРУКТУРА  ФЕДЕРАЛЬНОГО  СОБРАНИЯ  -  
ДВУХПАЛАТНАЯ  (БИКАМЕРАЛЬНАЯ)

�  СОВЕТ  ФЕДЕРАЦИИ

�  ГОСУДАРСТВЕННАЯ  
ДУМА



СВОЕ  ВНУТРЕННЕЕ  УСТРОЙСТВО  
ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ДУМА  И  СОВЕТ  ФЕДЕРАЦИИ  

ОПРЕДЕЛЯЮТ  САМОСТОЯТЕЛЬНО,
  ОПИРАЯСЬ  НА  СВОИ  РЕГЛАМЕНТЫ

РЕГЛАМЕНТ  ПАЛАТЫ  ФЕДЕРАЛЬНОГО  
СОБРАНИЯ  

-  НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЙ  АКТ,  
РЕГУЛИРУЮЩИЙ  ВОПРОСЫ  ВНУТРЕННЕЙ  

ОРГАНИЗАЦИИ  И  ПОРЯДОК  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
ПАЛАТЫ



ОСНОВНАЯ  ФОРМА  РАБОТЫ  ФЕДЕРАЛЬНОГО  
СОБРАНИЯ  -  ЗАСЕДАНИЯ  ПАЛАТ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ДУМА  И  СОВЕТ  ФЕДЕРАЦИИ  
ЗАСЕДАЮТ  РАЗДЕЛЬНО

КОНСТИТУЦИЯ  РФ  ПРЕДУСМАТРИВАЕТ  ТРИ  СЛУЧАЯ,  

КОГДА  ПАЛАТЫ  СОБИРАЮТСЯ  НА  СОВМЕСТНЫЕ  

ЗАСЕДАНИЯ:

1. ЗАСЛУШИВАНИЕ  ПОСЛАНИЙ  ПРЕЗИДЕНТА  РФ

2.  ЗАСЛУШИВАНИЕ  ПОСЛАНИЙ  КОНСТИТУЦИОННОГО  

СУДА  РФ  О  СОСТОЯНИИ  КОНСТИТУЦИОННОЙ  

ЗАКОННОСТИ  В  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ

3.  ЗАСЛУШИВАНИЕ  ВЫСТУПЛЕНИЙ  РУКОВОДИТЕЛЕЙ  

ИНОСТРАННЫХ  ГОСУДАРСТВ



ЗАСЕДАНИЕ  ПАЛАТЫ  ЯВЛЯЕТСЯ  ПРАВОМОЧНЫМ,  ЕСЛИ  НА  
НЕМ    ПРИСУТСТВУЮТ  БОЛЕЕ  ПОЛОВИНЫ  ОТ  ОБЩЕГО  

ЧИСЛА  ЧЛЕНОВ  ПАЛАТЫ,  Т.Е.  НЕОБХОДИМ  КВОРУМ

КВОРУМ  (ЛАТ.  QUORUM  PRAESENTIA  SUFFICIT – КОТОРЫХ  
ПРИСУТСТВИЯ  ДОСТАТОЧНО)  

- КОЛИЧЕСТВО  ЧЛЕНОВ  ПАЛАТЫ,  ПРИСУТСТВИЯ  
КОТОРЫХ  ДОСТАТОЧНО  ДЛЯ  ПРИЗНАНИЯ  ЗАСЕДАНИЯ  
ПРАВОМОЧНЫМ



ФУНКЦИИ  КОМИТЕТОВ  ЗАКРЕПЛЕНЫ  В  

РЕГЛАМЕНТАХ  ПАЛАТ  ФЕДЕРАЛЬНОГО  СОБРАНИЯ,  

В  ИХ  ЧИСЛЕ:

▪  ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЕ  РАССМОТРЕНИЕ  

ЗАКОНОПРОЕКТОВ

▪  ПОДГОТОВКА  ПАРЛАМЕНТСКИХ  СЛУШАНИЙ,  

«КРУГЛЫХ  СТОЛОВ»

▪  УЧАСТИЕ  В  ПОДГОТОВКЕ  И  ПРОВЕДЕНИИ 

«ПРАВИТЕЛЬСТВЕННОГО  ЧАСА»



«ПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЙ  ЧАС»

ПРИГЛАШЕНИЕ  НА  ЗАСЕДАНИЕ  ПАЛАТЫ  

ФЕДЕРАЛЬНОГО  СОБРАНИЯ:  

ПРЕДСЕДАТЕЛЯ  ПРАВИТЕЛЬСТВА  РФ,  ФЕДЕРАЛЬНОГО  

МИНИСТРА,  ГЕНЕРАЛЬНОГО  ПРОКУРОРА  РФ,  

ПРЕДСЕДАТЕЛЯ  ЦЕНТРАЛЬНОГО  БАНКА,  

РУКОВОДИТЕЛЕЙ  ИНЫХ  ОРГАНОВ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ВЛАСТИ  

ДЛЯ  ОТВЕТОВ  НА  ВОПРОСЫ  ДЕПУТАТОВ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМЫ  ИЛИ  ЧЛЕНОВ  СОВЕТА  

ФЕДЕРАЦИИ  



ПАРЛАМЕНТСКИЙ  ЗАПРОС

ПРАВО  ПАЛАТЫ  ФЕДЕРАЛЬНОГО  СОБРАНИЯ  

НАПРАВИТЬ  ЗАПРОС  

ПРЕДСЕДАТЕЛЮ  ПРАВИТЕЛЬСТВА  И  ЧЛЕНАМ  

ПРАВИТЕЛЬСТВА  РФ,  ГЕНЕРАЛЬНОМУ  ПРОКУРОРУ  РФ,  

ПРЕДСЕДАТЕЛЮ  ЦЕНТРАЛЬНОГО  БАНКА  РФ,  

ПРЕДСЕДАТЕЛЮ  ЦИК  РФ,  ПРЕДСЕДАТЕЛЮ  СЧЕТНОЙ  

ПАЛАТЫ  РФ,  РУКОВОДИТЕЛЯМ  ИНЫХ  ФЕДЕРАЛЬНЫХ  

ОРГАНОВ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ВЛАСТИ,  ОРГАНОВ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ВЛАСТИ  СУБЪЕКТОВ  РФ,  ОРГАНОВ  

МЕСТНОГО  САМОУПРАВЛЕНИЯ  

ПАРЛАМЕНТСКИЙ  ЗАПРОС  ПРИНИМАЕТСЯ  

БОЛЬШИНСТВОМ  ГОЛОСОВ  ЧЛЕНОВ  ПАЛАТЫ

ДОЛЖНОСТНОЕ  ЛИЦО,  КОТОРОМУ  НАПРАВЛЕН  ЗАПРОС,  

ДОЛЖНО  ДАТЬ  ОТВЕТ  НА  НЕГО  НЕ  ПОЗДНЕЕ  ЧЕМ  

ЧЕРЕЗ  15  ДНЕЙ  СО  ДНЯ  ПОЛУЧЕНИЯ  

ПАРЛАМЕНТСКОГО  ЗАПРОСА  



ПАРЛАМЕНТСКИЕ  СЛУШАНИЯ

ОБСУЖДЕНИЕ  В  ПАЛАТЕ  ПАРЛАМЕНТА  АКТУАЛЬНЫХ  И  

ЗНАЧИМЫХ  ВОПРОСОВ  С  УЧАСТИЕМ  

ОБЩЕСТВЕННОСТИ

ПО  ИТОГАМ  ПАРЛАМЕНТСКИХ  СЛУШАНИЙ  МОГУТ  

БЫТЬ  ПРИНЯТЫ  РЕКОМЕНДАЦИИ  (ПРАВИТЕЛЬСТВУ  РФ,  

ФЕДЕРАЛЬНОМУ  СОБРАНИЮ РФ,  ДРУГИМ  ОРГАНАМ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ВЛАСТИ)  И  ИНЫЕ  ДОКУМЕНТЫ



ПАРЛАМЕНТСКОЕ  РАССЛЕДОВАНИЕ

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ  СОЗДАВАЕМОЙ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  

ДУМОЙ  И  СОВЕТОМ  ФЕДЕРАЦИИ  

ПАРЛАМЕНТСКОЙ  КОМИССИИ,  НАПРАВЛЕННАЯ  

НА  РАССЛЕДОВАНИЕ   ФАКТОВ  И  ОБСТОЯТЕЛЬСТВ,  

ИМЕЮЩИХ  НЕГАТИВНЫЕ  ПОСЛЕДСТВИЯ  ДЛЯ  

ОБЩЕСТВА  И  ГОСУДАРСТВА

ПАРЛАМЕНТСКОМУ  РАССЛЕДОВАНИЮ  ПОДЛЕЖАТ:

✔  ФАКТЫ  ГРУБОГО  ИЛИ  МАССОВОГО  НАРУШЕНИЯ  ПРАВ  
И  СВОБОД  ЧЕЛОВЕКА  И  ГРАЖДАНИНА;

✔  ОБСТОЯТЕЛЬСТВА,  СВЯЗАННЫЕ  С  ВОЗНИКНОВЕНИЕМ  
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ  СИТУАЦИЙ  ТЕХНОГЕННОГО  

ХАРАКТЕРА;
✔  ОБСТОЯТЕЛЬСТВА,  СВЯЗАННЫЕ  С  НЕГАТИВНЫМИ  

ПОСЛЕДСТВИЯМИ  ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ  СИТУАЦИЙ  
ПРИРОДНОГО  И  ТЕХНОГЕННОГО  ХАРАКТЕРА;

✔  ФАКТЫ  ГРУБОГО  НАРУШЕНИЯ  ФИНАНСОВОЙ  
ДИСЦИПЛИНЫ,  ВЫРАЗИВШИЕСЯ,  НАПРИМЕР,  В  

НЕСВОЕВРЕМЕННОМ  ИСПОЛНЕНИИ  ДОХОДНЫХ  ИЛИ  
РАСХОДНЫХ  СТАТЕЙ  ФЕДЕРАЛЬНОГО  БЮДЖЕТА  



ВОПРОС № 2:  

Совет Федерации РФ: формирование, структура, 

компетенция.



МЕСТОНАХОЖДЕНИЕ:

МОСКВА

УЛ. БОЛЬШАЯ  ДМИТРОВКА 



В  СОВЕТ  ФЕДЕРАЦИИ  ВХОДЯТ  ПО  ДВА  ПРЕДСТАВИТЕЛЯ  ОТ  
КАЖДОГО  СУБЪЕКТА  РФ :  

ОДИН  -  ОТ  ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОГО  ОРГАНА  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ВЛАСТИ  СУБЪЕКТА  РФ,  ДРУГОЙ  -  ОТ  
ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО  ОРГАНА  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ВЛАСТИ  

СУБЪЕКТА  РФ
ПРЕДСТАВИТЕЛИ РФ, НАЗНАЧАЕМЫЕ ПРЕЗИДЕНТОМ (НЕ БОЛЕЕ 

10% ОТ ЧИСЛА ЧЛЕНОВ СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ

КОНСТИТУЦИЯ  РФ,  ЧАСТЬ  2  СТАТЬИ  95

В  НАСТОЯЩЕЕ  ВРЕМЯ  СОВЕТ  ФЕДЕРАЦИИ  ФОРМИРУЕТСЯ  

В  СООТВЕТСТВИИ  С  ФЕДЕРАЛЬНЫМ  ЗАКОНОМ  

от  3  ДЕКАБРЯ  2012  № 229-ФЗ  

«О  ПОРЯДКЕ  ФОРМИОВАНИЯ  СОВЕТА  ФЕДЕРАЦИИ  

ФЕДЕРАЛЬНОГО  СОБРАНИЯ  РФ»



КАНДИДАТ  НА  ДОЛЖНОСТЬ  
ЧЛЕНА  СОВЕТА  ФЕДЕРАЦИИ

✔  ГРАЖДАНИН  РФ

✔  НЕ  МОЛОЖЕ  30  ЛЕТ

✔  БЕЗУПРЕЧНАЯ  РЕПУТАЦИЯ

✔  ПОСТОЯННОЕ  ПРОЖИВАНИЕ  НА  

ТЕРРИТОРИИ  СООТВЕТСТВУЮЩЕГО  

СУБЪЕКТА  РФ  В  ТЕЧЕНИЕ  5  ЛЕТ,  

ПРЕДШЕСТВУЮЩИХ  ВЫДВИЖЕНИЮ  

КАНДИДАТОМ



ЧЛЕН  СОВЕТА  ФЕДЕРАЦИИ  -  ПРЕДСТАВИТЕЛЬ  ОТ  

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО  ОРГАНА  СУБЪЕКТА  РФ  

ИЗБИРАЕТСЯ  ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫМ  ОРГАНОМ  

НА  СРОК  ЕГО  ПОЛНОМОЧИЙ

РЕШЕНИЕ  О  НАДЕЛЕНИИ  ПОЛНОМОЧИЯМИ  

ПРИНИМАЕТСЯ  БОЛЬШИНСТВОМ  ГОЛОСОВ  ОТ  

ОБЩЕГО  ЧИСЛА  ДЕПУТАТОВ  ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО    

ОРГАНА  И  ОФОРМЛЯЕТСЯ  ПОСТАНОВЛЕНИЕМ

РЕШЕНИЕ  ДОЛЖНО  БЫТЬ  ПРИНЯТО  

В  ТЕЧЕНИЕ  ОДНОГО  МЕСЯЦА  СО  ДНЯ  ПЕРВОГО  

ЗАСЕДАНИЯ  ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО  ОРГАНА



ЧЛЕН  СОВЕТА  ФЕДЕРАЦИИ  -  ПРЕДСТАВИТЕЛЬ  ОТ  

ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО  ОРГАНА  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  

ВЛАСТИ  СУБЪЕКТА  РФ  НАЗНАЧАЕТСЯ  ВЫСШИМ  

ДОЛЖНОСТНЫМ  ЛИЦОМ  (ГЛАВОЙ)  СУБЪЕКТА  РФ  НА  

СРОК  ЕГО  ПОЛНОМОЧИЙ  И  ОФОРМЛЯЕТСЯ  УКАЗОМ  

(ПОСТАНОВЛЕНИЕМ) 

РЕШЕНИЕ  ДОЛЖНО  БЫТЬ  ПРИНЯТО  ГЛАВОЙ  

СУБЪЕКТА  РФ  НЕ  ПОЗДНЕЕЕ  ЧЕМ  НА  СЛЕДУЮЩИЙ  

ДЕНЬ  ПОСЛЕ  ВСТУПЛЕНИЯ  ЕГО  В  ДОЛЖНОСТЬ  



ПОЛНОМОЧИЯ  ЧЛЕНА  СОВЕТА  

ФЕДЕРАЦИИ  ПРЕКРАЩАЮТСЯ   СО  ДНЯ  

ВСТУПЛЕНИЯ  В  СИЛУ  РЕШЕНИЯ  

СООТВЕТСТВУЮЩЕГО  ОРГАНА  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ВЛАСТИ  СУБЪЕКТА  

РФ  О  НАДЕЛЕНИИ  ПОЛНОМОЧИЯМИ  

НОВОГО  ЧЛЕНА  СОВЕТА  ФЕДЕРАЦИИ 

ПОЛНОМОЧИЯ  ЧЛЕНА  СОВЕТА  

ФЕДЕРАЦИИ  НАЧИНАЮТСЯ  СО  ДНЯ  

ВСТУПЛЕНИЯ  В  СИЛУ  РЕШЕНИЯ  

СООТВЕТСТВУЮЩЕГО  ОРГАНА  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ВЛАСТИ  СУБЪЕКТА  РФ



СТРУКТУРА  СОВЕТА  ФЕДЕРАЦИИ

▪  ПРЕДСЕДАТЕЛЬ  СОВЕТА  ФЕДЕРАЦИИ

▪  ЗАМЕСТИТЕЛИ  ПРЕДСЕДАТЕЛЯ  СОВЕТА  

ФЕДЕРАЦИИ

▪  СОВЕТ  ПАЛАТЫ

▪  КОМИТЕТЫ  СОВЕТА  ФЕДЕРАЦИИ

▪  КОМИССИИ  СОВЕТА  ФЕДЕРАЦИИ



КОМИТЕТЫ   СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ

Комитет Совета Федерации по конституционному законодательству и 
государственному строительству
Комитет Совета Федерации по федеративному устройству, региональной политике, 
местному самоуправлению и делам Севера
Комитет Совета Федерации по обороне и безопасности
Комитет Совета Федерации по международным делам
Комитет Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам
Комитет Совета Федерации по экономической политике
Комитет Совета Федерации по аграрно-продовольственной политике и 
природопользованию
Комитет Совета Федерации по социальной политике
Комитет Совета Федерации по науке, образованию и культуре
Комитет Совета Федерации по Регламенту и организации парламентской 
деятельности



КОМИССИИ  СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ

Временная комиссия СФ по защите государственного суверенитета и 
предотвращению вмешательства во внутренние дела РФ
Временная комиссия СФ по развитию информационного общества
Временная комиссия СФ по вопросам законодательного обеспечения 
развития технико-технологической базы агропромышленного комплекса 
РФ
Временная комиссия СФ по вопросам развития законодательства РФ об 
инженерной и инжиниринговой деятельности
Временная комиссия СФ по мониторингу реализации Федерального 
закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по 
вопросам обеспечения транспортной безопасности»
Временная комиссия СФ по мониторингу экономического развития
Временная комиссия СФ по подготовке предложений по 
совершенствованию семейного кодекса РФ
Временная комиссия СФ по информационной политике и взаимодействию 
со средствами массовой информации



КОМИССИИ  СОВЕТА ФЕДЕРАЦИИ

Временная комиссия СФ по совершенствованию правового 
регулирования в сфере государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля в РФ
Временная комиссия СФ по законодательному регулированию 
вопросов кибербезопасности, развития и использования цифровых 
технологий
Временная комиссия СФ по осуществлению парламентского 
контроля за ходом реализации комплексного плана модернизации и 
расширения магистральной инфраструктуры на период до 2024 года 
в части транспортной инфраструктуры



ПОЛНОМОЧИЯ  СОВЕТА  ФЕДЕРАЦИИ

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ 
 

(ПО  ПРИНЯТИЮ  
ЗАКОНОВ)  

КОНСТИТУЦИОННЫЕ 

 (ПРЕДУСМОТРЕННЫЕ  
КОНСТИТУЦИЕЙ  РФ) 

✔  ПРАВО  ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ  

ИНИЦИАТИВЫ  

✔  ОДОБРЕНИЕ  ФЕДЕРАЛЬНЫХ  

ЗАКОНОВ,  ПРИНЯТЫХ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМОЙ

✔  ОДОБРЕНИЕ  ФЕДЕРАЛЬНЫХ  

КОНСТИТУЦИОННЫХ  

ЗАКОНОВ

✔  УТВЕРЖДЕНИЕ  ИЗМЕНЕНИЯ  
ГРАНИЦ  МЕЖДУ  СУБЪЕКТАМИ  

РФ
✔ УТВЕРЖДЕНИЕ  УКАЗОВ  

ПРЕЗИДЕНТА  РФ  О  ВВЕДЕНИИ 
ВОЕННОГО  И  ЧРЕЗВЫЧАЙНОГО  

ПОЛОЖЕНИЯ 
✔ РЕШЕНИЕ  ВОПРОСА  О  

ВОЗМОЖНОСТИ  
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ  

ВООРУЖЕННЫХ  СИЛ  РФ  ЗА  
ПРЕДЕЛАМИ  РФ

✔ НАЗНАЧЕНИЕ  ВЫБОРОВ  
ПРЕЗИДЕНТА  РФ

✔  ОТРЕШЕНИЕ  ПРЕЗИДЕНТА  РФ  
ОТ  ДОЛЖНОСТИ

✔  КАДРОВЫЕ  ПОЛНОМОЧИЯ  
СОВЕТА  ФЕДЕРАЦИИ

КАДРОВЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ  
✔НАЗНАЧЕНИЕ НА ДОЛЖНОСТЬ СУДЕЙ 

КОНСТИТУЦИОННОГО СУДА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ, ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ 
✔НАЗНАЧЕНИЕ НА ДОЛЖНОСТЬ И ОСВОБОЖДЕНИЕ ОТ 

ДОЛЖНОСТИ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПРОКУРОРА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ЗАМЕСТИТЕЛЕЙ 

ГЕНЕРАЛЬНОГО ПРОКУРОРА РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ 

✔НАЗНАЧЕНИЕ НА ДОЛЖНОСТЬ И ОСВОБОЖДЕНИЕ ОТ 
ДОЛЖНОСТИ ЗАМЕСТИТЕЛЯ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 

СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ И ПОЛОВИНЫ СОСТАВА ЕЕ 
АУДИТОРОВ



ПОРЯДОК  ПРИНЯТИЯ РЕШЕНИЙ  СОВЕТОМ ФЕДЕРАЦИИ

2/3 голосов от общего числа членов Совета Федерации – для 
отрешения Президента РФ от должности (ч. 2 ст. 92 Конституции РФ);

2/3 голосов от общего числа членов Совета Федерации – для принятия 
федерального закона при повторном голосовании (совместно с 
Государственной Думой) в случае отклонения данного закона 
Президентом РФ (ч. 3 ст. 107 конституции РФ);

3/4 голосов от общего числа членов Совета Федерации – для принятия 
федерального конституционного закона (ч. 2 ст. 108 Конституции РФ);

3/5 голосов от общего числа членов Совета Федерации – для принятия 
решения о пересмотре положений глав 1, 2 и 9 Конституции РФ (ч. 2 ст. 
135 Конституции РФ)

Постановление Совета Федерации принимаются большинством 
голосов от общего числа членов Совета Федерации 

(ч. 3 ст. 102 Конституции РФ)

Иной порядок принятия решений 
Советом Федерации:



ВОПРОС № 3:  

Государственная Дума: формирование, структура, 

компетенция



МЕСТОНАХОЖДЕНИЕ:

МОСКВА

УЛ. ОХОТНЫЙ  РЯД 



❑  ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ДУМА  СОСТОИТ  ИЗ  450  

ДЕПУТАТОВ

❑  ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ИЗБИРАЕТСЯ  СРОКОМ  НА  5  ЛЕТ

❑  ДЕПУТАТОМ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМЫ  МОЖЕТ  БЫТЬ  

ИЗБРАН  ГРАЖДАНИН  РФ,  ДОСТИГШИЙ  21  ГОДА  И  

ИМЕЮЩИЙ  ПРАВО  УЧАСТВОВАТЬ  В  ВЫБОРАХ



❖ ВЫБОРЫ  В  ГОСУДАРСТВЕННУЮ  ДУМУ  НАЗНАЧАЕТ  

ПРЕЗИДЕНТ  РФ

❖  РЕШЕНИЕ  О  НАЗНАЧЕНИИ  ВЫБОРОВ  ДОЛЖНО  БЫТЬ  

ПРИНЯТО  НЕ  РАНЕЕ  ЧЕМ  ЗА  110  ДНЕЙ  И  НЕ  ПОЗДНЕЕ  

ЧЕМ  ЗА  90  ДНЕЙ  ДО  ДНЯ  ГОЛОСОВАНИЯ

❖  ДНЕМ  ГОЛОСОВАНИЯ  ЯВЛЯЕТСЯ  ТРЕТЬЕ  ВОСКРЕСЕНЬЕ  

МЕСЯЦА,  В  КОТОРОМ  ИСТЕКАЕТ  КОНСТИТУЦИОННЫЙ  

СРОК,  НА  КОТОРЫЙ  БЫЛА  ИЗБРАНА  ГОСУДАРСТВЕННАЯ  

ДУМА  ПРЕДЫДУЩЕГО  СОЗЫВА



ВЫДВИЖЕНИЕ  КАНДИДАТОВ  В  ДЕПУТАТЫ  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМЫ

УСЛОВИЯ  ВЫДВИЖЕНИЯ:

�  ОБЛАДАНИЕ  ПАССИВНЫМ  ИЗБИРАТЕЛЬНЫМ  
ПРАВОМ

�  ПОДАЧА  ЗАЯВЛЕНИЯ  О  СОГЛАСИИ  СТАТЬ  
КАНДИДАТОМ

� ПРЕДСТАВЛЕНИЕ  СВЕДЕНИЙ  О  ДОХОДАХ

�  СБОР  ПОДПИСЕЙ  В  ПОДДЕРЖКУ  ВЫДВИЖЕНИЯ  
СВОЕЙ  КАНДИДАТУРЫ

КАНДИДАТ  МОЖЕТ  БЫТЬ  ВЫДВИНУТ  НЕПОСРЕДСТВЕННО

КАНДИДАТ  МОЖЕТ  БЫТЬ  ВЫДВИНУТ  В  СОСТАВЕ  СПИСКА  
КАНДИДАТОВ

✔  САМОВЫДВИЖЕНИЕ  

✔  ВЫДВИЖЕНИЕ  ПОЛИТИЧЕСКОЙ  
ПАРТИЕЙ  

ВЫДВИЖЕНИЕ  ПОЛИТИЧЕСКОЙ  
ПАРТИЕЙ  



▪ ГОСУДАРСТВЕННАЯ  ДУМА  СОБИРАЕТСЯ  НА  ПЕРВОЕ  

ЗАСЕДАНИЕ  НА  30  ДЕНЬ  ПОСЛЕ  ИЗБРАНИЯ

▪ ПЕРВОЕ  ЗАСЕДАНИЕ  ОТКРЫВАЕТ  СТАРЕЙШИЙ  ПО  

ВОЗРАСТУ  ДЕПУТАТ



СТРУКТУРА  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМЫ

▪  ПРЕДСЕДАТЕЛЬ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  

ДУМЫ

▪  ЗАМЕСТИТЕЛИ  ПРЕДСЕДАТЕЛЯ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМЫ

▪  СОВЕТ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМЫ

▪  КОМИТЕТЫ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМЫ

▪  КОМИССИИ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМЫ

▪  ФРАКЦИИ



КОМИТЕТЫ   ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ

Комитет по аграрным вопросам
Комитет по безопасности и противодействию коррупции
Комитет по бюджету и налогам
Комитет по вопросам семьи, женщин и детей
Комитет по государственному строительству и законодательству
Комитет по делам СНГ, евразийской интеграции и связям с соотечественниками
Комитет по делам национальностей
Комитет по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству
Комитет по информационной политике, информационным технологиям и связи
Комитет по контролю и Регламенту
Комитет по культуре
Комитет по международным делам
Комитет по обороне
Комитет по образованию и науке
Комитет по охране здоровья
Комитет по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям



КОМИТЕТЫ   ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ

Комитет по развитию гражданского общества, вопросам общественных и 
религиозных объединений
Комитет по региональной политике и проблемам Севера и Дальнего Востока
Комитет по транспорту и строительству
Комитет по труду, социальной политике и делам ветеранов
Комитет по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления
Комитет по физической культуре, спорту, туризму и делам молодежи
Комитет по финансовому рынку
Комитет по экологии и охране окружающей среды
Комитет по экономической политике, промышленности, инновационному развитию 
и предпринимательству
Комитет по энергетике



КОМИССИИ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ

Комиссия Государственной Думы по вопросам контроля за 
достоверностью сведений о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера, представляемых 
депутатами Государственной Думы, мандатным вопросам и 
вопросам депутатской этики
Комиссия по правовому обеспечению развития организаций 
оборонно-промышленного комплекса Российской Федерации
Комиссия по рассмотрению расходов федерального бюджета, 
направленных на обеспечение национальной обороны, 
национальной безопасности и правоохранительной 
деятельности
Счетная комиссия



ФРАКЦИЯ

ОБЪЕДИНЕНИЕ  ДЕПУТАТОВ  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМЫ,  ИЗБРАННЫХ  В  

СОСТАВЕ  ФЕДЕРАЛЬНОГО  СПИСКА  
КАНДИДАТОВ,  КОТОРЫЙ  БЫЛ  ДОПУЩЕН  К  

РАСПРЕДЕЛЕНИЮ  МЕСТ  В  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  
ДУМЕ



ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ 
 

(ПО  ПРИНЯТИЮ  
ЗАКОНОВ)  

ПОЛНОМОЧИЯ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМЫ

КОНСТИТУЦИОННЫЕ 
 

(ПРЕДУСМОТРЕННЫЕ  
КОНСТИТУЦИЕЙ  )  

✔  ПРАВО  ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ  

ИНИЦИАТИВЫ   (ДЕПУТАТЫ) 

✔  ПРИНЯТИЕ  ФЕДЕРАЛЬНЫХ  

ЗАКОНОВ 

✔  ОДОБРЕНИЕ  ФЕДЕРАЛЬНЫХ  

КОНСТИТУЦИОННЫХ  

ЗАКОНОВ

✔  РЕШЕНИЕ  ВОПРОСА  О  ДОВЕРИИ  

ПРАВИТЕЛЬСТВУ  РФ

✔ ЗАСЛУШИВАНИЕ  ЕЖЕГОДНЫХ  

ОТЧЕТОВ  ПРАВИТЕЛЬСТВА  РФ

✔ ВЫДВИЖЕНИЕ  ОБВИНЕНИЯ  

ПРОТИВ  ПРЕЗИДЕНТА  РФ  ДЛЯ  

ОТРЕШЕНИЯ  ЕГО  ОТ  

ДОЛЖНОСТИ

✔  ОБЪЯВЛЕНИЕ  АМНИСТИИИ

✔ КАДРОВЫЕ  ПОЛНОМОЧИЯ  

ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМЫ

КАДРОВЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ  

✔НАЗНАЧЕНИЕ НА ДОЛЖНОСТЬ И ОСВОБОЖДЕНИЕ ОТ 
ДОЛЖНОСТИ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО БАНКА 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ;
✔НАЗНАЧЕНИЕ НА ДОЛЖНОСТЬ И ОСВОБОЖДЕНИЕ ОТ 

ДОЛЖНОСТИ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ И 
ПОЛОВИНЫ СОСТАВА ЕЕ АУДИТОРОВ;

✔НАЗНАЧЕНИЕ НА ДОЛЖНОСТЬ И ОСВОБОЖДЕНИЕ ОТ 
ДОЛЖНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ 

ЧЕЛОВЕКА



ПОРЯДОК  ПРИНЯТИЯ  РЕШЕНИЙ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ДУМОЙ

2/3 голосов от общего числа депутатов – для решения вопроса о выдвижении 
обвинения Президента РФ в государственной измене или совершении иного 
тяжкого преступления, по инициативе не менее 1/3 депутатов и при наличии 
заключения специальной комиссии (ч. 2 ст. 93 Конституции РФ);
2/3 голосов от общего числа депутатов – для принятия федерального закона (при 
повторном голосовании) в случае несогласия Государственной Думы с решением 
Совета Федерации (ч. 5 ст. 105 Конституции РФ);
2/3 голосов от общего числа депутатов – для принятия федерального закона при 
повторном голосовании (совместно с Советом Федерации) в случае отклонения 
данного закона Президентом РФ (ч. 3 ст. 107 Конституции РФ)
2/3 голосов от общего числа депутатов – для принятия федерального 
конституционного закона
(ч. 2 ст. 108 Конституции РФ)
3/5 голосов от общего числа депутатов – для принятия решения о пересмотре 
положений глав 1, 2 и 9 Конституции РФ (ч. 2 ст. 135 Конституции РФ)

Постановление Государственной Думы принимаются большинством 
голосов от общего числа членов Государственной Думы (ч. 3 ст. 102 Конституции РФ)

Иной порядок принятия решений Государственной Думы:



ДОСРОЧНОЕ ПРЕКРАЩЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ

ПРЕЗИДЕНТ РФ РАСПУСКАЕТ ГОСУДАРСТВЕННУЮ ДУМУ

После трехкратного отклонения представленных кандидатур Председателя Правительства 
РФ (ч. 4 ст. 111 Конституции РФ)

ПРЕЗИДЕНТ РФ МОЖЕТ РАСПУСТИТЬ ГОСУДАРСТВЕННУЮ ДУМУ

Если Государственная Дума после первого выражения недоверия Правительству РФ в 
течение трех месяцев повторно выразит недоверие (ч. 3 ст. 117 Конституции РФ)

Если Государственная Дума после постановки Председателем Правительства РФ вопроса о 
доверии отказывает в доверии Правительству РФ (ч. 4 ст. 117 Конституции РФ)

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА НЕ МОЖЕТ БЫТЬ РАСПУЩЕНА

С момента выдвижения ею обвинения против Президента РФ до принятия соответствующего 
решения Советом Федерации (ч. 4 ст. 109 Конституции РФ)

В период действия на всей территории РФ военного или чрезвычайного положения
(ч. 5 ст. 109 Конституции РФ)

В течение шести месяцев до окончания срока полномочий Президента РФ 
(ч. 5 ст. 109 Конституции РФ)



ВОПРОС № 4:  

Законодательный процесс: понятие, стадии



ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ  ПРОЦЕСС

ПОРЯДОК  РАССМОТРЕНИЯ  И  ПРИНЯТИЯ  

ФЕДЕРАЛЬНЫХ  КОНСТИТУЦИОННЫХ  ЗАКОНОВ  

И  ФЕДЕРАЛЬНЫХ  ЗАКОНОВ





ПРОЦЕДУРА  РАССМОТРЕНИЯ  ЗАКОНОПРОЕКТА  В  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМЕ  ПРЕДУСМАТРИВАЕТ  ТРИ  ЧТЕНИЯ

ЧТЕНИЕ  ЗАКОНОПРОЕКТА 

СПЕЦИАЛЬНЫЙ  ТЕРМИН,  КОТОРЫЙ  ОЗНАЧАЕТ  

РАССМОТРЕНИЕ  ЗАКОНОПРОЕКТА  НА  ПЛЕНАРНОМ  

ЗАСЕДАНИИ  ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМЫ  И  ПРИНЯТИЕ  

ПО  НЕМУ  РЕШЕНИЯ  (ПОСРЕДСТВОМ  ГОЛОСОВАНИЯ)



ПРОЦЕДУРА  РАССМОТРЕНИЯ  ЗАКОНОПРОЕКТА  В  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ  ДУМЕ  ПРЕДУСМАТРИВАЕТ  ТРИ  ЧТЕНИЯ

ПЕРВОЕ  
ЧТЕНИЕ

ВТОРОЕ  
ЧТЕНИЕ

ТРЕТЬЕ  
ЧТЕНИЕ

ОБСУЖДЕНИЕ  АКТУАЛЬНОСТИ  И  
ПРАКТИЧЕСКОЙ  ЗНАЧИМОСТИ  

ЗАКОНОПРОЕКТА

ОБСУЖДЕНИЕ  ВНЕСЕННЫХ  В  
ЗАКОНОПРОЕКТ  ПОПРАВОК

ПРИНЯТИЕ  ФЕДЕРАЛЬНОГО  ЗАКОНА 

1) ПРИНЯТЬ  ЗАКОНОПРОЕКТ  В  ПЕРВОМ  
ЧТЕНИИ  

2) ОТКЛОНИТЬ  ЗАКОНОПРОЕКТ  
3)  ПРИНЯТЬ  ЗАКОН

1) ПРИНЯТЬ  ЗАКОНОПРОЕКТ  ВО   
ЧТЕНИИ  

2) ОТКЛОНИТЬ  ЗАКОНОПРОЕКТ  



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ  ЗАКОН  СЧИТАЕТСЯ  ОДОБРЕННЫМ  
СОВЕТОМ  ФЕДЕРАЦИИ  

�  ЕСЛИ  ЗА  ФЕДЕРАЛЬНЫЙ  ЗАКОН  
ПРОГОЛОСОВАЛО  БОЛЕЕ  ПОЛОВИНЫ  ЧЛЕНОВ  

СОВЕТА  ФЕДЕРАЦИИ

�  ЕСЛИ  В  ТЕЧЕНИЕ  14  ДНЕЙ  ФЕДЕРАЛЬНЫЙ  
ЗАКОН  НЕ  БЫЛ  РАССМОТРЕН  СОВЕТОМ  

ФЕДЕРАЦИИ



� ФЕДЕРАЛЬНЫЕ  КОНСТИТУЦИОННЫЕ  ЗАКОНЫ,  

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ  ЗАКОНЫ  ПОДЛЕЖАТ  

ОФИЦИАЛЬНОМУ  ОПУБЛИКОВАНИЮ  В  ТЕЧЕНИЕ  

СЕМИ  ДНЕЙ  СО  ДНЯ  ИХ  ПОДПИСАНИЯ  

ПРЕЗИДЕНТОМ  РФ

�  ВСТУПАЮТ  В  СИЛУ  ОДНОВРЕМЕННО  НА  ВСЕЙ  

ТЕРРИТОРИИ  РОССИЙСКОЙ  ФЕДЕРАЦИИ  ПО  

ИСТЕЧЕНИИ  ДЕСЯТИ  ДНЕЙ  ПОСЛЕ  ДНЯ  ИХ  

ОФИЦИАЛЬНОГО  ОПУБЛИКОВАНИЯ,  ЕСЛИ  

САМИМИ  ЗАКОНАМИ  НЕ  УСТАНОВЛЕН  ИНОЙ  

ПОРЯДОК  ВСТУПЛЕНИЯ  В  СИЛУ
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