
Закупки у единственного 
поставщика (44-ФЗ)



- можно работать с поставщиком, с которым 
уже заключались контракты;

- процедура предельно простая, риск ее 
нарушить минимален;

- закупку можно провести в сжатые сроки;
- не нужно проделывать подготовительную 
работу по определению поставщика и 
публиковать документы в ЕИС.



Коммунальные услуги
Коммунальные услуги закупаются у 

единственного поставщика. Регулируются 
такие закупки частью 1 статьи 93 закона 44-
ФЗ. В принципе для этого можно 
использовать и общие основания (пункты 4 и 
5 части 1 упомянутой статьи). Хотя Минфин и 
подтверждает правомерность такого подхода 
(письмо от 21.06.2017 № 24-05-07/38889), но 
особого смысла в этом нет.



Субъекты естественных 
монополий

П.1. ч.1. ст. 93 Осуществление закупки 
товара, работы или услуги, которые 
относятся к сфере деятельности 
субъектов естественных монополий в 
соответствии с Федеральным законом от 
17 августа 1995 года N 147-ФЗ "О 
естественных монополиях", а также услуг 
центрального депозитария.



147-ФЗ
Относятся:

- транспортировка нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам;
- транспортировка газа по трубопроводам;
- железнодорожные перевозки;
- услуги в транспортных терминалах, портах и аэропортах (ООО "Управляющая 

компания "Авиасервис");
- услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи;
- услуги по передаче электрической энергии;
- услуги по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике;
- услуги по передаче тепловой энергии;
- услуги по использованию инфраструктуры внутренних водных путей;
- захоронение радиоактивных отходов;
- водоснабжение и водоотведение с использованием централизованных системы, 

систем коммунальной инфраструктуры (ООО «Левобережные очистные 
сооружения»);

- ледокольная проводка судов, ледовая лоцманская проводка судов в акватории 
Северного морского пути.

Проверяем – Реестр субъектов естественных монополий 
http://fas.gov.ru/pages/activity/tariffregulation/reestr-subektov-estestvennyix-monopolij.html



Электроэнергия
В пункте 29 части 1 статьи 93 закона 44-ФЗ приводится такое основание закупки: 

«заключение договора энергоснабжения или договора купли-продажи электрической энергии с 
гарантирующим поставщиком электрической энергии».

Следует отличать договор энергоснабжения от договора купли-продажи электроэнергии с 
поставкой. Почему это важно? В зависимости от того, какой контракт заключается, основание для 
закупки у единственного поставщика будет разным. 

Договор энергоснабжения подразумевает не только покупку заказчиком электроэнергии, 
но и накладывает на продавца обязанность ее передать. Передача гарантируется до 
электроприемных устройств заказчика. Это следует из пункта 28 Основных положений 
функционирования различных рынков электрической энергии, утвержденных постановлением 
Правительства РФ от 04.05.2012 № 442 (далее Основные положения).

Договор продажи электроэнергии предполагает лишь приобретение непосредственно 
самой энергии, без услуг ее передачи. Такие услуги приобретаются отдельно в соответствии с 
пунктом 1 части 1 статьи 93, то есть по другому основанию, а не по пункту 29. В соответствии с 
пунктом 1 приобретаются услуги у естественных монополий. Именно к таковым и относится 
передачи электроэнергии в соответствии с частью 1 статьи 4 закона 147-ФЗ «О естественных 
монополиях».

Проверяем http://fas.gov.ru/pages/activity/tariffregulation/federalnyij-informaczionnyij-reestr-garantiruyushhix-postavshhikov-i-zon-ix-deyatelnosti.html



О цене контракта
Закон 44-ФЗ требует, чтобы в контракте прописывать твердая цена объекта закупки, 

которую нельзя менять в течение срока его исполнения. В отдельных случаях, 
определенных Правительством, в документации о закупке можно указывать 
ориентировочное значение цены либо приводить формулу ее расчета ценовой 
максимум.

Однако электроэнергия приобретается путем неконкурентной закупки, для которой 
документация не составляется. Поэтому энергозакупка не включена в перечень 
случаев, когда можно указывать формулу и ценовой максимум (постановление 
Правительства РФ от 13.01.2014 № 19).

Минэкономразвития в письмах от 21.02.2017 № Д28и-846, от 06.04.2017 № ОГ-
Д28-4031, от 15.07.2015 № Д28и-2159 подтверждает, что цена контракта на электроэнергию 
должна быть твердой и определяется на весь период их исполнения. Соответственно, это 
ложится на плечи заказчиков — они требуют от поставщиков включать такие условия в 
контракт.

В Верховном Суде России считают, что в соответствии с законодательством об 
электроэнергетике цена не является существенным условием договора 
энергоснабжения. Специфика сферы такова, что цена за единицу рассчитывается по 
прошествии расчетного периода. Следовательно, твердую стоимость контракта на 
момент его заключения определить невозможно.

Судьи указывают на то, что закон об электроэнергетике по отношению к закону о 
госзакупках является специальным. Это значит, что условия контракта по 
электроснабжению, включая цену, должны определяться в соответствии с нормами 
законодательства об электроэнергетике. А она не предполагает указание твердой 
цены. К таким выводам Верховный Суд пришел в определении от 12.05.2017 № 304-
ЭС17-4309 по делу № А70-4027/2016.



Водо- и газоснабжение
Водоснабжение, водоотведение, снабжение 

газом можно закупать по пункту 8 части 1. 
По этому же основанию разрешено заключать 

контракты на вывоз мусора (услуги по 
обращению с твердыми коммунальными 
отходами). Такой контракт заключается с 
региональным оператором. Если таковой не 
выбран, то пункт 8 применять нельзя. 

Стоимость контракта определяется в пределах 
лимита тарифов оператора.



Содержание контракта
Если контракт заключается по пункту 1, 8 или 29 части 1 статьи 

93, оформляется он по упрощенным требованиям. В нем должны 
быть такие положения:

Преамбула, в которой необходимо указать основание (пункт 1, 8 
или 29 части 1 статьи 93).

Условия о цене, ее твердости и неизменности на весь срок 
контракта (часть 2 статьи 34).

Условия о неизменности положений контракта, за 
исключением случаев, предусмотренных статьей 95. А также о том, 
что все изменения и дополнения действительны, если оформлены в 
письменном виде и закреплены подписями сторон (пункт 2 статьи 
34).

Положение о сроке оплаты — не более 30 дней с даты 
подписания документа о приемке (пункт 13.1 статьи 34).

Положение о расторжении — оно допускается по соглашению 
сторон, решению суда и в одностороннем порядке, если другая 
сторона отказывается от его исполнения (пункт 14 статьи 34, пункт 8 
статьи 95).



Закупки «малого объема»

П.4
Осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую 600 

тысяч рублей. 
При этом годовой объем закупок не должен превышать 2 млн рублей или не должен 

превышать 10% СГОЗ и не должен составлять более чем 50 млн рублей. 
П. 5

Осуществление закупки товара, работы или услуги государственным или 
муниципальным учреждением культуры, уставными целями деятельности которого 
являются сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия, а 
также иным государственным или муниципальным учреждением (зоопарк, планетарий, 
парк культуры и отдыха, заповедник, ботанический сад, национальный парк, природный 
парк, ландшафтный парк, театр, учреждение, осуществляющее концертную 
деятельность, телерадиовещательное учреждение, цирк, музей, дом культуры, дворец 
культуры, дом (центр) народного творчества, дом (центр) ремесел, клуб, библиотека, 
архив), государственной или муниципальной образовательной организацией, 
государственной или муниципальной научной организацией, организацией для детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в которую помещаются дети-сироты 
и дети, оставшиеся без попечения родителей, под надзор, физкультурно-спортивной 
организацией на сумму, не превышающую 600 тысяч рублей. При этом годовой объем 
закупок не должен превышать 5 миллионов рублей или не должен превышать 50% СГОЗ 
заказчика и не должен составлять более чем 30 миллионов рублей



Электронизация закупок
Закон № 44-Ф предусматривает право заказчиков на 

осуществление с 01.10.2020 закупок “малого объема” в 
электронной форме, т.е. вводится использование так 
называемых “электронных магазинов”. 

Работа “электронных магазинов” обеспечивается 
электронными площадками, уполномоченными на 
проведение электронных процедур закупок в соответствии с 
Законом № 44-ФЗ. 

При этом существующие региональные “электронные 
магазины” продолжают свою работу. Таким образом, у 
региональных заказчиков с 01.10.2020 появилось право 
выбора: пользоваться федеральными электронными 
магазинами при осуществлении закупки у единственного 
поставщика на сумму до 3 000 000 рублей или проводить 
такие закупки на региональной площадке, но при этом 
предельная сумма закупки будет меньше: 600 000 рублей (п. 
4 и п. 5 ч 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ). 



Какие закупки проводим
Проведение закупки у единственного 

поставщика в электронной форме возможно 
только при условии, что они осуществляются по 
основаниям, предусмотренным п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ. По иным основаниям 
проведение закупки в электронной форме не 
допускается. 

Закупать до 3 000 000 рублей можно только 
товары (!). Работы и услуги должны закупаться 
так, как это было предусмотрено до 01.10.2020 
(например, посредством регионального 
электронного магазина) или путем заключения 
обычного бумажного договора с прежним 
ограничением по сумме на один заключаемый 
договор в размере 600 000 рублей.



Порядок проведения закупки



Предварительное предложение 
УЗ

Предложения, помимо стандартизированных сведений и документов об участниках 
(в том числе копий лицензий и выписок из реестра членов СРО), также содержат:
• наименование и характеристики предлагаемого к поставке товара по конкретной 

позиции КТРУ;
• товарный знак товара (при его наличии);
• наименование страны происхождения товара;
• документ, подтверждающий страну происхождения товара, если его предоставление 

предусмотрено актами об импортозамещении, принятыми в развитие ст. 14 Закона № 
44-ФЗ);

• единица измерения товара по общероссийскому классификатору;
• цена единицы товара с учетом стоимости доставки, налогов, сборов и иных 

обязательных платежей;
• максимальное количество товара, предлагаемое участником закупки к поставкам;
• регион поставки по общероссийскому классификатору;
• срок действия предварительного предложения до 1 месяца, который может быть 

продлен участников в любой момент. Также в любой момент участник может отозвать 
свое предварительное предложение, размещенное на электронной площадке, до его 
направления оператором конкретному заказчику.



Заказчики формируют извещение об осуществлении закупки, которое содержит в себе 
проект контракта, обоснование цены, а также сведения о порядке применения официального 
курса иностранной валюты к рублю Российской Федерации, установленного ЦБ РФ и 
используемого при оплате контракта. Помимо этого извещение об осуществлении закупки также 
включает:
• адрес электронной площадки, на которой размещается извещение 
• информацию, указанную в п.п. 1-3, 5, 8 - 12 ст. 42 Закона № 44-ФЗ;
• наименование товара и его характеристики по КТРУ, начальную цену единицы товара с 

учетом стоимости доставки, налогов, сборов и иных обязательных платежей, количество 
закупаемого товара, единицу измерения товара, место поставки товара;

• информацию о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта;
• требования, предъявляемые к участникам закупки по ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ;
• требование об отсутствии участника в РНП (при наличии).

В течение одного часа после размещения заказчиком извещения оператор ЭП направляет 
заказчику до 5 предварительных предложений, размещенных на ЭП, которые соответствуют 
извещению заказчика по позиции КТРУ, региону поставки, цене и количеству поставляемой 
продукции. В случае, если только одно предварительное предложение удовлетворяет 
требованиям заказчика, его передача оператором заказчику не осуществляется, а само 
осуществление закупки у единственного поставщика прекращается. 

Если на площадке размещено более 5 предварительных предложений, удовлетворяющих 
структурированным данным извещения, то оператор направляет только 5 предварительных 
предложений, которые содержат наименьшие цены. Однако, их направление оператором вовсе 
не означает, что такие предварительные предложения полностью соответствуют всем 
требованиям заказчика, указанным в извещении об осуществлении закупки. Заказчику еще 
предстоит их рассмотреть.

Следует отметить, что Закон № 44-ФЗ не устанавливает требование о формировании 
комиссии при осуществлении закупки у единственного поставщика в электронной форме. 
Протокол подведения итогов определения поставщика подписывается только 
электронной подписью должностного лица, имеющего право действовать от имени 
заказчика.



Основания для отклонения 
предварительного предложения

• непредоставление участником закупки в предварительном предложении 
информации и документов, предусмотренных извещением

• несоответствии информации и документов, содержащихся в 
предварительном предложении, требованиям извещения

• несоответствие участника закупки требованиям, установленным в 
извещении 

• при наличии в предварительном предложении импортной продукции, в 
том числе отсутствие документов, подтверждающих страну 
происхождения товара (если на предмет закупки распространяется 
запрет, установленный актом об импортозамещении в рамках ст. 14 
Закона № 44-ФЗ)

• наличие в предварительном предложении недостоверной информации

Участник, предварительное предложение которого полностью 
удовлетворяет всем требованиям извещения об осуществлении закупки 
заказчика и содержит наименьшую цену, становится контрагентом заказчика. 
С ним заключается контракт в упрощенном порядке за 2 рабочих дня.



Иные закупки
П.2 ч. 1 ст. 93

Осуществление закупки для государственных нужд у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), 
определенного указом или распоряжением 
Президента Российской Федерации, либо в случаях, 
установленных поручениями Президента Российской 
Федерации, у поставщика (подрядчика, исполнителя), 
определенного постановлением или распоряжением 
Правительства Российской Федерации.

П.3 ч. 1 ст. 93
Выполнение работы по мобилизационной подготовке в 
Российской Федерации



П.6 закупка работы или услуги, выполнение или 
оказание которых может осуществляться только 
органом исполнительной власти в соответствии с 
его полномочиями, либо подведомственными ему 
государственным учреждением, государственным 
унитарным предприятием, либо акционерным 
обществом, сто процентов акций которого 
принадлежит Российской Федерации, 
соответствующие полномочия которых 
устанавливаются федеральными законами, 
нормативными правовыми актами Президента 
Российской Федерации, нормативными 
правовыми актами Правительства Российской 
Федерации, законодательными актами 
соответствующего субъекта Российской 
Федерации.
Например – Росреестр.



П. 9 осуществления закупок товаров, работ, услуг 
при необходимости оказания медицинской помощи в 
неотложной или экстренной форме либо вследствие 
аварии, обстоятельств непреодолимой силы, для 
предупреждения (при введении режима повышенной 
готовности функционирования органов управления и 
сил единой государственной системы предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций) и (или) 
ликвидации чрезвычайной ситуации, для оказания 
гуманитарной помощи. 

п. 11 производство товара, выполнение работы, 
оказание услуги осуществляются учреждением и 
предприятием уголовно-исполнительной системы в 
соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, 
утвержденным Правительством Российской 
Федерации
(Постановление Правительства РФ от 26.12.2013 N 
1292)



П.13 закупка произведений литературы и искусства 
определенных авторов (за исключением случаев 
приобретения фильмов в целях проката), прав на 
произведения литературы и искусства определенных 
авторов, исполнений конкретных исполнителей, прав на 
исполнения конкретных исполнителей, фонограмм 
конкретных изготовителей для нужд заказчиков, прав на 
фонограммы конкретных изготовителей для нужд заказчиков 
в случае, если единственному лицу принадлежат 
исключительные права или исключительные лицензии на 
такие произведения, исполнения, фонограммы

П.14 закупка печатных изданий или электронных изданий 
(в том числе используемых в них программно-технических 
средств и средств защиты информации) определенных 
авторов у издателей таких изданий в случае, если указанным 
издателям принадлежат исключительные права или 
исключительные лицензии на использование таких изданий, 
а также оказание услуг по предоставлению доступа к таким 
электронным изданиям для обеспечения деятельности 
государственных и муниципальных образовательных 
учреждений, государственных и муниципальных библиотек, 
государственных научных организаций



П. 16 заключение контракта на оказание услуг 
по участию в мероприятии, проводимом для нужд 
нескольких заказчиков, с поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), который 
определен заказчиком, являющимся 
организатором такого мероприятия.

П. 20 заключение контрактов на оказание 
услуг, связанных с обеспечением визитов глав 
иностранных государств, глав правительств 
иностранных государств, руководителей 
международных организаций, парламентских 
делегаций, правительственных делегаций, 
делегаций иностранных государств (гостиничное, 
транспортное обслуживание, эксплуатация 
компьютерного оборудования, оргтехники, 
звукотехнического оборудования (в том числе для 
обеспечения синхронного перевода), 
обеспечение питания)



П. 26 заключение контракта на оказание услуг, связанных 
с направлением работника в служебную командировку, а 
также с участием в проведении фестивалей, концертов, 
представлений и подобных культурных мероприятий (в том 
числе гастролей) на основании приглашений на посещение 
указанных мероприятий. При этом к таким услугам относятся 
обеспечение проезда к месту служебной командировки, 
месту проведения указанных мероприятий и обратно, наем 
жилого помещения, транспортное обслуживание, 
обеспечение питания

п. 30.1 осуществление закупки для нужд субъектов 
Российской Федерации, муниципальных нужд товаров, 
работ, услуг для подготовки проведения общероссийского 
голосования

п. 32 аренда нежилого здания, строения, сооружения, 
нежилого помещения, земельного участка, а также аренда 
жилых помещений, находящихся на территории 
иностранного государства, заказчиками, осуществляющими 
деятельность на территории иностранного государства



Согласование контракта (с 01.10.2020)
Обращение о согласовании заказчик направляется в контрольный орган в течение пяти 

рабочих дней со дня размещения протокола в ЕИС или его подписания, если по закону его не 
нужно размещать в ЕИС. Сейчас на обращение отведено 10 календарных дней. 

Согласовывать возможность заключить контракт нужно будет, если не состоится: 
- закрытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный конкурс или аукцион; 
- открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием или двухэтапный конкурс, если была 
подана или осталась только одна заявка; 
- электронный конкурс, если была подана или осталась только одна заявка; 
- электронный аукцион, если была подана или осталась только одна заявка, не было ни одного 
ценового предложения; 
- запрос предложений в электронной форме, если была подана или осталась только одна заявка, 
не было подано ни одной заявки или все участники были отклонены; 
- запрос предложений, если была подана одна заявка или не подано ни одной. 

Согласование понадобится только для закупок с НМЦК, превышающей предельный размер, 
который должно установить правительство. 
• 1 млрд руб. — для гозакупок по обеспечению федеральных нужд в форме электронного 

аукциона;
• 100 млн руб. — для закупок по обеспечению региональных и местных нужд в форме 

электронного аукциона;
• 20 млн руб. — для госзакупок по обеспечению федеральных нужд в форме электронного 

конкурса, конкурса с ограниченным участием в электронной форме, двухэтапного конкурса в 
электронной форме, запроса предложений в электронной форме;

• 10 млн руб. — для закупок по обеспечению региональных и местных нужд в форме 
электронного конкурса, конкурса с ограниченным участием в электронной форме, 
двухэтапного конкурса в электронной форме, запроса предложений в электронной форме;

• 1000 руб. — для госзакупок закрытым способом определения поставщика.
Сейчас контракт отправляют на согласование независимо от НМЦК.



В срок рассмотрения обращения 
контрольный орган проведет внеплановую 
проверку закупки. Если будут обнаружены 
нарушения, контракт можно будет заключить 
только после исполнения предписания, 
выданного по результатам проверки. При 
необходимости заказчик скорректирует 
проект контракта и направит его участнику. 

Контракт нужно будет заключить не ранее 
10 дней со дня размещения протокола в ЕИС 
или его подписания и не позднее 20 дней со 
дня, когда заказчик получит решение о 
согласовании. 


