
■ «Участие органов управления, 
сил ГО и РСЧС в организации 
и выполнении мероприятий 
по борьбе с терроризмом»



1. Терроризм, его виды и общественная 
опасность

2. Законодательная и нормативно-правовая база 
РФ по организации борьбы с терроризмом

3. Правила и порядок действий должностных 
лиц, работников организаций при угрозе и 
осуществлении террористических актов и по 
минимизации их последствий

Учебные вопросы:



Литература:

1. Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35-ФЗ "О противодействии терроризму"; 
2. Указ Президента РФ от 15 февраля 2006 г. № 116 "О мерах по противодействию 

терроризму;
3. Концепция противодействия терроризму в РФ (утв. Президентом РФ 05.10.2009 г.)
4. Постановление  Правительства РФ от 25 декабря 2013 г. № 1244 «Об 

антитеррористической защищенности объектов (территорий);
5. Постановление главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 29 

апреля 2013 г. № 426 "О мерах по профилактике терроризма, минимизации и 
ликвидации  его проявления на территории Краснодарского края".



Первый
учебный вопрос:

Терроризм, его виды
и общественная опасность



■ Термин «терроризм» и «террор» стал широко употребляться со 
времен Французской буржуазной революции 1789 – 94 годов. Чуть 
позже, в 1798 году, словарь Французской Академии Наук 
определит его как «систему страха». В Великобритании он получит 
несколько иное значение: «правление ужаса». 

■  «Толковый словарь русского языка» С. И. Ожегова предлагает 
самое общее из определений терроризма: «политика и практика 
террора», под которым в свою очередь мыслится «устрашение 
своих политических противников, выражающееся в физическом 
насилии вплоть до уничтожения» или, во втором значении, 
«жестокое запугивание насилие».

■ В «Толковом словаре живого великорусского языка» В. И. Даля 
«террор» раскрывается как «устрашение, устрашенье смертными 
казнями, убийствами, всеми ужасами и неистовствами»  

Краткая история возникновения термина 
«терроризм»



Терроризм – идеология насилия и практика 
воздействия на принятие решения органами 
государственной власти, органами местного 
самоуправления или международными 
организациями, связанные с устрашением 
населения и (или) иными формами 
противоправных насильственных действий

ФЗ РФ
«О противодействии 

терроризму»
(35-ФЗ, 2006)

Крушение Невского экспресса
 27 ноября 2009 г.



Виды терроризма и его отличительные черты
№ Виды терроризма Отличительные черты

1 Политический Направлен на достижение изменений 
политических устоев внутри государства

2 Государственный Связан с попытками свержения законной 
власти (покушения, свержение 
правительств)

3 Националистический Направлен на решение национального 
вопроса

4 Религиозный Предусматривает ведение борьбы против 
приверженцев иной религии

5 Криминальный Стремится к созданию хаоса и 
напряженности с целью получения 
сверхприбылей

6 Информационный Направлен на парализацию баз данных и 
устройств для передачи информации



Левый терроризм:

 …«парламентская демократия» является не более, чем благопристойным 
прикрытием фашизма. 
Задача «истинных революционеров» состоит в обострении социальных 
конфликтов путем террористической борьбы, что вынуждает власти 
обращаться к открытым репрессиям. Тем самым: разоблачается истинный 
характер «фашистского режима»; оказавшиеся в невыносимом положении 
массы пробуждаются к политической борьбе.

• «Тупамарос» (Уругвай)
• «Левое революционное движение» (Венесуэла)
• «Национально-освободительное движение» (Бразилия)
• «Революционная народная армии» (Аргентина)
• «Фракция Красной Армии», «Движение 2 июня» (ФРГ)
• «Красные бригады» (Италия)
• «Революционный патриотический и антифашистский фронт», «Группа 
патриотического сопротивления 1 октября», ГРАПО (Испания)

• «Аксьен дарект» («Прямое действие») (Франция)
• «Движение 17 ноября» (Греция)
• «Кранная армия Японии»
• «Везермены», «Объединенная освободительная армия» (США)



Ультраправый терроризм: 
Дух шовинизма и нацизма. Культ сильной личности. Убеждение в превосходстве 
над остальной массой, утверждение тоталитарных принципов организации 
общества.

• «Ангелы-мстители», «Арийской братство», «Вооруженная фаланга», «Отряды 
Бенито Муссолини», «Отряды Адольфа Гитлера» и др. (Италия)

• «Военно-спортивная группа», «Германские группы действия» (ФРГ)
•  «Секретная вооруженная организация» (ОАС) (Франция)
• «Испанский антикоммунистический фронт»
• «Армия освобождения Португалии»
• «Организация национального возрождения» (Греция)
• «Боз курт» («Серые волки») (Турция)
• «Национал-социалистское движение» (Великобритания)
• ККК, «Арийская нация», «Арийская республиканская армия» (США)



Националистический терроризм:
 Построение преимущественно по этническому принципу. 
Задача - добиться независимости от какой-нибудь страны, либо обеспечить 
превосходство одной нации над другой внутри страны.

• «Ирландская революционная армия « (ИРА)
• «Эускади та Аскатасуна» («Страна басков и свобода») (Испания)
• «Тигры освобождения Тамил Элама» (Шри-Ланка)
• Курдский национальный фронт освобождения
• Дашнактюцун: Армянская революционная армия, Армянское новое 
сопротивление и др.

• Фронт национального освобождения Корсики
• Национальный революционный фронт Восточного Туркестана (Синьцзян-
Уйгурский автономный район Китая) и др.

• «Мивцах эвлохим», «Ках» (Израиль)
• «Аль-Фатх» (Движение национального освобождения Палестины), «Черный 
сентябрь», «Народный фронт освобождения Палестины»



Религиозный терроризм
�   Главный источник распространения – общественно-религиозные организации 

Саудовской Аравии, Судана, Ирана, Пакистана и Афганистана.
�   Два общих врага – западный образ жизни и Израиль как государство неверных 

оккупировавшее священные земли ислама.

�Конечная цель исламского фундаментализма в любой стране – создание 
религиозного государства, управляемого духовенством и руководствующегося 
законами шариата. 
�   Мощная финансовая база.

«Против тех, кто не соблюдает законы ислама, необходимо 
сражаться»

Форма и метод джихада – «разрушение силой и насилием, полное уничтожение, не 
оставляющее большого и малого»

• «Братья-мусульмане» (Египет и др. страны)
• «Исламский джихад» (международная группировка)
• «Хезболлах» («Партия аллаха) (учреждено в Иране)
• «Исламское движение сопротивления»» («Хамас»)
• «Совершенствующиеся» (США)
• «Аль-Кайда» («Основа»)
• «Талибан»



ВАХХАБИЗМ
1. Все мусульмане – братья, независимо от места их проживания; они 
должны строго соблюдать исламские морально-этические принципы.
2. Праздность недопустима, вся жизнь правоверного мусульманина 
должна быть посвящена укреплению и распространению ислама.
3. «Отступников» необходимо возвращать в лоно истинной религии, в 
том числе силой.
4. С иноверцами и еретиками следует вести джихад – священную войну

     1992-1994 гг. – создание в Чечне, Дагестане, 
Кабардино-Балкарии, Карачаево-Черкесии, Башкирии, 
Татарстане сети летних лагерей для «оздоровления 
молодежи» и ознакомления ее с основами ислама.
    С 1992 г. – массовая пропаганда идей ваххабизма в 
Чечне и Дагестане.
    1994 г. – съезд мусульман Ичкерии провозгласил 
курс на построение исламского государства.

Ваххабиты — сторонники религиозно-политического 
движения в суннитском исламе, возникшего в Аравии 
в середине XVIII века на основе учения Мухаммада 
ибн Абд ал-Ваххаба. 
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В соответствии с законом о противодействии экстремистской деятельности Министерство 
юстиции России (ранее — Росрегистрация) время от времени публикует с продолжением в 

«Российской газете» два списка организаций, признанных судами России ведущими 
экстремистскую деятельность. 

В один список включаются ликвидированные и запрещённые организации, в другой — 
организации, деятельность которых приостановлена.

Ликвидированные организации
Перечень общественных и религиозных объединений, иных некоммерческих 

организаций, в отношении которых судом принято вступившее в законную силу решение 
о ликвидации или запрете деятельности по основаниям, предусмотренным 

Федеральным законом «О противодействии экстремистской деятельности» "О 
противодействии экстремистской деятельности"(Федеральный закон от 25 июля 2002 г.

 № 114-ФЗ) , большинство из них славянские.

1. Религиозная группа Краснодарская Православная Славянская община «ВЕК РА» 
(Ведической Культуры Российских Ариев) Скифской Веси Рассении (решение Краснодарского 
краевого суда от 05.10.2006 о запрете деятельности);

2. Общественное незарегистрированное объединение группа «Рада земли Кубанской Духовно 
Родовой Державы Русь» (решение Первомайского районного суда г. Краснодара от 13.04.2006 о 
ликвидации);

3. Местная организация города Краснодара — «Пит Буль» («Pit Bull») (решение Октябрьского 
районного суда г. Краснодара от 24.08.2010).



■ выражение протеста против 
политики правительства

■ желание посеять страх  
среди населения

■ вымогательство
■ нанесение экономического 

ущерба государству или 
частным фирмам

■ проведение скрытых 
террористических актов 
против своих соперников 
или правоохранительных 
органов

Основные цели террористических 
акций:



По средствам и формам  терроризм 
может быть :

По масштабам воздействия терроризм 
подразделяется на :

Традиционным  Технологическим 

внутренний международный

Интеллектуальным



Признаки международного характера 
терроризма:

•  цели, объявленные лидерами террористов, 
затрагивают более чем одну страну;

•  подготовка терактов началась в одной стране, а 
закончилась в другой;

•  террористические группы пользуются поддержкой 
(материальной, технической и идеологической) из-
за рубежа;

• жертвами акта являются граждане различных 
стран или служащие международных организаций;

•  ущерб касается различных стран или 
международных организаций. 



Могут использоваться 
средства вооружения войск и 

самодельные взрывные 
устройства, которые,  как 

правило, маскируются под 
различные предметы 
бытового назначения

Традиционный терроризм

С применением
взрывных
устройств



Цель угроз – заставить получателя 
информации пойти на те или иные 

уступки.
Безрассудное выполнение угроз 

террористов, как правило, приводит к 
тяжелым последствиям, которых 

можно было бы избежать при 
разумных и осознанных действиях

Технологический терроризм

С использованием 
телефона, 

почтовой связи



Атака на 
телекоммуникационные сети 

приводит к коллапсу 
телефонной, мобильной и 

Интернет-связи,  выходу из 
строя компьютеров, и, как 

следствие, к хаосу

Интеллектуальный терроризм

С применением
кибернетических 

атак



Кибертерроризм – это использование компьютерной 
техники, автоматизированных систем, программного и 
информационного обеспечения в качестве оружия или 

целей политически мотивированными международными, 
а также национальными группами, причиняющими или 

угрожающими причинить ущерб и посеять панику, с 
целью воздействия на население  или правительство для 

изменения внешней или внутренней политики 
государства.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ ТЕРМИНА 
«КИБЕРТЕРРОРИЗМ»



КИБЕРТЕРРОРИЗ
М

Граждански
е 

Военные 

ОБЪЕКТЫ
Информация 

Вычислительны
е 

системы
Компьютерные 

программы

«Виртуальные
шпионы» - самораз-
множение и переме-
щение «компьютер –
компьютер» 

«Демон» - сбор и пе-
редача информации,
содержащей коды и
ключи доступа к ин-
формационным сис-
темам 

«Логическая бомба»-
уничтожение или ис-
кажение необходи-
мой информации

«Ищейка» - спец. про-
грамма записывающая
первые 128 битов ин-
формационных данных
каждой программы 
(персональный иденте-
фикатор, пароль або-
нента, список разрешен-
ных операций, сетевой
адрес рабочей станции,
адрес сети и узла и т.д.) 

Программный вирус
- саморазмножение, 
воспроизводство и
разрушение структуры
 данных и программ 
или блокировка 
работы
вычислительной 
системы 

«Бомба электронной
почты» - блокировка
и разрушение графики 
передачи информации  



Способы действий террористов

СПОСОБЫ 
ДЕЙСТВИЙ 

ТЕРРОРИСТОВ

Умышленные 
убийства

отравление 
систем 

водоснабжения 

взрывы в 
местах 

массового 
скопления 

людей 

Захват 
транспортных 

средств

Захват 
заложников

использование 
террористов-
смертников 

нападение на 
объекты, 

потенциально 
опасные для 

жизни 

проникновение в 
информационные 

сети и 
телекоммуникацио

нные системы 



Второй
учебный вопрос:

Законодательная и нормативно
правовая база РФ по организации

борьбы с терроризмом



Основные тенденции современного 
терроризма (согласно Концепции противодействия 
терроризму в РФ от 05.10.2009г.)

 тенденции 
современного 

терроризма

усиление связи 
терроризма и 

организованной 
преступности 

использование  
этнорелигиозного 

фактора 

попытки 
вмешательства во 
внутренние дела 

государств
расширение 
географии 

терроризма 

повышение 
уровня 

финансирования 

стремление 
завладеть ОМП 

повышение 
уровня 

организованности 

увеличение 
количества 
терактов и 

пострадавших от 
них лиц 



Специфика современного терроризма

Из индивидуального (например, терроризма 
эсеров в последний период существования 
Российской Империи) терроризм 
трансформировался в массовый: главным объектом 
террора стала не только властная элита, а все 
общество; основными средствами устрашения 
стали убийства не конкретных людей, а 
неопределенного, как можно более широкого, круга 
лиц. 

(Принцип – убить одного, запугать многих)



Специфика современного 
терроризма

Еще один феномен, одна реальность сегодняшнего дня - это 
появление на международной арене харизматических фигур, 
радикальных вождей, которые претендуют на абсолютное знание 
простых, доходчивых ответов на все основные сложные вопросы 
современного мира. Именно в этом их демоническая сила. 

По существу, Усама бен Ладен выступал как глава 
террористического государства и одновременно государства - спонсора 
терроризма. 

Не являясь государством, не имея территории, централизованной 
иерархии и управленческой структуры, не имея границ и 
концентрированной материально-технической и финансовой 
инфраструктуры, тем не менее Усама бен Ладен и его "база" 
осуществляют все функции государства-агрессора, государства-
террориста.



Федеральный закон
 «О противодействии терроризму»

■ основные принципы противодействия 
терроризму

■ правовые и организационные основы 
профилактики терроризма и борьбы с ним, 
минимизации и (или) ликвидации 
последствий проявлений терроризма

■ правовые и организационные основы 
применения Вооруженных Сил РФ в борьбе 
с терроризмом

устанавливает:



Противодействие терроризму – деятельность 
органов государственной власти и органов 
местного самоуправления по: 

▪ предупреждению терроризма

▪ выявлению, предупреждению, пресечению, 
раскрытию и расследованию террористических актов

▪ минимизации и (или) ликвидации последствий 
проявления терроризма
                           

Ликвидация последствий теракта
 в московском метро 29 марта 2010 г.

Домодедово 24 января 2011г.



Указ Президента РФ от 15 февраля 2006 г. N 116
 "О МЕРАХ ПО ПРОТИВОДЕЙСТВИЮ ТЕРРОРИЗМУ" 

(с изменениями от 2 августа 2006 г.)
 
         В целях совершенствования государственного управления в области 
противодействия терроризму постановляю:

  1. Образовать Национальный антитеррористический комитет  
(далее - Комитет)

         3. Образовать для координации деятельности территориальных 
органов федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов 
местного самоуправления по профилактике терроризма, а также по 
минимизации и ликвидации последствий его проявлений
    антитеррористические комиссии в субъектах Российской Федерации
          4. Для организации планирования применения сил и средств 
федеральных органов исполнительной власти и их территориальных 
органов по борьбе с терроризмом, а также для управления 
контртеррористическими операциями образовать:
 а) в составе Комитета - Федеральный оперативный штаб;
 б) оперативные штабы в субъектах Российской Федерации.



Постановление главы администрации (губернатора) 
Краснодарского края от 29 апреля 2013 г. № 426 

"О мерах по профилактике терроризма, минимизации и 
ликвидации последствий его проявлений на территории 

Краснодарского края"

Преобразовать 
Антитеррористическую 

комиссию Краснодарского 
края в 

Антитеррористическую 
комиссию в 

Краснодарском крае

Утвержден перечень
 должностных лиц, входящих 

в ее состав:
• Губернатор – председатель 
комиссии;

• заместители Губернатора – 
заместители председателя 
комиссии;

• члены комиссии – 
руководители управлений и 
служб, начальники 
управлений МЧС и ГУВД, 
руководители министерств и 
департаментов



Третий
учебный вопрос:

Правила и порядок действий должностных 
лиц, работников организаций при угрозе 

и осуществлении террористических 
актов и по минимизации их последствий



       
      Профилактические мероприятия:

■ обучение работников 
■ проведение технических мероприятий 
■  планирование антитеррористической  работы 

(разработка планов или разделов «Плана действий…» 
с изложением типовых сценариев развития ЧС в 
случае совершения теракта и мероприятий по ее 
ликвидации)

■ разработка документации
■  пропаганда и информирование



В качестве мер предупредительного характера 
руководителям организаций рекомендуется:

 1. Ужесточить режим пропуска на территорию организации 
(в том числе путем установки систем видеонаблюдения с 
записью информации).

2. Вменить в обязанности контролеров проходной 
осуществлять досмотр крупногабаритных вещей посетителей 
(сумок, пакетов, свертков) и др., подозрительных на взрывное 
устройство.

3. Запретить персоналу объекта (учреждения) принимать 
на хранение от посторонних лиц какие-либо предметы и вещи.

4. Ежедневно осуществлять обход и осмотр территории и 
помещений с целью обнаружения подозрительных предметов, 
а также наличие и состояние запорных устройств, дверей, 
чердачных, подвальных и иных нежилых помещений.



5. Тщательно проверять поступающее имущество, товары, 
оборудование по количеству предметов, состоянию упаковки 
и т. д.

6. Проводить тщательный подбор сотрудников, особенно в 
подразделение охраны и безопасности, обслуживающего 
персонала (дежурных, ремонтников, уборщиков и т. д.) 
Разработать план эвакуации посетителей, персонала и 
пострадавших.

7. Подготовить и постоянно проверять системы 
оповещения посетителей и персонала (ручные переносные и 
стационарные системы громкоговорящей связи).

8. Определить и в последующем уточнять задачи местной 
охраны, ВОХРа или службы безопасности объекта при 
эвакуации.

9. Обеспечить службу охраны (безопасности) объекта 
портативной радиоаппаратурой для вызова резерва и 
правоохранительных органов.



10. Четко определить функции администрации (при сдаче 
помещений (территории) в аренду другим организациям) на 
проверку состояния сдаваемых помещений и номенклатуры 
складируемых товаров, по усмотрению администрации 
учреждения, организации.

11. Организовать подготовку сотрудников организации 
совместно с правоохранительными органами, путем 
практических занятий по действиям в условиях проявления 
терроризма.

12. Организовать места парковки автомобилей не ближе 
100 метров от мест скопления людей (вход, основной и 
запасные выходы из учреждения).

13. Подготовить необходимое количество планов (план) 
осмотра объекта, в которых указать:

пожаровзрывоопасные места;
места временного складирования материалов;
места размещения контейнеров-мусоросборников, урн 

и т. д., а также порядок и сроки их контрольных проверок.



14. Освободить от лишних предметов служебные 
помещения, лестничные клетки, помещения, где 
расположены технические установки.

15. Обеспечить регулярное удаление из зданий горючих и 
негорючих отходов, освободить территорию от строительных 
лесов и металлического мусора.

Контейнеры-мусоросборники, по возможности, установить 
за пределами здания учреждения.

16. Довести до всего персонала номера телефонов 
оперативных служб, которые необходимо поставить в 
известность при обнаружении предметов, подозрительных на 
взрывное устройство и других признаков угрозы проведения 
террористического акта.

17. Продумать варианты использования и установить 
«тревожные» кнопки на проходной, в кассе, приемной 
руководителя.



Документы, рекомендованные
на объекте экономики

Правила обращения
с анонимными 
материалами,
содержащими 

угрозы
террористического 

характера

Д О К У М Е Н Т Ы

Инструкция по обеспечению
безопасности персонала от

проявления терроризма
Паспорт

 антитеррористической 
защищенности объекта

Памятка
«О порядке приема сообщений, 

содержащих угрозы 
террористического характера»

Типовая инструкция
по организации 

обучения
населения по защите 

от терактов

Рекомендации
по действиям 
персонала при 

проявлении 
терроризма

Памятка (буклет)
по мерам защиты при

угрозе и возникновении
террористических актов

ПАМЯТКИ, РЕКОМЕНДАЦИИ, ИНСТРУКЦИИ 



Федеральным законом от 23 июля 2013 г. N 208-ФЗ в статью 3 
Федерального закона РФ «О противодействии терроризму» 

№ 35-ФЗ от 6.03.2006 г. внесены следующие изменения:
 антитеррористическая защищенность объекта (территории) - 

состояние защищенности здания, строения, сооружения, иного объекта, 
места массового пребывания людей, препятствующее совершению 
террористического акта. 

При этом под местом массового пребывания людей понимается 
территория общего пользования поселения или городского округа, либо 
специально отведенная территория за их пределами, либо место 
общего пользования в здании, строении, сооружении, на ином объекте, 
на которых при определенных условиях может одновременно 
находиться более пятидесяти человек.

Правительство Российской Федерации:
4) устанавливает обязательные для выполнения требования к 

антитеррористической защищенности объектов (территорий), категории 
объектов (территорий),  порядок разработки указанных требований и 
контроля за их выполнением, порядок разработки и форму паспорта 
безопасности таких объектов (территорий) (за исключением объектов 
транспортной инфраструктуры, транспортных средств и объектов 
топливно-энергетического комплекса).



     2. Разработка требований и формы паспорта безопасности и внесение в 
установленном порядке проектов актов об их утверждении в Правительство Российской 
Федерации осуществляются:

     а) федеральными органами исполнительной власти и Государственной корпорацией по 
атомной энергии "Росатом" по согласованию с Федеральной службой безопасности РФ и 
Министерством внутренних дел РФ в отношении объектов (территорий), 
правообладателями которых они являются или которые относятся к сфере их 
деятельности, предполагающей использование объекта (территории), подлежащего 
антитеррористической защите (за исключением объектов, подлежащих обязательной 
охране полицией);

     б) Министерством внутренних дел РФ по согласованию с Федеральной службой 
безопасности РФ в отношении не предусмотренных подпунктом "а" настоящего пункта 
мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих обязательной 
охране полицией.

Постановление Правительства РФ от 25 декабря 2013 г. № 1244 «Об 
антитеррористической защищенности объектов (территорий)»



Формы паспортов антитеррористической защищенности и 
инструкции по заполнению

1. Постановление Правительства РФ от 13.01.2017 N 8  «Об утверждении требований к антитеррористической 
защищенности объектов (территорий) Министерства здравоохранения Российской Федерации и объектов 
(территорий), относящихся к сфере деятельности Министерства здравоохранения Российской Федерации, и формы 
паспорта безопасности этих объектов (территорий)»

2. Объекты Министерства спорта:
а) ПП РФ от 06.03.2015 г. № 202 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности объектов 

спорта»; 
б) Письмо Минспорта России № ПН-07-10/6354 от 02.10.2015 г. «Разъяснение порядка применения требований к 

антитеррористической защищенности объектов спорта»; 
в) Приказ Минспорта России № 895 от 21.09.2015 г. «Об утверждении методических указаний по порядку 

составления паспорта безопасности объектов спорта»; 
г) Приказ Минспорта России № 921 от 30.09.2015 г. Об утверждении методических указаний по порядку 

проведения  обследования и категорированию объектов спорта»
3. Постановление Правительства РФ от 25 марта 2015 г. N 272 «Об утверждении требований к 

антитеррористической защищенности мест массового пребывания людей и объектов (территорий), подлежащих 
обязательной охране войсками национальной гвардии Российской Федерации, и форм паспортов безопасности 
таких мест и объектов (территорий)» 

4. Постановление Правительства РФ от 17 октября 2016 г. № 1055 «Об утверждении требований к 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации и организаций, находящихся в его ведении, а также формы 
паспорта безопасности этих объектов (территорий)»

5. Постановление Правительства РФ от 11 февраля 2017 г. № 176 «Об утверждении требований к 
антитеррористической защищенности объектов (территорий) в сфере культуры и формы паспорта безопасности 
этих объектов (территорий)»

6. Постановление Правительства РФ от 14 апреля 2017 г. N 447 «Об утверждении требований к 
антитеррористической защищенности гостиниц и иных средств размещения и формы паспорта безопасности этих 
объектов»

7. Приказ министерства здравоохранения и социального развития РФ, МВД РФ и ФСБ РФ от 18.08.2010 г. № 
693н/604/403 «Об утверждении Инструкции по обеспечению антитеррористической защищенности санаторно-
курортных учреждений».



Обязанности должностных лиц при 
угрозе совершения террористического 
акта: 

■ срочно проверить готовность средств 
оповещения 

■ проинформировать персонал о возможности 
возникновения террористического акта 

■ уточнить план эвакуации рабочих и служащих 
на случай террористического акта 

■ проверить места парковки автомобилей (нет 
ли чужих, подозрительных, бесхозных) 

■ удалить контейнеры для мусора от зданий и 
сооружений 

■ ужесточить пропускной режим
■ проверить складские помещения и запасные 

выходы
■ организовать дополнительную охрану 

организаций, круглосуточное дежурство



Признаки наличия взрывных 
устройств



Вероятные места закладки 
взрывных устройств



Замаскированные взрывные 
устройства

В мобильном телефоне В алюминиевой банке



Оригинальный дизайн обуви:

Бренд: Faded Glory

Размер: 11

Оригинальные ботинки до 
закладки взрывного 

устройства



Шнур детонатора вставленный во взрывчатку



Вставка самодельного детонатора

Самодельный 
детонатор

Часовой 
механизм



Установка второго слоя стельки

Часовой механизм 
используется для 
приведения СВУ в 

действие



ВУ, РАЗМЕЩЕННОЕ НА ТЕЛЕ 
ТЕРРОРИСТА-СМЕРТНИКА

В качестве убойных элементов на заряде из тротиловых шашек 
размещен пакет с шурупами. Источником питания служат обычные 

батарейки от фонаря. Контактный замыкатель цепи находится в руке, 
провод пропущен по рукаву.



Признаки взрывного устройства 
на теле человека

Возможные 
особенности 
поведения

Заметное возбуждение

Произнесение молитв

Отстраненный или, 
наоборот, 

сосредоточенный 
взгляд

Возможные 
отличительные 

признаки

Одежда не по погоде

Длинное платье или 
юбка

Мужчины чисто 
выбриты

Осторожное отношение 
к переносимым вещам

Шнур или провод



ВЗРЫВНОЕ 
УСТРОЙСТВО 

В БАГАЖЕ 
ТЕРРОРИСТА-
СМЕРТНИКА

Хорошо виден шнур, 
закрепленный на запястье 
и соединяющий руку 
террориста с чекой 
взрывателя. Взрывное 
устройство приводится в 
действие при попытке 
отнять сумку у террориста 
или если он просто бросит 
ее.



Действия при обнаружении 
взрывного устройства:

■ немедленно сообщить о 
подозрительном предмете в органы 
внутренних дел, ФСБ, ГО и ЧС

■ зафиксировать время обнаружения 
находки

■ удалить людей от находки на 
безопасное расстояние

■ дождаться прибытия 
представителей 
правоохранительных органов 

■ указать место подозрительного 
предмета

■ запомнить детали обнаружения 
находки

■ при необходимости провести 
эвакуацию персонала



Меры личной безопасности
 при обнаружении 
взрывоопасного предмета
Категорически запрещается:

Трогать или перемещать подозрительный 
предмет и другие предметы, находящиеся с 

ними в контакте

Заливать жидкостями, засыпать грунтом или 
накрывать обнаруженный предмет тканевыми 

и другими материалами

Пользоваться электро-, радиоаппаратурой, 
переговорными устройствами или рацией 

вблизи обнаруженного предмета

Оказывать температурное, звуковое, 
световое, механическое воздействие на 

взрывоопасный предмет



Радиусы безопасных зон эвакуации 
людей

Граната  200 м

Тротиловая шашка  55 м

Пивная банка 0,33 литра 60 м

Чемодан (кейс) 230 м

Дорожный чемодан 350 м

Автомобиль типа «Жигули» 460 м

Автомобиль типа «Волга» 580 м

Микроавтобус 920 м

Грузовая машина (фургон) 1240 м



 Ядерные мины (1-3 кт), ядерные фугасы (0,02-0,1 кт).
 Психотропное оружие.
 Специальные малогабаритные приспособления с 
химическими и бактериологическими средствами, 
радиоактивными веществами.
 Новейшие мобильные средства радиоразведки и связи.
В качестве средств передвижения террористы могут 
использовать не только автотранспорт, но и воздушные шары и 
дельтапланы, малогабаритные вертолеты, самолеты. 

Опасные средства террора

«Приобретать оружие для 
защиты мусульман

 – это наш долг.
 И если свершится, что я купил оружие 

(химическое, ядерное), я благодарю Бога,
 который мне это позволил»

Усама бен Ладен (2000 г.)



Если произошел  захват людей
 в заложники, необходимо:
▪ незамедлительно сообщить по телефону о 

случившемся в милицию и ФСБ
▪ инициативно не вступать в переговоры с террористами
▪ при необходимости, выполнять требования 

захватчиков, если это не связано с причинением ущерба 
жизни и здоровью людей

▪ не провоцировать действий, влекущих применение 
оружия захватчиками

▪ по возможности расположиться подальше от окон и 
дверей, а также от самих террористов 

▪ в случае штурма здания рекомендуется лечь на пол 
лицом вниз, сложив руки на затылке 

▪ по прибытии сотрудников спецподразделений МВД-ФСБ 
оказать им помощь в получении интересующей их 
информации

Помните!
Ваша цель -  остаться в живых!



         Действия при поступлении угрозы по телефону:

       1. Не оставлять без внимания ни одного подобного звонка.

2. Передать полученную информацию в правоохранительные 
органы.

3. Постараться дословно запомнить разговор, а лучше записать 
его.  

4. Запомнить пол, возраст звонившего и особенности его речи:
голос: громкий (тихий), высокий (низкий);
темп речи: быстрая (медленная);
произношение: отчетливое, искаженное, с заиканием, 

шепелявое, с акцентом или диалектом;
манера речи: развязная, с издевкой, нецензурными 

выражениями
5. Обязательно постараться отметить звуковой фон (шум 

автомашин или железнодорожного транспорта, звук теле - 
радиоаппаратуры, голоса и т.п.).

6. Отметить характер звонка - городской или междугородный.
7. Зафиксировать точное время начала разговора и его 

продолжительность.



8. В ходе разговора постараться получить ответ на следующие 
вопросы:

куда, кому, по какому телефону звонит этот человек;
какие конкретные требования выдвигает;
выдвигает требования лично, выступает в роли посредника или 

представляет какую-то группу лиц;
на каких условиях он (она, они) согласны отказаться от 

задуманного;
как и когда с ним можно связаться;
кому вы можете или должны сообщить об этом звонке.
9. Постараться добиться от звонящего максимального 

промежутка времени доведения его требований до должностных 
лиц или для принятия руководством решения.

10. Еще в процессе разговора постараться сообщить о звонке 
руководству. Если этого не удалось сделать, то сообщить 
немедленно по окончании разговора.

11. Не распространять сведения о факте разговора.  
12. При наличии определителя номера записать 

определившийся номер, что позволит избежать его случайную 
утрату.

13. При использовании звукозаписывающей аппаратуры сразу 
после разговора извлечь кассету с записью разговора и принять 
меры к ее сохранности. Обязательно установить  другую кассету. 



Признаки взрывного устройства, 
присланного по почте

■ смещение центра тяжести письма (пакета) к одной из 
его сторон

■ наличие в конверте перемещающихся предметов или 
порошкообразных материалов

■ наличие во вложении металлических либо 
пластмассовых предметов

■ наличие на конверте масляных пятен, проколов, 
металлических кнопок, полосок и т.д.

■ наличие необычного запаха (миндаля, марципана, 
жженой биомассы и других)

■ "тиканье" в бандеролях и посылках часового 
механизма (один из самых простых и 
распространенных взрывателей делают с помощью 
обычного будильника)

■ Отсутствие обратного адреса совместно с надписями 
типа «лично в руки …», «конфиденциально» и пр.



Статья 205. Террористический акт  (от 10 лет лишения 
свободы до 15 лет, от 12 лет до 20).

Статья 205.1. Содействие террористической деятельности 
(от 5 до 10 лет лишения свободы, использование служебного 
положения от 8 до 15 лет).

Статья 205.2. Публичные призывы к осуществлению 
террористической деятельности или публичное оправдание 
терроризма наказываются штрафом в размере от ста тысяч до 
пятисот тысяч рублей, либо в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период до трех лет, либо 
лишением свободы на срок от двух до пяти лет.

Статья 206. Захват заложника (от 5 лет лишения свободы до 
10 лет).

Уголовный кодекс Российской Федерации



Статья 207. Заведомо ложное сообщение об акте терроризма 
(наказывается штрафом в размере до 200 тысяч рублей или в 
размере заработной платы или иного дохода осужденного за 
период до 18 месяцев, либо обязательными работами на срок 
до 480 часов, либо исправительными работами на срок от 1 
года до 2х лет, либо ограничением свободы на срок до 3 лет, 
либо принудительными работами на срок до 3 лет, либо 
арестом на срок от 3 до 6 месяцев, либо лишением свободы 
на срок до 3 лет ).



г. Владикавказ (тогда — Орджоникидзе), 1 декабря 
1988 г. - захват автобуса с детьми 4 класса.

История о захвате детей 
прогремела на всю 
страну. О ней много 
писала пресса. 

По горячим следам были 
сняты два фильма: 
документальные – 
«Заложники из 4 «Г» и 
художественный – 
«Взбесившийся 
автобус». 

Павла Якшиянц 
приговорили к 15 годам 
лишения свободы, а 
других бандитов к 14 
годам лишения 
свободы.



Буденновск, 1995год – захват больницы 

От рук террористов в те 
дни погибли 129 
человек, в том 
числе 18 
работников 
милиции и 17 
военнослужащих, а 
огнестрельные 
ранения различной 
степени тяжести 
получили 415 
человек. 



9 января  1996 г.

        Захват 3 тысяч человек в 
больнице города Кизляр 

чеченскими сепаратистами 
под руководством Салмана 

Радуева. 

  После переговоров 
большинство заложников 

освобождено. Нападавшие 
с заложниками (около 100 
человек) начали отход в 

Чечню, но были 
остановлены российскими 
войсками. В боях погибли 
около 80 человек. Радуев 

скрылся.



       16 ноября 1996 г.
     Взрыв в девятиэтажном 

жилом доме для семей 
офицеров в дагестанском 
Каспийске. Часть здания 

рухнула, погибли почти 70 
человек. 

19 марта1999 г.
Взрыв на рынке во Владикавказе. 

Погибли 53 человека, более 
80 получили ранения..

          31 августа 
          Взрыв в торговом центре "Охотный ряд" на 

Манежной площади в центре Москвы. Один 
человек погиб, 40 ранены



4 сентября
        Взрыв у 

многоквартирного 
дома в 
дагестанском 
Буйнакске. 
Погибли 64 
человека. 9 сентября 

      Взрыв в 
девятиэтажном 
жилом доме на улице 
Гурьянова в Москве. 
Погибли более 90 
человек, 
пострадали более 
260.



13 сентября 

      Взрыв 
многоквартирном 
жилом доме на 
Каширском шоссе 
в Москве. 
Погибли 118 
человек..

16 сентября
    Взрыв жилого дома в 

городе Волгодонск 
Ростовской области. 
18 человек погибли, 
более 200 получили 
ранения.



9 июля 2000 
    Взрыв у центрального рынка 

Владикавказа. Восемь 
человек погибли, 20 
ранены. В этот же день 
взорвалась бомба в 
универмаге в Ростове-на-
Дону. Два человека 
погибли, еще два 
получили ранения.

8 августа 
     Взрыв в подземном 

переходе у станции метро 
"Пушкинская" в центре 
Москвы. 13 человек 
погибли, более 90 
получили ранения.



2001
      24 марта Взрывы - 

почти одновременные - 
заминированных 
автомобилей в городах 
Минеральные Воды и 
Ессентуки и в деревне 
Адыге-Хабл в 
Карачаево-Черкессии. 
28 человек погибли, 
более 150 получили 
ранения.

     10 ноября Взрыв на 
рынке во 
Владикавказе. Пять 
человек погибли, 60 
получили ранения.



2002

      28 апреля Взрыв 
на рынке во 
Владикавказе. 
Восемь человек 
погибли, 40 
ранены 

     9 мая Взрыв в 
центре 
дагестанского 
города Каспийск, где 
проходили 
торжества по 
случаю Дня Победы. 
Погибли 43 
человека. 



23 октября-Норд-Ост
         Захват 800 человек в московском 

Театральном центре на Дубровке чеченскими 
сепаратистами. 

          В ходе штурма с применением 
отравляющего газа погибли все 
нападавшие (41 человек) и 130 заложников. 
Большинство погибших скончались в 
результате действия отравляющего газа.



2003 5 июня 
      Взрыв смертницы рядом с автобусом, 

перевозившим вертолетчиков из 
Моздока на авиабазу. Погибли более 
10 человек.

5 июля 
        Два взрыва на 

многолюдном рок-
фестивале "Крылья" 
на Тушинском 
аэродроме под 
Москвой. Погибли 16 
человек, включая 
двух смертниц. 
Несколько десятков 
человек получили 
ранения 



2004

 

       5 декабря Взрыв 
в переполненной 
студентами 
электричке, 
шедшей по 
маршруту 
Кисловодск - 
Минеральные 
воды, неподалеку 
от города 
Ессентуки. 42 
человека 
погибли, около 
100 получили 
ранения.

       6 февраля 
Взрыв в вагоне 
поезда 
московского 
метро, 
следовавшего от 
станции 
"Автозаводская" к 
"Павелецкой", во 
время утреннего 
часа пик. Погибли 
39 человек, 
ранены 134. 



24 августа 
       Два самолета, вылетевших 

из московского аэропорта 
Домодедово, 
одновременно потерпели 
катастрофу: один в районе 
Ростова-на-Дону, другой 
под Тулой. Погибли 89 
пассажиров и членов 
экипажей. ФСБ нашла на 
обломках следы гексогена. 

31 августа 

        Взрыв у станции метро "Рижская" в центре 
Москвы. 11 человек погибли, около 40 
получили ранения. 



Первое сентября 2004 года в 

школе №1  в городке  Беслан  
стало 

чёрным днем.         В результате 
последовавшего 
штурма погибли 
334 человека, 186 

из них - дети. 
Еще несколько 

человек 
скончались в 
последующие 

годы от 
полученных 

травм.



2010   29 марта

      Взрывы на станциях московского 
метро "Лубянка" и "Парк культуры" в 
утренний час пик. Погибли 38 человек, 
десятки ранены. 

09 сентября 2010
       Взрыв на рынке ВЛАДИКАВКАЗА. Ранено 

более 200, погибло при взрыве19.



        24 января 2011.
24 января в московском аэропорту «Домодедово» произошел 

теракт. Взорвалась бомба, закрепленная на поясе у террориста-
смертника

Ее мощность составляла до семи килограммов в тротиловом 
эквиваленте. От взрыва погибли 35 человек, 113 пострадавших 

были госпитализированы.

В 16:32 в общей зоне в зале международных прилетов прогремел 
взрыв. Террорист-смертник находился среди встречающих. Перед 

взрывом он прокричал: «Я вас всех убью!».

- Судя по тому, что на месте взрыва нет воронки, можно 
предположить, что самодельное взрывное устройство было 
закреплено на поясе. Это говорит о том, что взрыв произвел 
террорист-смертник. Безоболочное взрывное устройство было 
начинено поражающими элементами - рублеными гвоздями и 
острыми железными обрубками, - заявил журналистам 
официальный представитель Следственного Комитета РФ 
Владимир Маркин, сообщает РИА «Новости».



В результате трех терактов в Волгограде, которые были совершены 21 октября, 29 
декабря и 30 декабря 2013 г. погибли 37 человек. Еще 143 человека пострадали, из 

них 93 с повреждениями разной тяжести были госпитализированы.



БЛАГОДАРЮ 
ЗА

 ВНИМАНИЕ



 





     Перечень особо важных государственных объектов и объектов 
жизнеобеспечения

■ гидротехнические сооружения (плотины, шлюзы, водозаборы, водохранилища, 
гидроузлы, насосные станции и т. д.);

■ объекты энергетики (ГЭС, ГРЭС, АЭС, ТЭС, ТЭЦ, силовые и трансформаторные 
подстанции, крупные высоковольтные линии);

■ промышленные предприятия по производству продуктов питания;

■ склады и базы (арсеналы, склады взрывчатых и ядовитых веществ, горючего, 
техники, лекарств, наркотиков, сырья и готовой продукции, базы мобрезерва);

■ объекты хранения и переработки нефтепродуктов (нефти и газохранилища, 
магистральные нефтепродуктопроводы);

■ объекты с хранением и применением ядовитых, взрывчатых и 
бактериологически опасных веществ (химические заводы, объекты пищевой, 
лёгкой, тяжёлой, микро-биологической промышленности, технические 
холодильники с хлором и аммиаком).

 
    Отличительная особенность этих объектов заключается в том, что 

возникновение на них чрезвычайных обстоятельств, вызванных 
террористическими актами, приводит, как правило, к большим разрушениям, 

человеческим жертвам и загрязнению окружающей среды.



1064 крупных городов, где проживает  около 145 млн. чел. 
Зарегистрировано более 160 тыс. опасных производственных объектов, в  т. ч.  
более 6,325 тыс.  радиационно опасных объектов, около 8 тыс. пожаро- и 
взрывоопасных объектов. 
10 АЭС, 31 энергоблок, более 100 радиационно-опасных объектов
В настоящее время в потенциально опасных зонах, прилегающих к действующим 
АЭС, проживает более 4 млн. человек 
 В отраслях Топливно-энергетического комплекса  в настоящее время общее 
число производственных объектов достигло более 1 млн. 355 тыс. Из них: в 
электроэнергетике – 385 тыс., в нефтегазодобывающих отраслях – около 324 
тыс., в нефтепереработке – около 44 тыс., на магистральном трубопроводном 
транспорте – более 6 тыс., на объектах газоснабжения – 583 тыс.км., а также 
230 тыс. км магистральных и более 350 тыс. км. промысловых нефте- и 
газопроводов.
В настоящее время на территории Российской Федерации эксплуатируется 
более 28,5 тыс. водохранилищ, 510 накопителей промышленных стоков и 
отходов, в том числе 330 крупных водохранилищ емкостью более 10 млн. куб. м. 
В нижних бьефах гидротехнических сооружений в зонах потенциального 
затопления проживает около 10 млн. человек.  

                
                

На территории России:



Критические объекты инфраструктуры и возможные
способы воздействия на них

Критические инфраструктуры Способы воздействия 
Места массового скопления людей: станции 
метро, спортивные сооружения, концертные и 
выставочные залы, крупные магазины, вокзалы, 
лечебно-профилактические  учреждения 

Подрыв, поджог, химические атаки 

Атомные станции Диверсия на ядерном реакторе, атака 
воздушного судна 

Плотины ГЭС Подрыв тротиловым или ядерным 
зарядом, атака воздушным судном 

Склады ГСМ с единичными емкостями от 10 тыс. 
тонн и более Подрыв, разрушение конструкций 

Пункты управления на транспорте, узлы связи, 
радио, телецентры 

Облучение с помощью генераторов ЭМИ 

Системы водоснабжения, предприятия пищевой и 
мясомолочной промышленности 

Заражение биологическими агентами и 
ОВ 

Химически и биологически опасные объекты с 
запасами высокотоксичных АХОВ и 
биологических активных агентов 

Подрыв, разрушение емкостей с АХОВ и 
биологическими активными агентами 



Распределение по регионам России 
количества потенциально опасных объектов/численность населения

 (тыс.чел.), проживающего в опасных зонах

Регион
Радиационно 

опасные
Гидродинамическ

ие
Химически 

опасные
Взрывопожарооп

асные

Магистральные 
трубопроводы (к-

во населения)

Центральный 23/1353 487/1247 787/15929 4372/1123 514

Приволжско-
Уральский 17/1029 31/1774 864/20187 2230/4344 766

Южный 1/343 23/1521 749/5885 539/890 358

Северо-
Западный 11/1202 14/93 351/5697 363/444 5643

Сибирский 2/812 239/2037 573/4035 481/368 181

Дальневос-
точный 5/72 21/501 329/1943 154/131 17



Превентивные (стратегические) планы

План для управления комплексами мероприятий в режиме повседневной 
деятельности

План действий при угрозе ТА (режим повышенной готовности)

План действий при возникновении ЧС/ТА
               является опорным вариантом для последующей оперативной корректировки, 
детализации и формирования конкретного стратегического плана действий органов 
управления при возникновении ЧС

• является долгосрочным целевым планом (программой)
• составляется раздельно по основным направлениям деятельности
• определяет объемы мероприятий и необходимые средства

• план защиты населения (персонала)
• план изменений режимов работы предприятия
• план приведения в готовность сил и средств проведения АСДНР
• план привлечения дополнительных материально-технических ресурсов,      
размещенных в безопасных местах



ПЛАН 
действий при возникновении ЧС/ТА

1.    Экстренное оповещение и связь (своевременное оповещение населения, проверка всех служб 
связи)

2.  Регулярное информирование населения (для ориентирования на разумные защитные 
действия)

3.     Эвакуация (помощь людям, выходящим в относительно безопасные районы)

4.   Обеспечение жизнедеятельности людей в условиях ЧС (предоставление убежища, жилья, 
пищи, одежды, санитарного обеспечения)

5.  Медицинское обеспечение в условиях ЧС/ТА (оказание экстренной медицинской помощи 
пораженным)

6.  Обеспечение безопасности (защита жизни людей и материальных ценностей; контроль за 
перемещением работников и технических средств. Необходимых для противодействия и ликвидации 
ЧС/ТА)

7.     Борьба с огнем и экстренное спасение людей
8.    Радиационная защита (разведка и оценка радиационной обстановки для защиты населения и лиц, 

занятых в ликвидации ЧС/ТА)

9.   Ремонт коммунальных служб и хозяйств (срочный ремонт пораженных жизненно важных 
коммунальных систем)

10.  Анализ и оценка ЧС/ТА (мониторинг и анализ характеристик ЧС; оценка физических потерь; сбор 
информации о результатах противодействия ЧС; выбор направлений ликвидации ее последствий)

11. Материально-техническое снабжение (контроль за транспортировкой материально-технических 
ресурсов; привлечение дополнительных поставок ресурсов для выполнения чрезвычайных функций)

12.   Управление и контроль (руководство реализацией функций 1 – 11)            



Паспорт антитеррористической защищенности объекта 

Аннотации:
а) сведения о разработчиках паспорта.
б) источники информации.
в) дата завершения разработки паспорта или обновления включенных в него сведений.

Раздел 1. Общие сведения об объекте 
1.1. Профиль опасности объекта (химически опасный, взрывопожароопасный, опасный 
гидродинамический и др.), объект жизнеобеспечения.
1.2. Полное и сокращенное наименования объекта.
1.3. Почтовый адрес, телефон, факс, телетайп.
1.4. Ведомственная принадлежность.
1.5. Вышестоящая (головная) организация.
1.6. Форма собственности
1.7. Должностные лица объекта с указанием фамилии, имени, отчества, рабочих и домашних 
телефонов.
1.8. Размещение объекта по отношению к транспортным коммуникациям.

Раздел 2. Возможные аварийные ситуации на объекте в результате теракта
2.1. Угроза взрыва (поджога) или взрыв (поджог) критических установок или сооружений объекта.
2.2. Прекращение жизнеобеспечения критических установок объекта или объекта в целом.
2.3. Вывод из строя или несанкционированное вмешательство в работу автоматизированных систем 
управления технологическими процессами (АСУ ТП), информационных и телекоммуникационных 
систем и сетей.
2.4. Захват центрального диспетчерского пункта (ЦДЛ) объекта (взятие в заложники его персонала) 
и/или вывод его из строя.
2.5. Иные аварийные ситуации в результате диверсионно-террористических акций.



Раздел 3. Персонал объекта
3.1. Численность сотрудников.
3.2. Средняя заработная плата.
3.3.  Количество сотрудников, состоящих на учете в наркодиспансере.
3.4. Количество сотрудников, состоящих на учет в психоневродиспансере.
3.5. Национальный состав и гражданство сотрудников объекта.

Раздел 4. Силы и средства охраны объекта
4.1. Параметры охраняемой территории.
4.2. Инженерные заграждения.
4.3. Силы охраны.
4.4. Средства охраны.
4.5. Организация связи.
4.6. Наличие на объекте добровольной народной дружины, ее численность, функциональные  
обязанности по охране объекта.
4.7. Зафиксированные диверсионно-террористические проявления в отношении объекта, их краткая 
характеристика.
4.8. Оценка надежности охраны объекта и способности противостоять попыткам проникновения на 
него диверсионно-террористической группы.

Раздел 5. Осуществляемые (планируемые) мероприятия по усилению антитеррористической 
защиты и снижения уязвимости объекта
5.1. Первоочередные, неотложные мероприятия.
5.2. Долгосрочные мероприятия, требующие длительного времени и значительных финансовых 
затрат.



Раздел 6. Обеспечение режима секретности
6.1. Наличие на объекте режимно-секретного органа, его численность.
6.2. Наличие объектового перечня сведений, составляющих государственную тайну, его реквизиты.
6.3. Наличие на объекте сотрудников, допущенных к работе с документами и материалами, их 
количество по 1, 2,  3 формам допуска.
6.4. Меры по обеспечению режима секретности и сохранности секретных сведений в условиях ЧС на 
объекте

Раздел 7. Ситуационные планы
Ситуационные планы должны содержать обозначения: 
▪участков и установок объекта, критичных в отношении диверсионно-террористических акций, 
возможные подходы к ним, в т.ч. по скрытым и подземным коммуникациям;
▪размещения инженерных сооружений охраны объекта;
▪расположения постов охраны;
▪места скрытного сосредоточения групп быстрого реагирования и маршрутов выдвижения групп 
быстрого реагирования к элементам инженерных сооружений и к уязвимым элементам объекта;
▪места расположения штаба операции;
▪подходящих инженерных коммуникаций (теплотрасс, проходных тоннелей с коммуникациями, 
канализации, водоподводящих каналов и др.);
▪предполагаемых маршрутов продвижения диверсионно-террористических групп к уязвимым 
элементам объекта;
▪зон возможного поражения с указанием численности людей в этих зонах и времени достижения 
поражающих факторов;
▪секторов и участков объекта, на которых нельзя применять огнестрельное оружие, взрывчатые и 
специальные средства;
▪помещений и сооружений объекта, в которых затруднено или невозможно использование УКВ- 
радиосвязи.



ВОПРОСЫ
для проверки образовательного учреждения по безопасности

 и антитеррористической защищённости

▪ Наличие в учреждении паспорта безопасности (антитеррористической защищённости) объекта: 
согласование, учётный номер, отсутствие ксерокопированных дополнительных экземпляров.

▪ Наличие заместителя руководителя по безопасности (приказ директора ОУ, должностная 
инструкция, ознакомление с ними под роспись, знание обязанностей).

▪ Документы по антитерроризму (приказ директора ОУ о создании антитеррористической группы 
(АТГ), положение об АТГ, план работы ОУ по противодействию терроризму, протоколы совещаний 
антитеррористической группы с принятыми решениями, акты проверок по антитерроризму, планы 
практических занятий).

▪ Ознакомление коллектива с приказами и инструкциями по обеспечению антитеррористической 
защищённости объекта под роспись.

▪ Наличие схемы оповещения, связи и порядка вызова сотрудников в экстренных случаях (в 
различных ЧС, для оповещения оперативных служб, сотрудников ОУ).

▪ Наличие номеров телефонов служб УФСБ, УГОЧС, ОВД, отделов Госпожнадзора и аварийных 
служб в доступном для сотрудников месте.

▪ Инструкция по организации прогулок учащихся (для детских учреждений).

▪ Инструкция по обеспечению антитеррористической защищённости объекта, противодействию 
террористическим актам или угрозам.

▪ Наличие охраны, вид охранной деятельности (ЧОП, сторож, ОВО, наименование охранного 
предприятия, режим работы, количество постов и охранников, знание ими своих действий в 
различных ЧС, наличие у охранников средств индивидуальной защиты и средств обнаружения 
металла (ручной, арочный металлоискатель)).



▪ Наличие у охранников удостоверения частного охранника (только для объектов, охраняемых 
ЧОП).

▪ Наличие у охраны учреждения: журнала о допуске на объект, журнала проверки здания и 
территории учреждения, учета автотранспорта, проверки должностными лицами по вопросам 
безопасности и охраны, папка (стенд) с разрешительными документами ЧОП).

▪ Наличие на объекте кнопки тревожной сигнализации и её работоспособность.

▪ Наличие на объекте системы видеонаблюдения, количество камер, возможность просмотра в 
инфракрасном режиме (в ночное время).

▪ Наличие на объекте системы громкоговорящей связи (оповещения) и её работоспособность, 
практическая проверка.

▪ Наличие графика дежурства ответственных сотрудников по ОУ.

▪ Состояние всех дверей, ведущих в здание, доступ в подвальные и чердачные помещения, 
отдельно стоящие здания (гаражи, складские помещения и др.), а также опечатывание этих 
помещений.

▪ Наличие арендных организаций в учреждении (название, срок сдачи помещении в аренду, 
наличие и состояние охраны в сдаваемых в аренду помещениях).

▪ Состояние территории (наличие ограждения территории, освещение территории в ночное время, 
парковка посторонних автомобилей по периметру территории (на территории), наличие вблизи 
территории брошенных автомобилей, наличие вблизи территории гаражей и «ракушек»).

▪ Наличие в учреждении комиссии по чрезвычайным ситуациям (номер приказа руководителя 
ОУ, план работы, отчетные документы).

▪ Отчётные документы по практической отработке действий при проведении (угрозе проведения) 
террористического акта.



ОСОВАНИЕ  СОЗДАНИЯ ОКСИОН

■ Создается в соответствии с распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 14.10.2004 г. № 1327-р «О 
совершенствовании организации подготовки населения в 
области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных 
ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и охраны 
общественного порядка, а также своевременного 
оповещения и оперативного информирования граждан о 
чрезвычайных ситуациях и угрозе террористических актов» 
МЧС России, МВД России и ФСБ России.

■ Целью реализации программы ОКСИОН является 
повышение эффективности Единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций в части подготовки и своевременного 
информирования населения по действиям в чрезвычайных 
ситуациях природного и техногенного характера, при 
совершении террористических актов, а также сбора 
профилактических видео и аудиоматериалов в местах 
массового пребывания людей.



ЗАДАЧИ  ОКСИОН 

Сокращение сроков 
гарантированного 
оповещения о ЧС 

Повышение 
оперативности

 информирования
населения о ЧС

Повышение уровня
подготовленности

населения в области
безопасности

жизнедеятельности 

Повышение уровня
культуры безопасности

жизнедеятельности

Увеличение 
действенности 

информационного 
воздей-

ствия с целью скорейшей 
реабилитации 
пострадавшего 

населения 

Повышение 
эффективности 

мониторинга обстановки в
местах массового 

пребывания
людей путем профилакти-
ческого видеонаблюдения 

Повышение эффективности действий населения при угрозе и возникновении 
чрезвычайных ситуаций, а также реабилитации пострадавшего в результате
чрезвычайных ситуаций населения путем внедрения современных технических
средств массовой информации

ЦЕЛЬ ОКСИОН 

Цель и задачи ОКСИОН
Слайд № 2
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ПУОН ПИОН ПУОН

ПИОН ПИОН типа «бегущая строка»

Технические средства информирования
и оповещения населения






