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Федеральный закон от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления» 

Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 343-ФЗ
«О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» Вступил в силу 
с 01.09.2023 г.

К отходам не относятся вскрышные и вмещающие горные породы, 
которые подлежат использованию в соответствии с Законом «О недрах»

Для ликвидации горных выработок могут использоваться вскрышные и 
вмещающие горные породы, отходы недропользования V класса 

опасности, образовавшиеся при осуществлении пользования недрами, а 
также отходы производства черных металлов IV и V классов опасности, 
золошлаковые отходы V класса опасности от сжигания угля, фосфогипс 

V класса опасности в соответствии с проектом ликвидации горных 
выработок. Проект ликвидации горных выработок и (или) проект 

рекультивации земель в данном случае подлежит ГЭЭ

В ФЗ-343 указаны условия, когда 
вскрышные и вмещающие горные 

породы признаются отходами

Вскрышные и вмещающие горные породы, образовавшиеся при осуществлении пользования недрами на предоставленном в 
пользование участке недр, могут быть использованы пользователем недр:
1) для добычи полезных ископаемых и полезных компонентов;
2) для собственных производственных и технологических нужд;
3) для ликвидации горных выработок и иных сооружений, связанных с пользованием недрами;
4) для рекультивации земель;
5) для ведения горных работ;
6) для передачи иному пользователю недр в целях использования;
7) для передачи иному лицу в целях использования таким лицом передаваемых вскрышных и вмещающих горных пород для 
собственных производственных и технологических нужд, не связанных с осуществлением пользования недрами.

Состав, объемы образуемых и используемых вскрышных и вмещающих горных пород, допустимые отклонения объемов, условия 
и сроки использования, требования к раздельному хранению, требования к объектам хранения определяются утвержденными 
техническими проектами или иной предусмотренной Законом о недрах проектной документацией.
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Приказ Минприроды России и Роснедр от 25.04.2023 г. № 247/04 «Об 
утверждении Порядка использования отходов недропользования, в том 
числе вскрышных и вмещающих горных пород, пользователями недр» 

Приказ Минприроды России от 19.04.2023 г. № 211
«О внесении изменений в приказ Министерства природных ресурсов и 

экологии Российской Федерации от 30 сентября 2011 г. № 792 «Об 
утверждении Порядка ведения государственного кадастра отходов»

Возможные способы использования отходов недропользования и вскрышных и вмещающих горных пород 

Добавлен случай исключения объектов размещения отходов из 
ГРОРО - получение Росприроднадзором от юридических лица 

эксплуатирующего объекты хранения вскрышных и вмещающих 
горных пород, образовавшихся при осуществлении пользования 

недрами на предоставленном в пользование участке недр заявления 
об исключении объекта хранения из ГРОРО (в свободной форме) с 
приложением копии утвержденного технического проекта или иной 
предусмотренной Законом «О недрах» проектной документации и 

(или) проекта рекультивации земель, подтверждающих использование 
в соответствии с Законом «О недрах» всего объема вскрышных и 

вмещающих горных пород, находящихся на данном объекте

Основания для всех возможных способов использования (перечень обязательной документации) отходов 
недропользования и вскрышных и вмещающих горных пород 

Порядок передачи информации о передаваемых вскрышных и вмещающих горных породах в Федеральное 
агентство по недропользованию 

 Состав уведомления и документации, передаваемой в фонды геологической информации субъектов 
Российской Федерации

Вступили в силу 
с 01.09.2023 г.
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Федеральный закон от 04.08.2023 г. № 476-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» и 

признании утратившей силу части 3 статьи 3 Федерального закона «О 
внесении изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и 
потребления» и Федеральный закон «О Государственной корпорации по 

атомной энергии «Росатом»  

Вступил в силу 
с 01.09.2023 г.

Без проведения конкурса статус 
регионального оператора может быть 
продлен однократно, но не более чем 

на пять лет при определенных 
условиях

Организации, осуществляющие деятельность по накоплению, сбору 
отходов I и II классов опасности, принятых от физических лиц, 

осуществляют обращение с такими отходами самостоятельно при 
наличии объектов утилизации, обезвреживания и (или) размещения 

отходов I и II классов опасности либо передают ФЭО или организациям 
с лицензией

Уплата денежных средств физическому лицу, 
осуществляющему реализацию лома и отходов цветных и 

(или) черных металлов, производится в безналичном 
порядке

Федеральный закон от 10.07.2023 г. № 304-ФЗ
«О внесении изменения в статью 13-1 Федерального закона «Об отходах 

производства и потребления»

Вступает в силу 
с 01.10.2023 г.

Федеральный закон от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления» 
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Федеральный закон от 04.08.2023 г. № 451-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «Об отходах производства и 
потребления» и отдельные законодательные акты Российской 

Федерации» 

Вступает в силу 
с 01.01.2024 г.

за исключением ряда 
положений

Устанавливаются новые подходы к определению лиц, ответственных за 
утилизацию отходов от использования товаров, а также ставок 

экологического сбора для производителей, импортеров товаров, 
которые не обеспечивают самостоятельную утилизацию отходов от 

использования товаров

- отчетность о массе товаров, упаковки, произведенных на территории РФ 
или импортированных за 2023 г.; 

- отчетность о выполнении самостоятельной утилизации отходов от 
использования товаров за 2023 г. - до 15.04.24 г.

Расчет суммы экологического сбора и уплата экологического сбора за 
отчетный период 2023 года - до 15.04.24 г. по текущим требованиям

Поэтапный переход на новую 
концепцию РОП к 01.01.2027 г.

� Ответственность за утилизацию упаковки товаров переносится с производителей таких товаров на 
производителей/импортеров упаковки

� Выполнение норматива утилизации по отношению к всему объему произведенного (а не реализованной в текущем 
году) товара/упаковки

� Меняется срок наступления ответственности по экосбору
� Производитель или импортер освобождается от обязанности по экосбору, если он производит или ввозит товары, 

входящие в перечень, для собственных нужд
� Импортеры должны оформить банковскую гарантию на сумму экосбора или договор поручительства с 

утилизаторами
� Реестр утилизаторов
� Производители оборонной продукции не будут отчитываться по экосбору

Федеральный закон от 24.06.1998 г. № 89-ФЗ 
«Об отходах производства и потребления» 
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Отчётность с 2024 г.
Производитель товара, упаковывающий произведенный 
им товар, в том числе путем нагревания, вытягивания, 

деления на части упаковки, не обязан обеспечивать 
утилизацию отходов от использования указанной 

упаковки, за исключением случаев, если указанная 
упаковка произведена данным производителем товара

Отчетность 2023 г. 
В отношении упаковки, подлежащей утилизации после 

утраты потребительских свойств, обязанность 
выполнения нормативов утилизации возлагается 
на производителей, импортеров товаров в этой 

упаковке

В частности, практически вся пищевая промышленность будет освобождена от экосбора, так как пищевые 
продукты отсутствуют в перечне, а за упаковку будет обязан отчитываться ее производитель. Если 

производитель самостоятельно изготавливает упаковку для своих товаров, то должен отчитываться за нее. 
Не изменится для импортеров - сдают отчетность за ввезенную упаковку, так как ее производитель 

находится за пределами РФ

Упаковка

Поэтапно вводится 100% норматив утилизации для упаковки: 
в 2025 г. – 55%, в 2026 г. – 75%, с 2027 г. – 100%

Производитель товара, осуществляющий производство товара и упаковки, предназначенной для упаковывания 
произведенного им товара, обязан обеспечивать утилизацию отходов от использования указанных товара и 

упаковки независимо от того, отнесено ли производство упаковки к основному виду деятельности данного 
производителя товара.

Производители и импортеры товаров не обязаны обеспечивать утилизацию отходов от использования товаров в 
отношении товаров, используемых в качестве сырья, материалов, запасных частей, комплектующих при 

производстве товаров, включенных в перечень и при производстве транспортных средств

В отношении ввезенной на территорию России упаковки, в которую упакован ввозимый товар, обязанность по 
обеспечению утилизации отходов от использования упаковки возлагается на импортера товара, осуществляющего 

ввоз такого товара в этой упаковке, независимо от включения (невключения) такого товара в перечень

ГК «ЭКО ЦЕНТР», 
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Проект Постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении перечня товаров, упаковки 
товаров, подлежащих утилизации после утраты ими потребительских свойств, нормативов утилизации отходов от 

использования товаров на 2024-2029 годы, нормативов утилизации отходов от использования товаров, являющихся 
упаковкой, упаковки на 2024 год» (подготовлен Минприроды России 17.08.2023 г.) 

Проект Постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Порядка ведения реестра 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих утилизацию отходов от использования 

товаров» (подготовлен Минприроды России 16.08.2023 г.)

Для организаций, имеющих лицензию на утилизацию отходов I - IV 
классов опасности – внесение дополнительных сведений в реестр 

лицензий до 01.01.2027 г.

Заключить договор можно будет только с тем утилизатором, который присутствует в этом реестре. Если 
утилизатора в реестре нет, то акты, которые он выдал, не зачтут в выполнение нормативов экосбора.

Для утилизаторов также вводится ежеквартальная отчетность:
▪ по количеству утилизированных товаров;
▪ по объему продукции, которую получили в результате утилизации отходов;
▪ по числу заключенных договоров на утилизацию. 

Норматив утилизации для всех видов упаковки в 2024 г. – 45 %

Норматив утилизации для товаров в 2024 г. – 10-40 %, 
в 2029 г. – 60-90% (добавляется по 10 % каждый год)

О производственной мощности установок по обработке, утилизации, 
обезвреживанию отходов I - IV классов опасности

Сведения о товарах (продукции), производимых лицензиатом с 
использованием отходов I - IV классов опасности

В случае изменения перечня производимых товаров (продукции), и 
(или) производственной мощности оборудования - требуется 

внесение соответствующих изменений в реестр лицензий 

РЕЕСТР УТИЛИЗАТОРОВ

ГК «ЭКО ЦЕНТР», 
тел.: +7 (812) 385-75-25

e-mail: spb@eco-c.ru 

Федеральный закон от 28.04.2023 г. № 170-ФЗ
Лицензиаты, которым лицензии были предоставлены 

до 01.09.24 года, должны пройти процедуру первичного 
подтверждения соответствия лицензионным 
требованиям по истечении трех лет с даты 

предоставления лицензии или даты проведения 
последнего планового контрольного мероприятия в 

зависимости от того, какое событие произошло 
позднее, но не ранее 01.03.25 года.

ЛИЦЕНЗИАТЫ



Расчет и внесение платы за негативное 
воздействие за размещение отходов:

Решение об отнесении 
к побочным продуктам

Юридические лица, ИП, КФХ, осуществляющие производство сельхозпродукции, самостоятельно осуществляют 
отнесение веществ, образуемых при содержании сельскохозяйственных животных, к побочным продуктам 

животноводства или отходам независимо от факта включения таких веществ в ФККО

Уведомление в территориальное 
управление Россельхознадзора

(ежегодно)

Учет побочных продуктов 
животноводства отдельно от учета 

продукции, учета отходов 

Установление в рамках федерального 
государственного контроля (надзора) в сфере 

ветеринарии и (или) федерального 
государственного земельного контроля (надзора) на 
землях сельхозназначения нарушений требований к 

обращению ППЖ

Побочные продукты животноводства 
не являются отходами, за исключением случая:

Дата признания отходами – дата вынесенного акта 
контрольного мероприятия

Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 248-ФЗ 
«О побочных продуктах животноводства и о внесении изменений 

в отдельные законодательные акты Российской Федерации»

Вступил в силу 
с 01.03.2023 г.

Побочные продукты животноводства - 
вещества, образуемые при содержании 

сельскохозяйственных животных, включая 
навоз, помет, подстилку, стоки, 

и используемые в сельскохозяйственном 
производстве

Цель - повышение эффективности 
вовлечения ППЖ в 

сельскохозяйственное производство, 
в том числе для обеспечения 

воспроизводства плодородия земель 
сельхозназначения

ГК «ЭКО ЦЕНТР», 
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Нормативно-правовые акты 
в области побочных продуктов животноводства 

Постановление 
Правительства РФ 

от 31.10.2022 г. № 1940 

Приказ Минсельхоза России 
от 07.10.2022 г. № 671

Требования к обращению побочных 
продуктов животноводства 

Порядок, сроки и формы направления 
уведомлений об отнесении веществ, 

образуемых при содержании 
сельскохозяйственных животных, 

к побочным продуктам животноводства

Перечень нарушений требований 
к обращению побочных продуктов 

животноводства, в результате которых 
побочные продукты животноводства 

признаются отходами

Распоряжение 
Правительства РФ

от 31.10.2022 г. № 3256-р

• требования к хранению, обработке 
и переработке, транспортированию, 
использованию, реализации побочных 
продуктов животноводства;

• требования к специализированным 
площадкам; 

• нормы содержания токсичных 
элементов в обработанных побочных 
продуктах;

• использование и реализация на 
основании технических условий (ТУ) 
изготовителя.

• ежегодно до 31 декабря;
• в 2023 г. до 01.05.2023 г.;
• вправе направить корректирующие 

сведения:
- возврат уведомления – если 
неразборчиво, нечитаемо;
- для каждого обособленного 
подразделения - отдельно.

• хранение необработанных продуктов 
вне специализированных площадок;

• обработка, переработка вне 
специализированных площадок;

• использование или передача 
побочных продуктов, не 
соответствующих требованиям;

• хранение, обработка, переработка 
вместе с хозбытовыми, 
промышленными, смешанными 
сточными водами;

• необеспечение предотвращения 
попадания в водоносный горизонт, 
почву.

Если не подано 
уведомление до 01.05.2023 г. 

– в 2023 г. как с отходом!!!ГК «ЭКО ЦЕНТР», 
тел.: +7 (812) 385-75-25

e-mail: spb@eco-c.ru 



Порядок действий для регистрации вещества как побочного продукта 
животноводства

Поставить навоз как товар в бухгалтерии

Подготовка Технологического регламента с учетом требований СанПин и 
Постановления Правительства РФ от 31.10.2022 г. № 1940

Подготовка Технических условий

Отправление уведомления в Россельхознадзор 

Анализ побочного продукта по показателям Постановления 
Правительства РФ от 31.10.2022 г. № 1940

ЕЖЕГОДНО

Подготовка добровольных документов сертификации (сертификат 
соответствия, каталожный лист продукции, экологический сертификат)

ГК «ЭКО ЦЕНТР», 
тел.: +7 (812) 385-75-25
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Письмо Минсельхоза России от 27.01.2023 г. № 24/198 
«О направлении пояснений на вопросы и предложения в отношении реализации 

положений Федерального закона от 14.07.2022 г. № 248-ФЗ»
Заполнение уведомления

Охрана окружающей среды, санитарно-эпидемиологическое 
благополучие, организация деятельности на предприятии

Внесение побочных продуктов животноводства

Реализация побочных продуктов животноводства 
и ответственность

Передача ППЖ допускается только юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, 
крестьянским (фермерским) хозяйствам без образования юридического лица, осуществляющим 
производство сельскохозяйственной продукции. Передача организациям не осуществляющим 

производство сельхозпродукции не допускается.

Наличие ТУ, соответствующих требованиям п. 27 Постановления Правительства от 31.10.2022 г. 
№ 1940, является обязательным условием для использования и реализации побочных продуктов 

животноводства.

Требуется ли приводить в соответствие текущие ТУ и ТР? - Для реализации и использования ППЖ 
технические условия должны соответствовать требованиям  п. 27 Постановления Правительства РФ от 
31.10.2022 г. № 1940, в случае несоответствия требуется их доработка. Требования к технологическим 

регламентам не установлены.

За нарушение требований в области обращения ППЖ устанавливается ответственность в соответствии 
с законодательством Российской Федерации.

Прошел в первом чтении проект изменений в КоАП 
(законопроект № 183338-8)

Ответственность за несоблюдение требований к обращению с ППЖ при их 
хранении, транспортировке, обработке и реализации. Отдельно штраф если 

несоблюдение указанных требований привело к порче земель.

https://mcx.gov.ru/ministry/departm
ents/departament-zhivotnovodstva-i
-plemennogo-dela/industry-informat

ion/info-voprosy-i-otvety/
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Федеральный закон от 14.07.2022 г. № 268-ФЗ «О внесении изменений 
в Федеральный закон «Об отходах производства и потребления» 

и отдельные законодательные акты Российской Федерации»
Вторичные ресурсы - отходы, которые или части которых могут быть повторно использованы для производства 
товаров, выполнения работ, оказания услуг или получения энергии и которые получены в результате раздельного 
накопления, сбора или обработки отходов либо образованы в процессе производства

Требования 
к обращению 
с вторичными 

ресурсами

В местах сбора вторичных ресурсов может осуществляться складирование вторичных 
ресурсов как по видам вторичных ресурсов, так и по группам однородных отходов в 

соответствии с требованиями при обращении с такими группами

Вторичные ресурсы подлежат утилизации, и их захоронение не допускается

Обеспечить утилизацию самостоятельно либо передачу другим лицам 
в целях утилизации

п. 8 ст. 12 ФЗ-89: Захоронение отходов, в состав которых входят полезные компоненты, подлежащие утилизации, 
запрещается. Перечень видов отходов, в состав которых входят полезные компоненты, устанавливается 
Правительством Российской Федерации – Распоряжение Правительства РФ от 25.07.2017 г. № 1589-р.

Распоряжение Правительства Российской Федерации 
от 02.08.2023 г. № 2094-р

• перечень видов продукции, работ, услуг, производство которых осуществляется 
с использованием определенной доли вторичного сырья в их составе и в 
отношении которых осуществляется стимулирование деятельности по их 
производству;

• перечень видов продукции, производство и использование которых 
не допускаются в связи с тем, что отходы от использования такой продукции 
не подлежат обработке и (или) утилизации либо их обработка и (или) утилизация 
затруднительны.

с 01.03.2024 г.

Вступил в силу 
с 01.03.2023 г.
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Распоряжение Правительства РФ 
от 27.12.22 г. № 4249-р «Об утверждении 

перечня веществ и (или) предметов, 
образуемых в результате хозяйственной 
и (или) иной деятельности юридических 
лиц, индивидуальных предпринимателей 

и не являющихся продукцией 
производства, которые не могут быть 

отнесены к побочным продуктам 
производства»

Неиспользования побочных продуктов 
в собственном производстве либо передачи 

другим лицам в качестве сырья или продукции 
по истечении трехлетнего срока 

с даты отнесения веществ и (или) предметов 
к побочным продуктам производства

Юридические лица и ИП, в результате хозяйственной и (или) иной деятельности которых образуются не 
являющиеся продукцией производства вещества и (или) предметы, самостоятельно осуществляют их 
отнесение к отходам либо побочным продуктам производства вне зависимости от факта включения в ФККО

К побочным продуктам производства могут быть отнесены вещества и (или) предметы, образующиеся при 
производстве основной продукции, в том числе при выполнении работ 
и оказании услуг, и не являющиеся целью данного производства, работ или услуг, 
если такие вещества и (или) предметы пригодны в качестве сырья в производстве 
либо для потребления в качестве продукции в соответствии с законодательством РФ

Не допускается передача третьим лицам побочных продуктов производства, которые 
не соответствуют требованиям, установленным к сырью либо продукции в соответствии 
с законодательством РФ

Размещения 
побочных продуктов 

производства 
на объектах 

размещения отходов

Побочные продукты производства не признаются отходами, за исключением ряда случаев

Расчет и внесение платы за негативное воздействие 
за складирование/размещение побочных продуктов, признанных 

отходами

ГК «ЭКО ЦЕНТР», 
тел.: +7 (812) 385-75-25
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Основные положения Федерального закона от 14.07.2022 г. № 268-ФЗ

Информацию:
• о видах побочных продуктов производства, 
• об объемах их образования, 
• о дате их образования, 
• планируемых сроках использования в собственном производстве или 

о передаче другим лицам и результатах таких использования либо 
передачи 

отражают в Программе ПЭК и Отчете по ПЭК

Вторичное сырьеВещество или предмет (вторичный ресурс)

Побочный продукт Отход

Статистическая отчетность, 
ПНООЛР, паспорт отхода

Учет побочных продуктов отдельно 
от учета продукции, учета отходов 

Учет отходов

Программа ПЭК, отчет по ПЭК

Программа ПЭК, отчет по ПЭК

Плата за размещение

Плата за размещение 

Лицензия по обращению 
с отходами

Побочные продукты 
производства не признаются 
отходами, за исключением 

ряда случаев

Самостоятельное отнесение

Побочные продукты 
производства не признаются 

отходами

ГК «ЭКО ЦЕНТР», 
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Побочные продукты производства

В качестве сырья для какого вида продукции или в 
качестве какой продукции будет использоваться

Соответствие требованиям законодательства РФ 
(например, ГОСТ или особые условия оборудования и т.д.) Анализы на соответствие требований

Подготовка документации на продукцию (ТУ, ТР, сертификат соответствия, каталожный лист 
продукции, экологический сертификат) 

Учет побочных продуктов. Отражение побочного продукта в ППЭК. В отчете ППЭК отразить 
фактические количества побочного продукта за прошедший год  

Письмо Минприроды России от 06.12.2022 г. № 25-50/17502-ОГ 
К побочным продуктам производства могут быть отнесены вещества и (или) 

предметы, образующиеся при производстве основной продукции. 
Перевод в побочные продукты – это право, а не обязанность!

Письмо Минприроды России от 16.03.2023 г. № 25-47/9247 
Законодательство не содержит запретов в части объемов отнесения образуемых веществ к отходам либо к побочным продуктам. При этом 

порядок учета такого вещества и разграничения объема его образования или целевого использования должен быть установлен учетной 
политикой в соответствии с ФЗ-402 «О бухгалтерском учете» (статья 9 Первичные учетные документы)

Письмо Минприроды России от 22.03.2023 г. № 25-53/10072 
Хозяйствующие субъекты самостоятельно осуществляют отнесение веществ и (или) предметов, образующихся при производстве основной 

продукции, в том числе при выполнении работ и оказании услуг, и не являющихся целью данного производства, работ или услуг,  к 
отходам либо побочным продуктам

Письмо Минприроды России от 31.03.2023 г. № 25-47/11570 
В отношении ПП, используемых для нужд собственного производства оформление документов стандартизации не требуется, поскольку 

свойства такой продукции известны производителю основной продукции из технологических карт и регламентов основной продукции.
В случае же, когда производитель планирует реализовать такие ПП производства - документ стандартизации (сертификат соответствия, 

ГОСТ, ТУ) должен быть оформлен, поскольку свойства продукции, ее хозяйственное назначение должны иметь документальное 
подтверждение

ГК «ЭКО ЦЕНТР», 
тел.: +7 (812) 385-75-25
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Проектирование

Сопровождение

Лаборатория

Профподготовка

+7 (812) 385-75-25 
spb@eco-c.ru

Офис ГК «ЭКО ЦЕНТР» в г. Санкт-Петербурге

ГК «ЭКО ЦЕНТР» помогает выполнить комплексные работы по сертификации 
побочной продукции:

- получение информации о составе продукта (инструментальные исследования);
- разработка и регистрация ТУ; - разработка технического регламента;

- получение сертификата соответствия и экологического сертификата на продукцию.



БЛАГОДАРИМ
 ЗА ВНИМАНИЕ!

Группа компаний «Экологический центр»
тел.: +7 (812) 385-75-25, e-mail: spb@eco-c.ru

http://www.eco-c.ru

Проектирование Лаборатория Сопровождение Профподготовка

Наши сообщества в социальных сетях:

Telegram NowVK


