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ОРГАНЫ ПРОКУРАТУРЫ РФ 
1. Прокуратура РФ: система, полномочия, организация 

деятельности.
2. Требования, предъявляемые лицам, назначаемым на 

должность прокурора
3. Генеральная прокуратура.
4. Специализированные прокуратуры.
5. Прокурорский надзор. Виды и предмет надзора.
6. Полномочия прокурора при осуществлении надзора.
7. Участие прокурора в судопроизводстве (уголовном, 

гражданском, арбитражном).



1. Прокуратура РФ: система, 
полномочия, организация 
деятельности.
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Прокуратура - это единая федеральная централизованная 
система органов, осуществляющих от имени Российской Федерации 
надзор за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, 
действующих на территории Российской Федерации.

Прокурор - Генеральный прокурор Российской Федерации, его 
советники, старшие помощники, помощники и помощники по 
особым поручениям, заместители Генерального прокурора 
Российской Федерации, их помощники по особым поручениям, 
заместители, старшие помощники и помощники Главного военного 
прокурора, все нижестоящие прокуроры, их заместители, 
помощники прокуроров по особым поручениям, старшие 
помощники и помощники прокуроров, старшие прокуроры и 
прокуроры управлений и отделов, действующие в пределах своей 
компетенции. 
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Прокурорские работники - прокуроры, а также другие работники органов и 
организаций прокуратуры, имеющие классные чины (воинские звания) .

Деятельность прокуратуры регламентирована Конституцией РФ, 
Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», в редакции от 
26 июля 2019 г. (с изменениями и дополнениями, вступившими в силу с 1 
октября 2019 г.), а также другими федеральными законами (закон об ОРД, УПК 
РФ, ГПК РФ, АПК РФ, КоАП РФ, КАС РФ и др.); международными 
договорами; Указами Президента РФ; приказами Генерального прокурора. 

Верхнюю ступень занимает Генеральная прокуратура РФ, которая 
руководит системой и контролирует работу нижестоящих прокуратур. Вторым 
звеном системы органов прокуратуры РФ являются прокуратуры субъектов РФ 
и приравненные к ним военные и иные специализированные прокуратуры. 
Третьим, нижним, звеном системы органов прокуратуры РФ являются 
прокуратуры городов и районов и приравненные к ним военные и иные 
специализированные прокуратуры.
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Система прокуратуры РФ:

Генеральная прокуратура
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Типовая структура прокуратуры города и района:

Прокурор 
района

Заместитель 
прокурора района

Старший помощник 
прокурора

Помощники 
прокурора
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Типовая структура прокуратуры области:

Прокурор области

Первый заместитель 
прокурора области

Заместители 
прокурора области

Управления 

Отделы и иные 
подразделения

Помощники по 
особым поручениям

Коллегия (прокурор, его 
заместители, другие 

прокурорские работники)
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Обеспечение верховенства закона, единства и 
укрепления законности;

Защита прав и свобод человека и гражданина;

Защита охраняемых законом интересов общества и 
государства.

Цели прокуратуры:
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Принцип 
законности

Принцип 
единства

Принцип 
централизации

Принцип 
гласности

Принцип 
внепартийности

Принцип 
независимости

Принцип 
обязательности 

Система принципов организации и деятельности органов 
прокуратуры:
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Принцип законности

Прокурор надзирает за исполнением законов всеми органами и 
учреждениями, указанными в законе о прокуратуре, а также 

должностными лицами этих органов

Прокурор, выполняя функции по надзору, должен сам строго 
соблюдать законодательство и другие требования, содержащиеся 

в приказах и распоряжениях Генерального прокурора

Незаконные решения прокурора могут быть обжалованы 
вышестоящему прокурору или в суде
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Принцип единства в организации и деятельности прокуратуры

Единая система органов прокуратуры

Единые цели и задачи органов прокуратуры

Единая правовая база организации и деятельности 
органов прокуратуры

Единые формы реагирования прокуроров на 
нарушения законности
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Принцип централизации

Неукоснительное подчинение нижестоящих 
прокуроров вышестоящим

Подчинение всех прокуроров Генеральному 
прокурору

Вышестоящие прокуроры обязаны 
контролировать деятельность нижестоящих
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Принцип гласности
Генеральный прокурор ежегодно информирует Президента, 
правительство, Государственную Думу и Совет Федерации 

о состоянии правопорядка и законности в стране

Все прокуроры обязаны информировать население о 
состоянии законности и мерах, принимаемых по борьбе с 

преступностью

Прокуроры действуют гласно в той мере, в какой это не 
противоречит требованиям законодательства
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Принцип внепартийности
Прокурорские работники не могут являться членами 

общественных объединений, преследующих политические цели

Прокуроры в своей служебной деятельности не связаны 
решениями общественных объединений

Прокурор не может быть членом политической партии

Прокурор не должен использовать свое служебное положение в 
партийных интересах
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Принцип независимости
Органы прокуратуры осуществляют полномочия независимо 

от федеральных органов государственной власти

Финансирование органов прокуратуры осуществляется за 
счет средств федерального бюджета

Воздействие в какой-либо форме на прокурора влечет за 
собой установленную законом ответственность

В законе о прокуратуре закреплена неприкосновенность 
прокурора
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Принцип обязательности исполнения решений 
прокурора

Законодательство предусматривает право прокурора требовать от руководителей 
и других должностных лиц выделения специалистов в ходе проверок

Прокурор имеем право требовать от руководителей проведения проверок 
подконтрольных учреждений

Прокурор имеет право вызывать должностных лиц и граждан для дачи 
объяснений

Решения прокуроров, принимаемые в ходе проведения прокурорских проверок 
на незаконные акты подлежат исполнению

Неисполнение законного требования прокурора влечет за собой 
административную ответственность
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Функции прокуратуры - это основные направления ее деятельности, 
отражающие ее сущность и направленные на осуществление стоящих 
перед ней целей.

1. Надзор за исполнением законов федеральными органами 
исполнительной власти, Следственным комитетом Российской 
Федерации, представительными (законодательными) и 
исполнительными органами субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, органами военного 
управления, органами контроля, их должностными лицами, 
субъектами осуществления общественного контроля за 
обеспечением прав человека в местах принудительного 
содержания и содействия лицам, находящимся в местах 
принудительного содержания, органами управления и 
руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а 
также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов;
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2. Надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина федеральными органами исполнительной 
власти, Следственным комитетом Российской Федерации, 
представительными (законодательными) и 
исполнительными органами субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления, органами 
военного управления, органами контроля, их 
должностными лицами, субъектами осуществления 
общественного контроля за обеспечением прав человека в 
местах принудительного содержания и содействия лицам, 
находящимся в местах принудительного содержания, а 
также органами управления и руководителями 
коммерческих и некоммерческих организаций;
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3. Надзор за исполнением законов 
администрациями органов и 
учреждений, исполняющих наказание 
и применяющих назначаемые судом 
меры принудительного характера, 
администрациями мест содержания 
задержанных и заключенных под 
стражу;

4. Уголовное преследование в 
соответствии с полномочиями, 
установленными уголовно-
процессуальным законодательством 
Российской Федерации;

5. Надзор за исполнением законов 
органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную деятельность, 
дознание и предварительное 
следствие;

6. Надзор за исполнением законов 
судебными приставами;
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7. Участие в правотворческой 
деятельности.

8. Участие в рассмотрении дел судами, 
арбитражными судами, опротестовывают 
противоречащие закону решения, 
приговоры, определения и постановления 
судов

9. Возбуждение дел об 
административных правонарушениях и 
проведение административного 
расследования в соответствии с 
полномочиями, установленными 
Кодексом Российской Федерации об 
административных правонарушениях и 
другими федеральными законами  

10. Координация деятельности 
правоохранительных органов по борьбе с 
преступностью;
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Основной, главенствующей функцией прокуратуры 
является надзорная функция. Она охватывает большой круг 
юридических и физических лиц (объектов и субъектов надзора). 
К ним можно отнести органы государственной власти, органы 
местного самоуправления, военные органы, органы контроля, а 
также коммерческие и некоммерческие организации и т.д. Под 
надзор попадают должностные лица и руководители этих 
организаций. Кроме того, надзору подлежат службы судебных 
приставов, органы уголовно-исполнительной системы и органы, 
осуществляющие оперативно-розыскные действия, дознание и 
предварительное следствие.
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В законе обозначена также функция уголовное преследование. Под 
уголовным преследованием понимается процессуальная деятельность, 
осуществляемая стороной обвинения в целях изобличения 
подозреваемого, обвиняемого в совершении преступления (п.55 ст.5 УПК 
РФ). Уголовно-процессуальное законодательство наделяет прокурора, как 
должностное лицо правом осуществлять от имени государства уголовное 
преследование в ходе уголовного судопроизводства (ст. 37 УПК РФ). Оно 
может выражаться как в принятии различных процессуальных решениях 
на досудебной стадии уголовного судопроизводства (например, 
направлении материалов прокурорской проверки в следственный орган 
для принятия решения о возбуждении уголовного дела), так и в 
поддержании государственного обвинения по уголовным делам в судах 
общей юрисдикции.
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Следующая функция - участие прокурора в 
судах в рамках конституционного, гражданского 
и административного судопроизводства, 
выражающаяся в инициировании прокурорами в 
установленных законом случаях перед судами 
соответствующего уровня и специализации 
вопросов, требующих судебного решения, а также в 
обязательном участии прокуроров в 
предусмотренных законом случаях в рассмотрении 
судами дел определенных категорий. 
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Прокурор осуществляет координацию деятельности 
правоохранительных органов по борьбе с 
преступностью. Это выражается в том, что под 
руководством прокуратуры проводятся различные 
совместные мероприятия с органами службы 
безопасности, следственными органами, таможенными 
органами, органами наркоконтроля и другими 
правоохранительными органами, направленные на 
предупреждение преступлений, снижение уровня 
преступности, как в отдельных регионах, так и в целом 
по стране. 
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Следующая функция - административное преследование. Прокурор 
наделен правом возбуждения дел об административных правонарушениях и 
проведение административного расследования. При осуществлении надзора 
за соблюдением Конституции Российской Федерации и исполнением 
законов, действующих на территории Российской Федерации, прокурор 
вправе возбудить дело о любом административном правонарушении, 
ответственность за которое предусмотрена КоАП РФ или законом субъекта 
Российской Федерации. О возбуждении дела об административном 
правонарушении прокурором выносится постановление. Данное 
постановление выносится в сроки, установленные статьей 28.5 
вышеуказанного Кодекса. Постановление прокурора об административном 
правонарушении направляется судье, в орган, должностному лицу, 
уполномоченным рассматривать дело об административном 
правонарушении, в течение трех суток с момента составления 
постановления об административном правонарушении. 
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Полномочия по назначению (освобождению) на 
должность прокурорских работников:

Наименование должности Кем назначается Сроки 
полномочий

Генеральный прокурор Советом Федерации по 
представлению Президента РФ

5 лет

Прокуроры субъектов РФ и 
приравненные к ним 
прокуроры

Президентом РФ по представлению 
Генерального прокурора, 
согласованного с субъектом РФ

5 лет

Прокуроры городов, районов, 
специализированных 
прокуратур и приравненные к 
ним прокуроры

Генеральным прокурором 5 лет
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Наименование должности Кем назначается Сроки 
полномочий

Директора (ректоры) 
научных и образовательных 
учреждений системы 
прокуратуры

Генеральным прокурором Согласно 
трудовому 
договору

Работники районных 
прокуратур, не занимающие 
должности прокуроров

Прокурором городов, 
районов и приравненные 
к ним

Согласно 
трудовому 

договор

Иные работники 
Генеральной прокуратуры

Генеральным прокурором 
или его заместителями

Согласно 
трудовому 
договору
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Наименование должности Кем назначается Сроки 
полномочий

Начальники главных управлений, 
управлений, отделов, их 
заместители, советники, старшие 
помощники, помощники по 
особым поручениям, старшие 
прокуроры и прокуроры главных 
управлений, управлений, отделов 

Генеральным 
прокурором

Согласно 
трудовому 
договору

Заместители прокурора, 
начальники отделов, старшие 
помощники, помощники 
прокуратур субъектов РФ, а также 
нижестоящих прокуратур

Прокурором 
субъекта РФ, 
приравненные к 
нему прокуроры 

Согласно 
трудовому 
договору
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Классные чины работников прокуратуры Российской 
Федерации:

Классный чин Присваивает 
Действительный государственный советник 
юстиции; 

Президент РФ

Государственный советник юстиции 1-го 
класса;
Государственный советник юстиции 2-го 
класса;
Государственный советник юстиции 3-го 
класса;
Старший советник юстиции; Генеральный прокурор 

РФСоветник юстиции; 
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Классный чин Присваивает 

Младший советник юстиции; Прокурор субъекта РФ

Юрист 1-го класса;

Юрист 2-го класса;

Юрист 3-го класса;

Младший юрист. Генеральный прокурор РФ



2. Требования, предъявляемые 
лицам, назначаемым на 
должность прокурора
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Прокурорами 
могут быть 

граждане РФ: 

Способные по состоянию здоровья 
исполнять возлагаемые на них 

служебные обязанности; 

Обладающие необходимыми 
профессиональными и 

моральными качествами; 

Имеющие высшее 
юридическое 
образование; 
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Генеральный прокурор Российской 
Федерации и заместители Генерального 
прокурора Российской Федерации 
назначаются на должность и освобождаются от 
должности Советом Федерации по 
представлению Президента Российской 
Федерации. Генеральным прокурором РФ и его 
заместителем может быть назначен гражданин 
Российской Федерации не моложе 35 лет. 
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Прокуроры субъектов Российской Федерации 
назначаются на должность Президентом Российской 
Федерации по представлению Генерального 
прокурора Российской Федерации, согласованному с 
субъектами Российской Федерации. Прокуроры 
субъектов Российской Федерации освобождаются от 
должности Президентом Российской Федерации. 
Прокурором субъекта Российской Федерации может 
быть назначен гражданин Российской Федерации не 
моложе 30 лет и имеющий стаж службы не менее 7 
лет в органах и учреждениях прокуратуры
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Иные прокуроры, кроме прокуроров городов, районов и 
приравненных к ним прокуроров, назначаются на 
должность и освобождаются от должности Президентом 
Российской Федерации. Прокуроры городов, районов и 
приравненные к ним прокуроры назначаются на должность 
и освобождаются от должности Генеральным прокурором 
Российской Федерации. На должность прокурора города, 
района или приравненного к нему прокурора назначается 
гражданин Российской Федерации не моложе 27 лет и 
имеющий стаж службы не менее пяти лет в органах и 
учреждениях прокуратуры.
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Лицо не может быть принято на службу в органы 
прокуратуры и находиться на указанной службе, если 

оно:

имеет 
гражданство 

иностранного 
государства;

признано 
решением суда 

недееспособным 
или 

ограниченно 
дееспособным;

имело или 
имеет 

судимость; 

имеет заболевание, 
которое 

препятствует 
исполнению 
служебных 

обязанностей;

лишено решением суда 
права занимать 

государственные 
должности в течении 
определенного срока; 

состоит в близком родстве 
или свойстве с работником 

прокуратуры, если их 
служба связана с 

непосредственным 
подчинением; 

отказывается от 
прохождения процедуры 
оформления допуска к 

сведениям, составляющим 
государственную тайну.
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Закон о прокуратуре запрещает прокурорским работникам:

заниматься другой 
оплачиваемой деятельностью, 

кроме педагогической, 
научной, творческой;

быть депутатом законодательных 
(представительных) органов 

государственной власти;

заниматься 
предпринимательской 

деятельностью;

быть членом управления 
коммерческой организации;

получать гонорары за 
публикации и выступления 

в качестве 
государственного 

служащего;

прокурорские работники не могут 
являться членами общественных 

объединений, преследующих 
политические 

цели;

получать вознаграждения, 
связанные с исполнением 

должностных обязанностей.
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Порядок привлечения прокуроров к уголовной и 
административной ответственности:

 1. Не допускается 
задержание, привод, личный 
досмотр прокурора, досмотр 
его вещей и используемого 

транспорта.

2. Любая проверка сообщения о 
факте правонарушения, 

совершенного прокурором, 
проводится органами прокуратуры 

(на период проверки прокурор 
отстраняется от должности)

3. В случае задержания на 
месте преступления прокурор 

лишается иммунитета.

 4. Уголовные дела в отношении 
прокуроров подследственных 

Следственному комитету РФ, они 
возбуждаются в особом порядке, 

предусмотренном ст.448 УПК РФ.



3. Генеральная прокуратура.
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Генеральная прокуратура Российской Федерации - высшее звено системы 
прокуратуры, направляющее свою деятельность на обеспечение верховенства 
закона, единства и укрепление законности, защиты прав и свобод человека и 
гражданина, охраняемых законом интересов общества и государства.

Генеральную прокуратуру РФ возглавляет Генеральный прокурор РФ, 
который назначается на должность и освобождается от должности Советом 
Федерации Федерального Собрания РФ. Он имеет первого заместителя и 
заместителей, назначаемых на должность и освобождаемых от должности 
Советом Федерации РФ по представлению Генерального прокурора РФ.

В Генеральной прокуратуре РФ образуется Коллегия в составе Генерального 
прокурора РФ (председатель), его первого заместителя и заместителей (по 
должности), других прокурорских работников, назначаемых Генеральным 
прокурором РФ.
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Структура Генеральной прокуратуры РФ:

Ге
не

ра
ль

ны
й 

пр
ок

ур
ор

 Р
Ф

Коллегия 

Научно-консультативный совет

Первый заместитель Генерального прокурора РФ

Главные управления
Заместитель Генерального 
прокурора РФ – Главный 

военный прокурор
Система военных 

прокуратур

Управления и отделы на правах управлений

Заместители Генерального прокурора РФ
Управления Генеральной прокуратуры в федеральных 

округах
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Управления Генеральной прокуратуры РФ:

•Главное организационно-аналитическое управление

•Главное управление кадров

•Главное управление правовой статистики и 
информационных технологий

Главное управление по надзору за расследованием особо 
важных дел

Главное управление международно-правового сотрудничества
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•Главное управление по надзору за следствием, дознанием и 
оперативно-разыскной деятельностью

•Главное управление по надзору за исполнением 
федерального законодательства

•Главное уголовно-судебное управление

Главное гражданско-судебное управление

Главное управление обеспечения деятельности органов и 
организаций прокуратуры
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•Управление по надзору за исполнением законодательства о 
противодействии коррупции

•Управление по рассмотрению обращений и 
документационному обеспечению

•Управление физической защиты и обеспечения 
безопасности

Управление по надзору за законностью исполнения 
уголовных наказаний

Управление по надзору за исполнением законов на 
транспорте и в таможенной сфере
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•Управление взаимодействия со средствами массовой 
информации

Управление по надзору за исполнением законов о 
федеральной безопасности, межнациональных 
отношениях, противодействии экстремизму и 
терроризму

•Управление по надзору за исполнением законов в сфере 
оборонно-промышленного комплекса
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•Первый отдел (на правах управления)

Управление Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации по Центральному федеральному округу (с 
дислокацией в г. Москве)

Правовое управление

Управление протокола
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•Управление Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации по Приволжскому федеральному округу (с 
дислокацией в г. Нижнем Новгороде)

•Управление Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации по Сибирскому федеральному округу (с 
дислокацией в г. Новосибирске)

Управление Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации по Северо-Западному федеральному округу 
(с дислокацией в г. Санкт-Петербурге)

•Управление Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации по Уральскому федеральному округу (с 
дислокацией в г. Екатеринбурге)
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•Управление Генеральной прокуратуры Российской 
Федерации по Дальневосточному федеральному 
округу (с дислокацией в г. Хабаровске)

•Главное управление Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации по Северо-Кавказскому и 
Южному федеральным округам (с дислокацией в г. 
Ессентуки Ставропольского края и в г. Ростове-на-
Дону)
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Начальники главных управлений, управлений и отделов 
на правах управлений являются старшими помощниками, а 
их заместители и начальники отделов в составе управлений 
— помощниками Генерального прокурора РФ.

Генеральный прокурор РФ имеет советников, старших 
помощников и старших помощников по особым 
поручениям, статус которых соответствует статусу 
начальников управлений, а также помощников и 
помощников по особым поручениям, статус которых 
соответствует статусу заместителей начальников 
управлений.
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Генеральный прокурор РФ руководит системой прокуратуры, 
издает обязательные для исполнения всеми работниками органов и 
учреждений прокуратуры приказы, указания, распоряжения, 
положения и инструкции, регулирующие вопросы организации 
деятельности системы прокуратуры и порядок реализации мер 
материального и социального обеспечения указанных работников. В 
пределах штатного расписания и фонда оплаты труда он 
устанавливает штаты и структуру Генеральной прокуратуры РФ, 
определяет полномочия структурных подразделений, численность 
штатов и структуру подчиненных органов и учреждений 
прокуратуры. Генеральный прокурор РФ несет ответственность за 
выполнение задач, возложенных на органы прокуратуры Законом о 
прокуратуре.
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В Генеральной прокуратуре РФ действует Научно-
консультативный совет для рассмотрения вопросов, связанных с 
организацией и деятельностью органов прокуратуры. Научно-
консультативный совет является консультативным органом при 
Генеральной прокуратуре РФ. Целью деятельности данного Совета 
— научное содействие органам прокуратуры РФ в выполнении 
возложенных на них задач.



FR

Добавить нижний колонтитул 53

Решения Совета носят рекомендательный характер и принимаются 
большинством голосов присутствующих. Затем эти рекомендации 
направляются для рассмотрения руководству, которое принимает 
решение об их практическом использовании. В необходимых случаях 
они могут направляться в законодательные органы, а также в 
управления, отделы и институты Генеральной прокуратуры РФ, 
подчиненные органы прокуратуры для совершенствования 
прокурорской практики.

Научно-консультативный совет возглавляется председателем Совета 
— Генеральным прокурором РФ и утверждается им в составе: 
заместителей председателя Совета, ответственного секретаря и членов 
Совета из числа ученых-юристов и высококвалифицированных 
работников прокуратуры, других правоохранительных органов сроком 
на пять лет. Численность Совета определяется Генеральным 
прокурором.
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На управления Генеральной прокуратуры РФ в федеральных 
округах возложены следующие полномочия:

∙1. организация и контроль деятельности прокуратур субъектов 
Российской Федерации в округе по надзору за соблюдением положений 
Конституции РФ, федеральных законов в сфере государственного 
строительства и федерализма, исполнению законов при реализации 
приоритетных национальных проектов, при подготовке и проведении 
выборов, законов о борьбе с терроризмом и экстремизмом, о 
государственной и муниципальной службе, о труде в части обеспечения 
прав граждан на своевременное и полное вознаграждение за труд, 
получение пенсий и пособий, законодательства, регулирующего вопросы 
тепло- и электроснабжения;
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∙2. надзор за исполнением законов, 
соблюдением прав и свобод 
человека и гражданина 
федеральными органами 
исполнительной власти, органами 
контроля в округе, их 
должностными лицами, а также за 
соответствием законам 
издаваемых ими правовых актов;

∙3. надзор за исполнением законов 
федеральными органами 
исполнительной власти в округе, 
уполномоченными проводить 
оперативно-розыскную 
деятельность, дознание и 
предварительное следствие;
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∙4. организация и обеспечение поддержания государственного 
обвинения по уголовным делам, обвинительные заключения 
или обвинительные акты по которым утверждены 
заместителями Генерального прокурора Российской 
Федерации в округах, а также по их поручению — по иным 
уголовным делам о наиболее опасных и общественно 
значимых преступлениях;

∙5. анализ и обобщение данных о состоянии законности и 
правопорядка на территории федеральных округов, участие в 
формировании государственной и ведомственной 
статистической отчетности о работе органов прокуратуры; 
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∙6. обеспечение координации деятельности федеральных 
правоохранительных органов в округе по борьбе с 
преступностью. 

∙7. обеспечение защиты материальных и иных прав и законных 
интересов государства, физических и юридических лиц в 
судах общей юрисдикции и арбитражных судах в соответствии 
с нормами федерального законодательства, организационно-
распорядительными документами Генерального прокурора 
Российской Федерации, в пределах установленной 
компетенции;



4.Специализированные 
прокуратуры.
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Организация и деятельность специализированных прокуратур в 
современных условиях обусловливается обеспечением законности в 
определенных сферах деятельности, которые имеют особую важность для 
жизнеобеспечения общества и государства.

Специализированные органы прокуратуры являются неотъемлемым 
элементом прокурорской системы, поскольку проблемы законности в 
специфических сферах сохраняются. Сложились специальные 
прокуратуры двух типов.
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1 
ти

п

Военные 

Транспортные 

Войсковых частей
2 

ти
п

Природоохранные 

По надзору за исполнением законов в уголовно-
исправительных учреждениях

По надзору за исполнением законов на особых 
режимных объектах и в ЗАТО

•По надзору за исполнением законов в 
угледобывающей отрасли
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Создание специализированных прокуратур преследует цель повышения 
эффективности прокурорской деятельности в специфических сферах 
правовых отношений. Деятельность специализированных прокуратур 
определяется спецификой поднадзорных объектов и не зависит от 
административно-территориального деления страны.

С помощью специализированных прокуратур решаются задачи в сфере 
обеспечения законности, которые не могут быть решены столь же успешно 
территориальными прокуратурами.
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По сравнению с последними организация и деятельность различных 
типов специализированных прокуратур имеет определенную специфику, 
обусловленную особенностями организационных, правовых и иных 
отношений в соответствующих сферах правовых отношений.

Военная прокуратура осуществляет свои полномочия в Вооруженных 
Силах РФ, других войсках, воинских формированиях и органах, 
созданных в соответствии с федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами, независимо от командования и органов 
военного управления.
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Главная военная 
прокуратура

Военные прокуратуры 
военных округов, флотов

Военные прокуратуры 
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другие военные прокуратуры

Прокурорские 
участки

Военные 
прокуратуры 

Ракетных войск 
стратегического 

назначения

Московская 
городская военная 

прокуратура
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Полномочия военных прокуроров:
1. Главный военный прокурор и подчиненные ему прокуроры обладают в 
пределах своей компетенции полномочиями, определенными 
Федеральным законом «О прокуратуре», и осуществляют их независимо 
от командования и органов военного управления в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.
2. Военные прокуроры также обладают полномочиями:

участвовать в заседаниях коллегий, военных советов, служебных 
совещаниях органов военного управления;
назначать вневедомственные ревизии и проверки, затраты на 
проведение которых возмещаются по постановлению прокурора 
органами военного управления, где состоят на довольствии 
проверяемые воинские части и учреждения;
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по предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно входить 
на территории и в помещения воинских частей, предприятий, 
учреждений, организаций и штабов независимо от установленного в 
них режима, иметь доступ к их документам и материалам;
проверять законность содержания осужденных, арестованных и 
задержанных военнослужащих на гауптвахтах, в дисциплинарных 
частях и других местах их содержания, немедленно освобождать 
незаконно содержащихся там лиц;
требовать обеспечения охраны, содержания и конвоирования лиц, 
находящихся на гауптвахтах, в иных местах содержания задержанных и 
заключенных под стражу, соответственно воинскими частями, военной 
полицией Вооруженных Сил Российской Федерации, органами и 
учреждениями внутренних дел Российской Федерации.
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Транспортные прокуратуры состоят из двух звеньев:

Верхним звеном выступают 
межрегиональные транспортные 
прокуратуры, приравненные по 
своему статусу к прокуратурам 

субъектов РФ. Сфера 
деятельности указанных 

прокуратур распространяется на 
территорию нескольких 

субъектов РФ.

Межрегиональным транспортным 
прокурорам подчиняются 

региональные транспортные 
прокуратуры, приравненные к 

районным (городским) 
прокуратурам. Данные 

прокуратуры создаются при 
управлениях железной дороги, 

при аэропортах, морских и 
речных портах, при таможенных 

управлениях и постах.
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Транспортные прокуратуры осуществляют:

Надзор за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина, а также за законностью издаваемых нормативных правовых 
актов в сфере железнодорожного, воздушного, морского и внутреннего 
водного транспорта, в таможенной сфере;

Надзор за уголовно-процессуальной и оперативно-розыскной 
деятельностью органов внутренних дел на транспорте и в таможенных 
органах;

•Координацию деятельности правоохранительных органов, действующих 
на железнодорожном, воздушном, морском и внутреннем водном 
транспорте, в таможенной сфере, по борьбе с преступностью;

•Участие в соответствии с требованиями процессуального законодательства в 
рассмотрении судами уголовных, гражданских, арбитражных и 
административных дел.
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Природоохранные прокуратуры действуют на уровне районных 
(городских) прокуратур с подчинением прокурорам субъектов РФ. 
Однако, в виде исключения, образована и действует Волжская 
межрегиональная природоохранная прокуратура, приравненная по статусу 
к прокуратуре субъекта РФ, что обусловлено значимостью природного 
объекта – бассейна реки Волги, который подпадает под юрисдикцию 
данной прокуратуры.
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Природоохранные прокуратуры (на правах районных) в пределах 
соответствующего субъекта РФ осуществляют надзор за: 

Исполнением законов об охране окружающей среды и 
природопользовании, соблюдением экологических прав 
граждан природоохранными территориальными органами 
федеральных органов исполнительной власти и органами 
исполнительной власти субъектов РФ, органами местного 
самоуправления, их должностными лицами, органами 
управления и руководителями коммерческих и 
некоммерческих организаций, а также за соответствием 
законам издаваемых ими правовых актов по указанным 
вопросам;
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Природоохранные прокуратуры (на правах районных) в пределах 
соответствующего субъекта РФ осуществляют надзор за: 

Исполнением законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений об 
экологических и иных преступлениях, повлекших нарушение законов о защите 
окружающей среды и экологических прав граждан (кроме преступлений, 
совершенных на объектах Минобороны России и военно- промышленного 
комплекса), а также о преступлениях, совершенных по службе должностными 
лицами контролирующих природоохранных органов;

•Законностью осуществления ОРД, дознания и предварительного следствия 
уполномоченными органов внутренних дел и подразделениями СК России по 
преступлениям указанной категории.
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Прокуратуры по надзору за исполнением законов в уголовно-
исправительных учреждениях формируются в местах дислокации 
наиболее крупных исправительных учреждений, исполняющих уголовные 
наказания в виде лишения свободы и принудительные меры медицинского 
характера. Эти прокуратуры имеют статус районных и подчиняются 
прокуратурам субъектов РФ.
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На прокуратуры по надзору за соблюдением законов в исправительных 
учреждениях возложен надзор за:

Исполнением законов и законностью правовых актов, регламентирующих исполнение и 
отбывание наказания в виде лишения свободы, соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина при исполнении этого вида наказания, а также применении в исправительных 
учреждениях назначенных судом принудительных мер медицинского характера;

Исполнением законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений о 
преступлениях, осуществлении ОРД в исправительных учреждениях ФСИН России;

•Процессуальной деятельностью начальников исправительных учреждений уголовно-
исполнительной системы как органов дознания по уголовным делам о преступлениях 
против установленного порядка несения службы, совершенных сотрудниками этих 
учреждений, а также о преступлениях, совершенных в расположении указанных 
учреждений иными лицами.
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Кроме того, на прокуратуры по надзору за соблюдением законов в 
исправительных учреждениях возложена обязанность участвовать в 
судебных заседаниях при рассмотрении судами вопросов, связанных с 
исполнением приговоров в отношении осужденных, отбывающих 
наказание в исправительных учреждениях.

При отсутствии в месте дислокации исправительного учреждения 
специализированной прокуратуры по надзору за соблюдением законов в 
исправительных учреждениях прокуроры субъектов РФ, руководствуясь 
требованиями федерального законодательства и организационно 
распорядительными документами Генеральной прокуратуры РФ, 
возлагают соответствующие полномочия по осуществлению надзора за 
соблюдением законов в исправительных учреждениях на прокуроров 
городов и районов.
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Прокуратуры по надзору за исполнением законов на особых 
режимных объектах и в ЗАТО осуществляют прокурорские функции в 
ЗАТО, на особо режимных объектах и в специализированных воинских 
формированиях.

Указанные прокуратуры образуются по месту дислокации оборонного 
комплекса, действуют на правах районных (городских) прокуратур и 
подчиняются прокуратуре субъекта РФ по месту своего расположения.
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Согласно приказу Генерального прокурора РФ от 7 мая 2008 г. № 84 "О 
разграничении компетенции прокуроров территориальных, военных и 
других специализированных прокуратур" особое положение занимают две 
прокуратуры ЗАТО: г. Циолковский и комплекса Байконур.

«Прокурору Амурской области обеспечить надзор за 
соблюдением Конституции Российской Федерации, исполнением законов, 
соответствием законам издаваемых правовых актов, соблюдением прав и 
свобод человека и гражданина органами управления и должностными 
лицами учреждений и организаций, действующих на 
территории  закрытого административно-территориального образования 
Циолковский, а также космодрома «Восточный».
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На прокурора комплекса «Байконур» возлагаются обязанности по:

Надзору за исполнением законов и законностью нормативных 
правовых актов, соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина подразделениями федеральных органов 
исполнительной власти, органами местного самоуправления, 
должностными лицами, органами управления коммерческих и 
некоммерческих организаций, действующих на территориях 
комплекса Байконур;

Надзору за исполнением законов подразделениями 
федеральных органов исполнительной власти, 
уполномоченными осуществлять ОРД, дознание и 
предварительное следствие на территориях комплекса 
Байконур;
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На прокурора комплекса «Байконур» возлагаются обязанности по:

•Участию в судебном рассмотрении уголовных дел, 
обвинительные заключения или обвинительные акты по 
которым утверждены прокурором комплекса Байконур и их 
заместителями;

•Направлению исков и участию в гражданском и 
арбитражном процессе в соответствии с нормами 
федерального законодательства и организационно-
распорядительными документами Генерального прокурора 
РФ.
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Прокуратура по надзору за исполнением законов в угледобывающей 
отрасли образована приказом Генерального прокурора РФ от 31.05.2010 
№24-ш и является самым новым типом специализированных прокуратур.

В настоящее время действует только одна специализированная 
прокуратура данного типа – Кемеровская межрайонная прокуратура по 
надзору за исполнением законов в угледобывающей отрасли (с дислокацией 
в г.Новокузнецке). На указанную прокуратуру возложено осуществление 
надзора за исполнением федерального законодательства руководителями и 
должностными лицами предприятий и организаций угольной отрасли, 
защиты прав граждан на безопасные условия труда, предупреждению фактов 
травматизма и несчастных случаев на производстве, связанных с добычей и 
переработкой угля, устранению причин и условий им способствующих.
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Кемеровская межрайонная прокуратура по надзору за исполнением 
законов в угледобывающей отрасли в своей работе особое внимание 
уделяет вопросам надзора за исполнением законодательства 
собственниками и руководителями угольных предприятий в части 
своевременного и полного финансирования мероприятий на охрану труда, 
обеспечения работников средствами индивидуальной защиты, создания 
безопасных условий труда, соблюдения технологического режима при 
добыче и переработке угля.

В поле зрения указанной прокуратуры находится деятельность 
контролирующих органов по обеспечению ими государственного 
контроля и надзора за соблюдением законодательства в сфере охраны 
труда и промышленной безопасности, своевременному принятию мер к 
руководителям и должностным лицам, допустившим нарушения закона.



5. Прокурорский надзор. 
Виды и предмет надзора.
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Прокурорский надзор – действия прокуроров по наблюдению за 
законностью решений органов власти и управления, хозяйствующих 
субъектов и объединений, затрагивающих права и законные интересы 
граждан, общества и государства, а также направленные на устранение 
нарушений законов и способствовавших им обстоятельств, на 
восстановление нарушенных прав и привлечение виновных к 
ответственности.



FR

Добавить нижний колонтитул 83

Виды прокурорского надзора:

1. Надзор за исполнением законов федеральными 
органами исполнительной власти, Следственным 
комитетом Российской Федерации, представительными 
(законодательными) и исполнительными органами 
субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления, органами военного управления, 
органами контроля, их должностными лицами, 
субъектами осуществления общественного контроля за 
обеспечением прав человека в местах принудительного 
содержания и содействия лицам, находящимся в местах 
принудительного содержания, органами управления и 
руководителями коммерческих и некоммерческих 
организаций, а также за соответствием законам 
издаваемых ими правовых актов;
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Виды прокурорского надзора:

2. Надзор за соблюдением прав и свобод человека и 
гражданина федеральными органами исполнительной 
власти, Следственным комитетом Российской Федерации, 
представительными (законодательными) и 
исполнительными органами субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления, органами 
военного управления, органами контроля, их 
должностными лицами, субъектами осуществления 
общественного контроля за обеспечением прав человека в 
местах принудительного содержания и содействия лицам, 
находящимся в местах принудительного содержания, а 
также органами управления и руководителями 
коммерческих и некоммерческих организаций;
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 3. Надзор за исполнением законов администрациями 
органов и учреждений, исполняющих наказание и 
применяющих назначаемые судом меры принудительного 
характера, администрациями мест содержания 
задержанных и заключенных под стражу;

4. Надзор за исполнением законов 
органами, осуществляющими 
оперативно-розыскную 
деятельность, дознание и 
предварительное следствие;

5. Надзор за исполнением законов 
судебными приставами;
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Проверки исполнения законов проводятся на основании поступившей в 
органы прокуратуры информации о фактах нарушения законов, требующих 
принятия мер прокурором.

Предметом надзора является соблюдение Конституции Российской 
Федерации и исполнение законов, действующих на территории Российской 
Федерации, федеральными органами исполнительной власти, Следственным 
комитетом Российской Федерации, представительными (законодательными) и 
исполнительными органами государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органами местного самоуправления, органами военного 
управления, органами контроля, их должностными лицами, субъектами 
осуществления общественного контроля за обеспечением прав человека в 
местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в 
местах принудительного содержания, а также органами управления и 
руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;
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При осуществлении надзора за исполнением законов органы 
прокуратуры не подменяют иные государственные органы.

Правовыми средствами реагирования прокурора на нарушения 
законов являются предусмотренные законодательством и совершаемые в 
установленном порядке действия по устранению выявленных нарушений 
законов, а также причин и условий, им способствующих и привлечению к 
ответственности виновных лиц. 
Акты прокурорского надзора: 
1. Это специфические правовые акты, вносимые прокурором в порядке 

реализации своих полномочий; 
2. Они обязывают другой орган или должностное лицо реагировать на 

него установленным законом образом. 
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Классификация актов прокурорского реагирования: 

Акты прокурорского 
реагирования

Общие 

Протест Представле
ние 

Постановле
ние 

Предостере
жение 

Специфические 

Заявление 
ходатайств

Дача 
заключений
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ПРОТЕСТ ПРЕДСТАВЛЕНИЕ

-приносится на противоречащий закону 
правовой акт

ОСНОВАНИЕ -вносится при установлении нарушения 
закона

- в орган или должностному лицу, которые 
издали акт, либо в суд

АДРЕСАТ - в орган или должностному лицу, которые 
полномочны устранить допущенные 
нарушения

- подлежит обязательному рассмотрению в 
десятидневный срок или на ближайшем 
заседании представительного 
(законодательного) органа 
- при исключительных обстоятельствах, 
прокурор вправе установить сокращенный 
срок рассмотрения протеста 

РАССМОТРЕНИЕ - в течение месяца со дня внесения должны 
быть приняты конкретные меры по 
устранению допущенных нарушений, причин 
и условий им способствующих

- о дне рассмотрения сообщается прокурору - о дне рассмотрения сообщается прокурору 

- о результатах рассмотрения 
незамедлительно сообщается в письменной 
форме

- о принятых мерах сообщается прокурору в 
письменной форме

- протест до его рассмотрения может быть 
отозван принесшим его лицом

- не указано
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ (ст. 25 ФЗ “О прокуратуре РФ”): прокурор, 
исходя из характера нарушения закона должностным лицом, выносит 
постановление о возбуждении производства об административном 
правонарушении.

ПРЕДОСТЕРЕЖЕНИЕ о недопустимости нарушения закона (ст. 
251 ФЗ “О прокуратуре РФ”): в целях предупреждения правонарушений и 
при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях прокурор 
или его заместитель направляет в письменной форме должностным 
лицам, а при наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях, 
содержащих признаки экстремистской деятельности, руководителям 
общественных (религиозных) объединений и иным лицам 
предостережение о недопустимости нарушения закона.



6. Полномочия прокурора 
при осуществлении надзора.
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1. Прокурор при осуществлении 
возложенных на него функций вправе:

По предъявлении служебного удостоверения беспрепятственно 
входить на территории и в помещения органов, установленных 

законом, иметь доступ к их документам и материалам, проверять 
исполнение законов в связи с поступившей в органы прокуратуры 

информацией о фактах нарушения закона;
Требовать от руководителей и других должностных лиц указанных 

органов представления необходимых документов и материалов или их 
копий, статистических и иных сведений в сроки и порядке, которые 

установлены законом; выделения специалистов для выяснения 
возникших вопросов; проведения проверок по поступившим в органы 

прокуратуры материалам и обращениям, ревизий деятельности 
подконтрольных или подведомственных им организаций

Вызывать должностных лиц и граждан для объяснений по поводу 
нарушений законов.
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2.Прокурор или его заместитель в случае 
установления факта нарушения закона органами 
и должностными лицами, указанными в законе:

вносит представление об устранении нарушений закона.

опротестовывает противоречащие закону правовые акты, 
обращается в суд или арбитражный суд с требованием о 

признании таких актов недействительными;

освобождает своим постановлением лиц, незаконно 
подвергнутых административному задержанию на 

основании решений несудебных органов;

3. Прокурор или его заместитель по основаниям, 
установленных законом, возбуждает производство об 

административном правонарушении, требует 
привлечения лиц, нарушивших закон, к иной 

установленной законом ответственности, предостерегает 
о недопустимости нарушения закона.



7. Участие прокурора в 
судопроизводстве (уголовном, 
гражданском, арбитражном).
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1. Прокурор участвует в 
рассмотрении дел судами в 
случаях, предусмотренных 
процессуальным законодательство
м Российской Федерации и 
другими федеральными законами.

2. Осуществляя уголовное 
преследование в суде, 
прокурор выступает в 
качестве государственного 
обвинителя.

3. Прокурор в соответствии с 
процессуальным законодательством Российской 
Федерации вправе обратиться в суд с заявлением или 
вступить в дело в любой стадии процесса, если этого 
требует защита прав граждан и охраняемых законом 
интересов общества или государства.
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4. Полномочия прокурора, 
участвующего в судебном 
рассмотрении дел, 
определяются 
процессуальным 
законодательством Российской 
Федерации.

5. Генеральный прокурор 
Российской Федерации в 
соответствии 
с законодательством Российской 
Федерации принимает участие в 
заседаниях Верховного Суда 
Российской Федерации.

6. Генеральный прокурор Российской Федерации 
вправе обращаться в Конституционный Суд 
Российской Федерации по вопросу нарушения 
конституционных прав и свобод граждан законом, 
примененным или подлежащим применению в 
конкретном деле.
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Прокурор наделен полномочиями на обращение в суд с заявлением 
или на вступление в дело в любой стадии процесса, если это необходимо 
для защиты прав граждан и охраняемых законом интересов общества и 
государства. Уголовное преследование в суде прокурор осуществляет в 
качестве государственного обвинителя.

Комплекс полномочий прокурора в рассмотрении дел судами 
определяется российским процессуальным законодательством.
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Основополагающими нормативными актами в этой сфере 
являются:

Уголовно-процессуальный кодекс РФ;

Гражданский процессуальный кодекс РФ;

Арбитражный процессуальный кодекс РФ;
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Основополагающими нормативными актами в этой сфере 
являются:

Приказ Генерального прокурора РФ «О реализации 
прокурорами полномочий в арбитражном 

судопроизводстве»;
Информационное письмо Генеральной прокуратуры РФ «О 

некоторых вопросах участия прокурора в гражданском 
процессе, связанных с принятием и введением в действие 

Гражданского процессуального кодекса Российской 
Федерации»;

Информационное письмо Генеральной прокуратуры РФ «О 
некоторых вопросах участия прокурора в арбитражном 

процессе, связанных с принятием и введением в действие 
Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации».
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Среди полномочий прокурора в уголовном судопроизводстве можно 
выделить несколько групп

участие в стадии назначения судебного заседания на этапе 
предварительного слушания

обеспечение законности, обоснованности и справедливости 
судебных решений по уголовному делу в ходе судебного 

разбирательства в суде первой инстанции
внесение представления на незаконные и необоснованные 

приговоры, определения и постановления судов в апелляционном, 
кассационном и надзорном порядке

участие в заседаниях судов апелляционной, кассационной и 
надзорной инстанций

участие в производстве по уголовному делу ввиду новых или 
вновь открывшихся обстоятельств
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Государственное обвинение в суде поддерживается только в том случае, 
когда у прокурора на основании изучения всех обстоятельств уголовного 
дела сформировалась убежденность в виновности подсудимого. Напротив, 
государственный обвинитель обязан отказаться от обвинения, если он 
убедится, что собранные в рамках судебного следствия доказательства не 
подтверждают предъявленного подсудимому обвинения. Следствием 
решения об отказе от обвинения (полном либо частичном) является 
прекращение уголовного дела или уголовного преследования полностью 
либо в соответствующей части.
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Определяя свою позицию относительно назначения, наказания 
государственный обвинитель обязан строго руководствоваться 
требованиями закона о его соразмерности содеянному и справедливости, 
учитывать характер и степень общественной опасности преступления, 
параметры личности виновного, обстоятельства, смягчающие и 
отягчающие наказания. В обязанности государственного обвинителя 
входит и оказания содействия суду в установлении обстоятельств, 
способствовавших совершению преступлений, что в конечном итоге 
может предопределить вынесение судом частного определения 
(постановления).


