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КОНТРОЛЬНЫЕ (НАДЗОРНЫЕ) МЕРОПРИЯТИЯ И ПРОФИЛАКТИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ,
ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫЕ ФЕДЕРАЛЬНЫМ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ПОЖАРНЫМ НАДЗОРОМ В 2023 ГОДУ 

Проведение плановых контрольных (надзорных) 
мероприятий в отношении объектов, отнесенных 
к категориям чрезвычайно высокого риска
 и высокого риска

Проводится за 2 месяца до начала планового КНМ 
по заявлению контролируемого лица профилактический 
визит  

Контрольный (надзорный) орган согласует дату 
и проводит его не позднее, чем за месяц до КНМ (?)

В отношении государственных и муниципальных учреждений 
дошкольного и начального общего образования, основного общего 
и среднего общего образования, объекты которых отнесены 
к категориям чрезвычайно высокого и высокого риска, проводится 
профилактический визит, не предусматривающий возможность отказа от 
его проведения

Профилактический визит проводится в целях оценки соблюдения 
обязательных требований и предусматривает:

проведение осмотра, отбора проб (образцов), истребования документов, 
испытания, инструментального обследования, экспертизы;

выдачу предписания об устранении выявленных нарушений, 
с одновременным направлением копии в орган, осуществляющий функции 
и полномочия учредителя контролируемого лица

Постановление Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336
«Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля»

Внесение в обязательном порядке в планы мероприятий 
по профилактике рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям в области пожарной безопасности органов ГПН 
главных управлений МЧС России по субъектам Российской Федерации 
профилактических визитов в отношении указанной категории объектов

Постановление Правительства Российской 
Федерации от 31.12.2020 № 2428*

Предусмотрена возможность внесения изменений 
в ежегодный план в связи с отнесением объекта 
к категории чрезвычайно высокого риска

* «О порядке формирования плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий на очередной календарный год, его согласования с органами прокуратуры, включения в него и 
исключения из него контрольных (надзорных) мероприятий в течение года» (вместе с Правилами формирования плана проведения плановых КНМ на очередной календарный год)



Принятие нормативных правовых актов  
Проект изменений в Положение о федеральном государственном пожарном надзоре

Учет материальных последствий пожаров (прямого материального 
ущерба) в ранее установленном Порядке и критериях отнесения 
объектов защиты к определенной категории риска

Отдельные изменения связаны с проработкой вопросов 
правоприменительной деятельности органов государственного 
пожарного надзора

Основной акцент сделан на объектах государственной 
и муниципальной собственности, а также на объектах, 
на которых осуществляют экономическую деятельность несколько 
правообладателей

Базовые значения допустимого материального ущерба по типам 
объектов, рассчитываются ФОИВ уполномоченным на решение задач 
в области пожарной безопасности на основе сведений из ААС КНД, 
а также сведений статистической отчетности Федеральной службы 
государственной статистики

Скорректированы ключевые показатели, отражающие уровень 
минимизации вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при 
осуществлении федерального государственного пожарного надзора

Срок вступления соответствующих изменений 
1 января 2025 г.

Срок вступления соответствующих изменений 
со дня официального опубликования

Управление рисками при осуществлении ФГПН Иные изменения в Положение о ФГПН

Внедрение на объекте надзора механизма добровольного 
декларирования выполнения требований пожарной безопасности

Установление дополнительных критериев добросовестности

Внедрение на объекте надзора добровольного страхования рисков 
причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 

Отказ от проведения обязательного профилактического визита 
(профилактчисекого визита) 



ИНДИКАТОРЫ РИСКА НАРУШЕНИЙ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ ПРИ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ПОЖАРНОГО НАДЗОРА

Приказ МЧС России от 11 апреля 2023 г. № 327 
«О внесении изменений в перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении 
федерального государственного пожарного надзора, утвержденный приказом МЧС России от 07.06.2021 г. № 364»  

отсутствие в годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности 
для государственных (муниципальных) учреждений 
информации о затратах на обеспечение пожарной безопасности 
за последние три года

наличие информации о ненадлежащей работе при пожаре 
имеющихся систем противопожарной защиты

наличие информации о происшествии связанном с аварийным 
режимом работы электросети и (или) электрооборудования 
на объекте, которое не повлекло возникновение 
и распространение пожара

Вводятся три дополнительных индикатора риска Корректировка действующего индикатора риска
путем деления на две самостоятельные единицы

привлечение к административной ответственности 
аттестованного эксперта в области независимой оценки 
пожарного риска за выдачу заведомо ложного заключения 
о соответствии объекта защиты требованиям пожарной 
безопасности

нарушение порядка оценки объекта защиты требованиям 
пожарной безопасности в отношении объектов защиты, по 
которым экспертом проведена независимая оценка 
пожарного риска в течение последних трех лет, 
предшествующих дате привлечения эксперта 
к административной ответственности
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Проведение одной проверки в отношении одного поднадзорного объекта
Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 
в Российской Федерации» (статья 71 часть 1, 2, 7, 8 и 10)

 
1. Под рейдовым осмотром понимается контрольное (надзорное) 
мероприятие, проводимое в целях оценки соблюдения 
обязательных требований по использованию (эксплуатации) 
производственных объектов, которыми владеют, пользуются или 
управляют НЕСКОЛЬКО ЛИЦ, находящиеся на территории, на 
которой расположено несколько контролируемых лиц.

2. Рейдовый осмотр проводится в отношении любого числа 
контролируемых лиц, осуществляющих владение, пользование или 
управление производственным объектом.

7. Срок проведения рейдового осмотра не может превышать десять 
рабочих дней. Срок взаимодействия с одним контролируемым 
лицом в период проведения рейдового осмотра не может превышать 
один рабочий день.

8. При проведении рейдового осмотра инспекторы вправе 
взаимодействовать с находящимися на производственных объектах 
лицами.

9. Контролируемые лица, которые владеют, пользуются или управляют 
производственными объектами, обязаны обеспечить в ходе рейдового 
осмотра беспрепятственный доступ инспекторам к 
производственным объектам, указанным в решении о проведении 
рейдового осмотра, а также во все помещения (за исключением 
жилых помещений).

10. В случае, если в результате рейдового осмотра были выявлены 
нарушения обязательных требований, инспектор на месте проведения 
рейдового осмотра составляет акт контрольного (надзорного) 
мероприятия в отношении каждого контролируемого лица, 
допустившего нарушение обязательных требований.
 

СОВЕРШАЕМЫЕ  
КОНТРОЛЬНЫЕ (НАДЗОРНЫЕ) ДЕЙСТВИЯ 

в рамках рейдового осмотра и проверки
 (пункт 33 Положения о ФГПН)

• осмотр (за исключением жилых 
помещений в жилых домах)
• опрос
• получение письменных 
объяснений
• истребование документов
• отбор проб (образцов)
• инструментальное 
обследование
• испытание
• экспертиза

• Разные правообладатели (контролируемые лица);
• Разные площади владения;
• Долевое владение в рамках функциональной зоны; 
• Общие системы противопожарной защиты.  

ТОРГОВО-РАЗВЛЕКАТЕЛЬНЫЙ ЦЕНТР

Принцип объектно-ориентированного 
надзора – проведение одного КНМ
в отношении одного поднадзорного объекта 
вне зависимости от количества лиц, им 
владеющих

В срок взаимодействия должностного лица с контролируемым лицом 
в рамках рейдового осмотра не включается время проведения инструментального 
обследования и испытания систем противопожарной защиты, смонтированных на 
объекте

Предлагается обеспечить подготовку документов в отношении всех 
контролируемых лиц по завершению всего периода рейда 
(10 рабочих дней)
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Лицензий на деятельность по монтажу, техническому 
обслуживанию и ремонту средств обеспечения 
пожарной безопасности зданий и сооружений

Цифровизация деятельности органов
государственного пожарного надзора

Лицензии на деятельность по тушению пожаров 
в населенных пунктах, на производственных 
объектах и объектах инфраструктуры 

В соответствии с законодательством, внедрена реестровая модель лицензирования
МЧС России, что позволило отказаться от бланков лицензий вместо этого на 
официальном сайте сформирован реестр лицензий, в котором можно 
получить информацию в режиме реального времени с указанием QR-кода

ЕИС ЦГУ
Подсистема ФГПН
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Цифровизация деятельности органов
государственного пожарного надзора

С 1 марта 2022 года обеспечена возможность подачи уведомлений о начале и окончании 
выполняемых работ через ЕПГУ. 

Выявление индикаторов рискаУведомление о начале и окончании 
выполняемых работ

Проведение контрольного 
(надзорного) мероприятия

С 1 марта 2022 года Правительством Российской Федерации впервые введена аттестация физических              
лиц на право проектирования средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, которые 

введены в эксплуатацию

В соответствии с законом «О пожарной безопасности» на официальном сайте ведется реестр аттестованных лиц, в 
котором можно получить информацию в режиме реального времени с указанием QR-кода

Главной особенностью аттестации является:
Аттестация проводится без необходимости физического посещения 

подразделения МЧС России



8
«Государство для людей» 

- проект Правительства Российской Федерации

2 декабря 2022 года утвержден

план мероприятий по внедрению принципов 
клиентоцентричности который содержит мероприятия по переходу к 
клиентоориентированной модели работы
МЧС России.

В указанной работе задействованы ВСЕ структурные 
подразделения центрального аппарата МЧС России

МЧС России

На постоянной основе организовано взаимодействие 
с Аппаратом Правительства Российской Федерации 

и Аналитическим центром при Правительстве 
Российской Федерации

Стандарты клиентоцентричности включают три направления: 
«Государство для людей», 
«Государство для бизнеса», 
«Внутренний клиент органов государственной власти»

Аналитический центр                      
при Правительстве 

Российской Федерации



Внесены изменения в Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности

Пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной при 
выполнении в полном объеме требований пожарной безопасности, 

установленных Федеральным законом № 123-ФЗ, а также одного 
из следующих условий:

1) выполнены требования пожарной безопасности, содержащиеся               
в нормативных документах по пожарной безопасности, указанных 
в пункте 1 части 3 статьи 4;
2) пожарный риск не превышает допустимых значений;
3) выполнены требования пожарной безопасности, 
содержащиеся  в стандарте организации;
4) выполнены требования пожарной безопасности, 
содержащиеся в специальных технических условиях;
5) результаты исследований, расчетов и (или) испытаний 
подтверждают обеспечение пожарной безопасности.

14 июля 2022 года N 276-ФЗ

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ
В ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

"ТЕХНИЧЕСКИЙ РЕГЛАМЕНТ О 
ТРЕБОВАНИЯХ

ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ"

Принят
Государственной Думой

6 июля 2022 года

Одобрен
Советом Федерации

8 июля 2022 года

Расширены условия соответствия объекта защиты требованиям 
пожарной безопасности



Внесены изменения в Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности

Статья 6 Технического регламента. 
1. Пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной при выполнении в полном объеме 
требований пожарной безопасности, установленных настоящим Федеральным законом, а также 
одного из следующих условий:
1) выполнены требования пожарной безопасности, содержащиеся в нормативных документах по 
пожарной безопасности, указанных в пункте 1 части 3 статьи 4 настоящего Федерального закона;

Статья 3 Технического регламента. 
3. К нормативным документам по пожарной безопасности относятся:
1) национальные стандарты, своды правил, а также иные содержащие требования пожарной безопасности 
документы, которые включены в перечень документов по стандартизации и в результате применения 
которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований настоящего Федерального 
закона; ;



Перечень нормативных документов по пожарной безопасности

Приказ Росстандарта от 13 февраля 2023 года № 318
«Об утверждении перечня документов в области стандартизации, в результате применения 

которых на добровольной основе обеспечивается соблюдение требований Федерального закона от 
22 июля 2008 г. № 123-ФЗ "Технический регламент о требованиях пожарной безопасности»

Количество нормативных документов по пожарной безопасности сокращено с 252 до 145

37 Сводов правил, в том числе :
СП 518.1311500.2022 «Навесные фасадные 

системы с воздушным зазором» 
(Приказ МЧС России от 30.06.2022  № 660)

NFPA(R) 11:2010* 
«Стандарт для пены низкой, средней и 

высокой кратности» Глава 7

106 межгосударственных и 
государственных стандарта

ISO 16924:2016 «Станции заправки 
природным газом. Станции для заправки 

автомобилей сжиженным природным газом 
(СПГ)



Внесены изменения в Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности

Статья 6 Технического регламента. 
1. Пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной при выполнении в полном объеме 
требований пожарной безопасности, установленных настоящим Федеральным законом, а также одного 
из следующих условий:
2) пожарный риск не превышает допустимых значений, установленных настоящим Федеральным 
законом;

Постановление Правительства РФ от 22.07.2020 № 1084 "О порядке проведения расчетов по оценке 
пожарного риска»
Приказ МЧС России от 14.11.2022 № 1140 «Об утверждении методики определения расчетных 
величин пожарного риска в зданиях, сооружениях и пожарных отсеках различных классов 
функциональной пожарной опасности» вступает в силу с 1 сентября 2023 года
Приказ МЧС России от 10 июля 2009 г. № 404 "Об утверждении методики определения расчетных 
величин пожарного риска на производственных объектах» (разработан проект новой методики)

;



Актуализирована методика определения расчетных величин 
пожарного риска

Приказом МЧС России от 14.11.2022 № 1140 утверждена Методика определения расчетных 
величин пожарного риска в зданиях, сооружениях и пожарных отсеках различных классов 

функциональной пожарной опасности 

Предусмотрена возможность расчета пожарного 
риска для отдельной части здания, 

а также для отдельно стоящих зданий автостоянок

Предусмотрен механизм использования результатов
 исследований, испытаний и расчетов для обоснования 

параметров и характеристик зданий

Расширен перечень дополнительных 
противопожарных мероприятий

 учитываемых в расчете, в том числе наличие
 противопожарных дверей

Введен объективный подход к определению времени 
начала эвакуации с учетом инерционности системы 

пожарной сигнализации и фактического 
расположения 

пожарных извещателей на объекте защиты

Методика дополнена различными значениями 
и показателями, которые направлены на повышение 

ее объективности с учетом реального развития пожара



Внесены изменения в Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности

Статья 6 Технического регламента. 
1. Пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной при выполнении в полном объеме 
требований пожарной безопасности, установленных настоящим Федеральным законом, а также одного 
из следующих условий:
3) выполнены требования пожарной безопасности, содержащиеся в специальных технических 
условиях, отражающих специфику обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений и 
содержащих комплекс необходимых инженерно-технических и организационных мероприятий по 
обеспечению пожарной безопасности, согласованных в порядке, установленном федеральным органом 
исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности;

Приказ МЧС России  от 28 ноября 2011 г. № 710 "Об утверждении Административного регламента предоставления 
государственной услуги по согласованию специальных технических условий для объектов, в отношении которых 
отсутствуют требования пожарной безопасности" 
Проект цифрового Административного регламента предоставления государственной услуги по согласованию 
специальных технических условий

;



Внесены изменения в Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности

Статья 6 Технического регламента. 
1. Пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной при выполнении в полном объеме 
требований пожарной безопасности, установленных настоящим Федеральным законом, а также одного из 
следующих условий:
4) выполнены требования пожарной безопасности, содержащиеся в стандарте организации, который 
согласован в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на 
решение задач в области пожарной безопасности;
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;

Статья 2 162-ФЗ «О стандартизации в Российской Федерации»
13) стандарт организации - документ по стандартизации, утвержденный юридическим лицом, в том числе 

государственной корпорацией, саморегулируемой организацией, а также индивидуальным 
предпринимателем для совершенствования производства и обеспечения качества продукции, 

выполнения работ, оказания услуг;

Приказ МЧС России от 15.11.2022 № 1161 «Об утверждении Положения о порядке 
согласования стандартов организации»

вступил в силу с 12 декабря 2022 года



Определен порядок согласования стандартов организации

СТАНДАРТ ОРГАНИЗАЦИИ – 
НОРМАТИВНЫЙ ДОКУМЕНТ ПО 

ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Стандарт позволяет:
        установить комплекс необходимых требований пожарной 
безопасности в отношении группы типовых и однородных объектов;
        определить область применения средств обеспечения пожарной 
безопасности и пожаротушения на основе огневых испытаний;
        обосновать вынужденные отступления от положений 
нормативных документов по пожарной безопасности добровольного 
применения.

        Стандарт организации не должен противоречить 
нормативным правовым актам 

Рассмотрение стандарта осуществляется 
комиссией МЧС России

Согласование осуществляется главным государственным 
инспектором РФ по пожарному надзору (или одним из его 

заместителей) на основании решения комиссии

Срок рассмотрения и согласования  
стандарта – 30 рабочих дней



Внесены изменения в Технический регламент о требованиях 
пожарной безопасности

Статья 6 Технического регламента. 
1. Пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной при выполнении в полном объеме 
требований пожарной безопасности, установленных настоящим Федеральным законом, а также одного 
из следующих условий:
5) результаты исследований, расчетов и (или) испытаний подтверждают обеспечение пожарной 
безопасности объекта защиты

;

Примеры:
Расчеты достаточности количества воды на пожаротушение зданий, сооружений;
Разработка документов предварительного планирования действий по тушению пожаров и проведению 
аварийно-спасательных работ;
Расчеты огнестойкости строительных конструкций;
Обоснование противопожарных расстояний;
Расчеты эффективности систем противопожарной защиты и т.д.



Обязательные требования и нормативные документы

Федеральный закон от 31.07.2020 № 247-ФЗ «Об обязательных требованиях в Российской Федерации"

к обязательным относятся требования, установленные федеральными законами, а также нормативными правовыми актами 
Президента РФ, Правительства РФ и федеральных органов исполнительной власти.

к нормативным документам
по пожарной безопасности относятся:

Технический регламент о требованиях пожарной безопасности

✔ технические регламенты, принятые
в соответствии с Федеральным законом
«О техническом регулировании», федеральные 
законы и иные нормативные правовые акты 
Российской Федерации, устанавливающие 
обязательные для исполнения требования 
пожарной безопасности

к нормативным правовым актам 
Российской Федерации по пожарной 

безопасности относятся:

Перечни обязательных требований в сфере ведения
МЧС России размещены на официальном сайте

 в разделе «Документы»

✔ национальные стандарты, своды правил,
а также иные содержащие требования пожарной 
безопасности документы, которые включены в 
перечень документов по стандартизации

✔ стандарты организаций, специальные 
технические условия



Реализация Плана мероприятий «дорожная карта» 
по развитию деревянного домостроения на период до 2024 года 

Реализованные проекты строительства 4-х 
этажных домов из древесины 
в г. Сокол Вологодской области

В соответствии с приказом МЧС России от 15.11.2022 № 1161
«Об утверждении Порядка согласования стандартов 

организаций, 
содержащих требования пожарной безопасности» в настоящее 

время
МЧС России согласованы 4 пилотных нормативных документа 

(стандарта организации) 

 1. СТО «Многоквартирные жилые дома до 4-х этажей с применением 
деревянных

конструкций, созданных индустриальным способом (из перекрестноклееной 
древесины). Требования пожарной безопасности».
2. СТО «Здания общеобразовательных организаций (школ) до 2-х этажей 
с применением конструкций из древесины и древесных материалов. Требования 
пожарной безопасности».
3. СТО Многоквартирные жилые дома до 4-х этажей с применением 
конструкций
из древесины и древесных материалов. Требования пожарной безопасности».
4. СТО «Одноэтажное здание фельдшерско-акушерского пункта на деревянном 
каркасе. Требования пожарной безопасности».

 



Реализация Плана мероприятий «дорожная карта» 
по развитию рынка малотоннажного сжиженного природного газа

и газомоторного топлива в Российской Федерации до 2025 года 
Проведение широкомасштабных натурных 
огневых испытаний на базе Оренбургского 

филиала ВНИИПО МЧС России
(апрель т.г.)

В рамках реализации Плана мероприятий «дорожной карты» запланирована 
корректировка 4 сводов правил

 

СП 156.13130.2014 «Станции автомобильные заправочные. 
Требования пожарной безопасности»

СП 326.1311500.2017 «Объекты малотоннажного производства 
и потребления сжиженного природного газа. 

Требования пожарной безопасности»

СП 4.13130.2013 «Системы противопожарной защиты. Ограничение 
Распространения пожара на объектах защиты. Требования 
к объемно-планировочным и конструктивным решениям»

СП 364.1311500.2018 «Здания и сооружения для обслуживания автомобилей. 
Требования пожарной безопасности»

В дополнение к этому, осуществляется разработка 2 новых сводов правил 
СП «Пункты экипировки ж/д транспорта, работающего на сжиженном 

природном газе» и СП «Бункеровка водного транспорта сжиженным 
природным газом»



Внесение изменений в нормативные документы 
по пожарной безопасности

Основные изменения к своду правил СП 8.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. 
Наружное противопожарное водоснабжение» направлены на:

приведение свода правил в соответствие с положениями 
Технического регламента (в редакции Федерального закона 
№ 276-ФЗ), актуализация норм расхода воды на наружное 
пожаротушение зданий и сооружений, размещения пожарных 
резервуаров и водоемов

исключение пробелов в определении расходов воды на 
наружное пожаротушение на наружное пожаротушение зданий 
и сооружений с учетом увеличения их объемов и этажности 
(таблицы 2-6 дополнены новыми нормативными требованиями к 
расходам воды на наружное пожаротушение крупных объектов)

Планируемый срок вступления 
в силу – декабрь 2023 года

Таким образом, исключаются основания для разработки 
СТУ в части отсутствия нормативных требований 
пожарной безопасности к определению расходов воды 
на наружное пожаротушение зданий повышенной 
этажности и значительного строительного объема, а 
также складов лесоматериалов и стоянок автомобилей

с целью расширения радиуса обслуживания, увеличены 
расстояния от объектов до пожарных резервуаров и водоемов  
(до 400 метров – при заборе воды насосами пожарных 
автомобилей; до 300 метров – при заборе воды мотопомпами)


