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АКТОВ В ОБЛАСТИ 
ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ И 

ЗАЩИТЫ ОТ 
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1. Основные положения федерального и 
регионального законодательства,  
подзаконных и иных нормативных 
правовых актов в области гражданской 
обороны.

2. Основные положения федерального и 
регионального законодательства, 
подзаконных  и иных нормативных 
правовых актов в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций.

3. Права и обязанности граждан РФ в 
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чрезвычайных ситуаций.   
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ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО И 
РЕГИОНАЛЬНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА,  
ПОДЗАКОННЫХ И ИНЫХ 

НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ 
АКТОВ В ОБЛАСТИ 

ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ

1 учебный вопрос



 Основу федерального законодательства 
в области ГО составляют 

федеральные нормативные 
правовые и подзаконные акты, 
принятые в соответствии с 
Конституцией Российской 
Федерации.



В федеральном законе № 28-ФЗ «О 
гражданской обороне» изложены задачи в 

области гражданской обороны, принципы 
организации и ведения гражданской обороны.

 

Закон определяет полномочия органов государственной 
власти Российской Федерации в области гражданской 
обороны, в том числе полномочия Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской Федерации и 
федеральных органов исполнительной власти, полномочия 
органов исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, 
организаций, а также права и  обязанности граждан 
Российской Федерации в области гражданской обороны.



Основные понятия
гражданская оборона – система 

мероприятий по подготовке к защите и 
по защите населения, материальных и 
культурных ценностей на территории 
Российской Федерации от опасностей, 
возникающих при военных конфликтах 
или вследствие этих конфликтов, а 
также при чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера.

мероприятия по гражданской обороне 
- организационные и специальные 
действия, осуществляемые в области 
гражданской обороны в соответствии с 
федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами 
Российской Федерации.

Федеральный закон от 12.02.1998г. №28-ФЗ «О гражданской обороне»



Основные понятия
система управления 

гражданской обороной - 
составная часть системы 
государственного управления 
Российской Федерации, 
предназначенная для решения 
задач в области гражданской 
обороны и представляющая собой 
совокупность органов, 
осуществляющих управление 
гражданской обороной, а также 
пунктов управления и 
технических средств, 
обеспечивающих управление 
гражданской обороной.Федеральный закон от 12.02.1998г. №28-ФЗ «О гражданской обороне»



обеспечение выполнения 

мероприятий по 

гражданской обороне - 

комплекс мероприятий, 

направленных на создание 

условий для эффективного 

решения задач в области 

гражданской обороны 

органами управления, силами 

и средствами гражданской 

обороны и единой 

государственной системы 

предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных 

ситуаций.
Федеральный закон от 12.02.1998г. №28-ФЗ «О гражданской обороне»

Основные понятия



Основные понятия
опасности, возникающие при 

военных конфликтах или вследствие 
этих конфликтов, а также при 
чрезвычайных ситуациях природного 
и техногенного характера- 
совокупность условий, которые 
сложились в результате применения 
(воздействия) или угрозы применения 
(воздействия) различных видов оружия 
или в результате возникновения 
чрезвычайных ситуаций и при которых 
возникла угроза воздействия 
поражающих факторов на население, 
материальные и культурные ценности и 
окружающую среду или существует 
вероятность возникновения такой угрозы.

Федеральный закон от 12.02.1998г. №28-ФЗ «О гражданской обороне»



• подготовка населения в области гражданской 
обороны;

• оповещение населения об опасностях, 
возникающих при военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов, а также при ЧС 
природного и техногенного характера;

• эвакуация населения, материальных и 
культурных ценностей в безопасные районы;

• предоставление населению средств 
индивидуальной и коллективной защиты;

• проведение мероприятий по световой 
маскировке и другим видам маскировки;

• проведение АСДНР в случае возникновения 
опасностей для населения при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, 
а также при ЧС природного и техногенного 
характера;

Основные задачи в области ГО

Федеральный закон от 12.02.1998г. №28-ФЗ «О гражданской обороне»



• первоочередное жизнеобеспечение 
населения, пострадавшего при  военных 
конфликтах или вследствие этих 
конфликтов, а также при ЧС природного и 
техногенного характера;

• борьба с пожарами, возникшими при 
военных конфликтах или вследствие этих 
конфликтов;

• обнаружение и обозначение районов, 
подвергшихся радиоактивному, 
химическому, биологическому или иному 
заражению;

• санитарная обработка населения, 
обеззараживание зданий и сооружений, 
специальная обработка техники и 
территорий;

• восстановление и поддержание порядка в 
районах, пострадавших при военных 
конфликтах или вследствие этих 
конфликтов, а также при ЧС природного и 
техногенного характера;

Основные задачи в области ГО

Федеральный закон от 12.02.1998г. №28-ФЗ «О гражданской обороне»



• срочное восстановление 
функционирования необходимых 
коммунальных служб в военное 
время;

• срочное захоронение трупов в 

военное время; 

• обеспечение устойчивости 
функционирования организаций, 
необходимых для выживания 
населения при военных конфликтах 
или вследствие этих конфликтов, а 
также при чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера;

• обеспечение постоянной готовности 
сил и средств гражданской обороны.

Основные задачи в области ГО

Федеральный закон от 12.02.1998г. №28-ФЗ «О гражданской обороне»



• Подготовка государства к ведению 
гражданской обороны осуществляется 
заблаговременно в мирное время с учетом 
развития вооружения, военной техники и 
средств защиты населения от опасностей, 
возникающих при военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов, а также при  
чрезвычайных ситуациях природного и 
техногенного характера;

• Ведение гражданской обороны на территории 
Российской Федерации или в отдельных ее 

местностях начинается с момента 
введения в действие Президентом 
Российской Федерации Плана 
гражданской обороны и защиты 
населения Российской Федерации.

Принципы организации и ведения ГО

Федеральный закон от 12.02.1998г. №28-ФЗ ст.4 «О гражданской обороне»



• организуют проведение мероприятий по ГО, разрабатывают и 
реализовывают планы ГО и защиты населения;

• в пределах своих полномочий создают и поддерживают в 
состоянии готовности силы и средства ГО;

• организуют подготовку населения в области ГО;

• создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности 
к использованию технические системы управления ГО, 
системы оповещения населения об опасностях, возникающих 
при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а 
также при ЧС природного и техногенного характера, защитные 
сооружения и другие объекты ГО;

• планируют мероприятия по подготовке к эвакуации 
населения, материальных и культурных ценностей в 
безопасные районы, их размещению, развертыванию 
лечебных и других учреждений, необходимых для 
первоочередного обеспечения пострадавшего населения;

Полномочия органов исполнительной власти 
субъектов РФ 

в области ГО

Федеральный закон от 12.02.1998г. №28-ФЗ «О гражданской обороне»



• планируют мероприятия по 
поддержанию устойчивого 
функционирования организаций в 
военное время;

• создают и содержат в целях ГО запасы 
материально-технических, 
продовольственных, медицинских и 
иных средств;

• обеспечивают своевременное 
оповещение населения, в том числе 
экстренное оповещение населения, об 
опасностях, возникающих при военных 
конфликтах или вследствие этих 
конфликтов, а также при ЧС природного 
и техногенного характера;

• определяют перечень организаций, 
обеспечивающих выполнение 
мероприятий регионального уровня по 
ГО. 

Полномочия органов исполнительной власти субъектов 
РФ 

в области ГО

Федеральный закон от 12.02.1998г. №28-ФЗ «О гражданской обороне»



1. Организации в пределах своих 
полномочий и в порядке, установленном 
федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами РФ:

• планируют и организуют проведение 
мероприятий по ГО;

• проводят мероприятия по поддержанию 
своего устойчивого функционирования в 
военное время;

• осуществляют подготовку своих работников 
в области ГО;

• создают и содержат в целях ГО запасы 
материально-технических, 
продовольственных, медицинских и иных 
средств.

2. Организации, отнесённые в 
установленном порядке к категориям по ГО, 
создают и поддерживают в состоянии 
готовности нештатные формирования по 
обеспечению выполнения мероприятий по ГО.

Федеральный закон от 12.02.1998г. №28-ФЗ «О гражданской обороне»

Полномочия ОРГАНИЗАЦИЙ в области ГО



       Согласно постановления Правительства 

РФ от 26.11.2007 № 804 «Об утверждении 

Положения о ГО в РФ» определены вопросы 

подготовки к ведению и ведение гражданской 

обороны. 

Они заключаются в заблаговременном 

выполнении мероприятий по подготовке к защите 

населения, материальных и культурных 

ценностей на территории Российской Федерации 

от опасностей, возникающих при военных 

конфликтах или вследствие этих конфликтов, а 

также при чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера.



Мероприятия по гражданской обороне в Российской 

Федерации организуются и проводятся на всей 

территории страны на:

• федеральном,

• региональном,

• местном уровнях, 

•в организациях в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации, федеральными 

конституционными законами, федеральными законами, 

нормативными правовыми актами Президента 

Российской Федерации и Правительства Российской 

Федерации, нормативными правовыми актами МЧС 

России.

Постановление Правительства РФ от 26.11.2007 № 804 
«Об утверждении Положения о ГО в РФ»



Руководство гражданской обороной 
осуществляется:

• в Российской Федерации – Правительством РФ;

• в федеральных органах исполнительной власти и 
организациях - их руководителями;

• на территориях субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований - соответственно высшие 
должностные лица субъектов Российской Федерации 
(руководители высших исполнительных органов 
государственной власти субъектов Российской 
Федерации) и должностные лица местного 
самоуправлении, возглавляющие местные 
администрации (исполнительно-распорядительные 
органы муниципальных образований).

Постановление Правительства РФ от 26.11.2007 № 804 
«Об утверждении Положения о ГО в РФ»



Гражданская оборона Санкт-
Петербурга

• Гражданская оборона в Санкт-
Петербурге организуется и ведётся на 
всей территории Санкт-Петербурга в 
соответствии с  постановлением 
Губернатора Санкт-Петербурга от 
19.06.2012 № 37-пг «Об утверждении 
Положения об организации и ведении 
ГО в Санкт-Петербурге».

• Исполнительные органы 
государственной власти Санкт-
Петербурга и организации, независимо 
от их организационно-правовых норм, в 
целях решения задач в области ГО и в 
соответствии с полномочиями в области 
ГО создают и содержат силы, 
средства, объекты ГО, запасы 
материально-технических, 
продовольственных, медицинских и 
иных средств, планируют и 
осуществляют мероприятия по ГО.



Руководство гражданской обороной 
осуществляется:

• в Санкт-Петербурге – Губернатор Санкт-
Петербурга;

• на территориях районов Санкт-
Петербурга – главы администраций 
соответствующих районов Санкт-
Петербурга;

• в иных исполнительных органах 
государственной власти Санкт-
Петербурга – их руководители;

• в организациях – их руководители.Постановление Губернатора Санкт-Петербурга от 19.06.2012 № 37-пг «Об 
утверждении Положения об организации и ведении ГО в Санкт-Петербурге»



Приказ МЧС России от 14.11.2008 № 687 «Об утверждении Положения об 
организации и ведении гражданской обороны в муниципальных образованиях и 

организациях»

Планирование основных мероприятий по 
подготовке к ведению и ведению 
гражданской обороны производится с 
учетом всесторонней оценки обстановки, 
которая может сложиться на территории в 
организациях в результате применения 
современных средств поражения при 
военных конфликтах или вследствие этих 
конфликтов, а также в результате 
возможных террористических актов и 
чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера.



ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
ФЕДЕРАЛЬНОГО И 
РЕГИОНАЛЬНОГО 

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА, 
ПОДЗАКОННЫХ И ИНЫХ 

НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ 
АКТОВ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ 

НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

2 учебный вопрос



ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ СИТУАЦИЯ – это обстановка на 
определённой территории, сложившаяся в результате аварии, 

опасного природного явления, катастрофы, распространения 
заболевания, представляющего опасность для окружающих, 
стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или 
повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью 
людей или окружающей среде, значительные материальные 
потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Федеральный закон «О защите населения и территорий от ЧС природного и 
техногенного характера»

Определяет общие для РФ организационно-правовые нормы 
в области защиты населения (граждан РФ, иностранных 
граждан и лиц без гражданства, находящихся на территории 
РФ) и территории (всего земельного, водного, воздушного 
пространства в пределах РФ или в его части, объектов 
производственного и социального значения, а также 
окружающей среды) от ЧС природного и техногенного 
характера.

№ 68-ФЗ 21.12.1994



Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от ЧС 
природного и техногенного характера»

Основные понятияЗона чрезвычайной ситуации – это 
территория, на которой сложилась ЧС.

Предупреждение чрезвычайной 
ситуации – это комплекс мероприятий, 
проводимых заблаговременно и 
направленных на максимально возможное 
уменьшение риска возникновения ЧС, а 
также на сохранение здоровья людей, 
снижение размеров ущерба окружающей 
среде и материальных потерь в случае их 
возникновения.

Ликвидация чрезвычайной ситуации – 
это АСДНР, проводимые при возникновении 
ЧС и направленные на спасение жизни и 
сохранение здоровья людей, снижение 
размеров ущерба окружающей среде и 
материальных потерь, а также на 
локализацию зон ЧС, прекращение действия 
характерных для них опасных факторов. 



Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от ЧС природного и 
техногенного характера»

Основные понятия
Критически важный объект – это 

объект, нарушение или прекращение 
функционирования которого приведет к 
потере управления экономикой РФ, 
субъекта РФ или административно-
территориальной единицы субъекта РФ, 
её необратимому негативному 
изменению (разрушению) либо 
существенному снижению безопасности 
жизнедеятельности населения.

Потенциально опасный объект – 
это объект, на котором расположены 
здания и сооружения повышенного 
уровня ответственности, либо объект, на 
котором возможно одновременное 
пребывание более 5 000 человек.



Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от ЧС 
природного и техногенного характера», ст. 4

Основные задачи РСЧС
разработка и реализация правовых и экономических норм 

по обеспечению защиты населения и территорий от ЧС, в том числе 
по обеспечению безопасности людей на водных объектах;

осуществление целевых и научно-технических программ, 
направленных на предупреждение ЧС и повышение устойчивости 
функционирования (далее – ПУФ) организаций, а также объектов 
социального назначения в ЧС;

обеспечение готовности к действиям органов управления, сил 
и средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и 
ликвидации ЧС;

сбор, обработка, обмен и выдача информации в области 
защиты населения и территорий от ЧС;

подготовка населения к действиям в ЧС, в том числе 
организация разъяснительной и профилактической работы среди 
населения в целях предупреждения возникновения ЧС на водных 
объектах;



Основные задачи РСЧС
организация оповещения населения о ЧС и информирования 

населения о ЧС, в том числе экстренного оповещения населения;
прогнозирование угрозы возникновения ЧС, оценка социально-

экономических последствий ЧС;
создание резервов финансовых и материальных ресурсов для 

ликвидации ЧС;
осуществление государственной экспертизы, государственного 

надзора в области защиты населения и территорий от ЧС;
ликвидация ЧС;
осуществление мероприятий по социальной защите населения, 

пострадавшего от ЧС, проведение гуманитарных акций;
реализация прав и обязанностей населения в области защиты от 

ЧС, а также лиц, непосредственно участвующих в их ликвидации;
международное сотрудничество в области защиты населения и 

территорий от ЧС, в том числе обеспечения безопасности людей на 
водных объектах.
Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от ЧС 

природного и техногенного характера», ст. 4 защита



Полномочия органов государственной власти субъектов РФ 
в области защиты населения и территорий от ЧС

принимают в соответствии с федеральными законами законы и иные 
нормативные правовые акты в области защиты населения и территорий 
от ЧС межмуниципального и регионального характера;

осуществляют подготовку и содержание в готовности 
необходимых сил и средств для защиты населения и территорий от ЧС, 
а также подготовку населения в области защиты от ЧС;

принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в 
ЧС межмуниципального и регионального характера и обеспечивают их 
проведение;

осуществляют информирование населения о ЧС;
организуют и проводят АСДНР при ЧС межмуниципального и 

регионального характера, а также поддерживают общественный порядок в 
ходе их проведения; при недостаточности собственных сил и средств 
обращаются к Правительству РФ за оказанием помощи;

осуществляют финансирование мероприятий в области защиты 
населения и территорий от ЧС;

создают резервы финансовых и материальных ресурсов для 
ликвидации ЧС межмуниципального и регионального характера; 

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от ЧС 
природного и техногенного характера», ст. 4



Полномочия органов государственной власти субъектов РФ 
в области защиты населения и территорий от ЧС

содействуют устойчивому функционированию организаций в ЧС 
межмуниципального и регионального характера;

содействуют федеральному ОИВ, уполномоченному на решение 
задач в области защиты населения и территорий от ЧС, в предоставлении 
участков для установки и (или) в установке специализированных 
технических средств оповещения и информирования населения в местах 
массового пребывания людей, а также в предоставлении имеющихся 
технических устройств для распространения продукции СМИ, выделении 
эфирного времени в целях своевременного оповещения и 
информирования населения о ЧС и подготовки населения в области 
защиты от ЧС;

принимают решения об осуществлении единовременных 
денежных выплат гражданам РФ в случаях возникновения ЧС 
природного и техногенного характера, включая определение случаев 
осуществления единовременных денежных выплат, а также круга лиц, 
которым указанные выплаты будут осуществлены;

вводят режим повышенной готовности или ЧС для соответствующих 
органов управления и сил РСЧС; 

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от ЧС 
природного и техногенного характера», ст. 4



Полномочия органов государственной власти субъектов РФ 
в области защиты населения и территорий от ЧС

   устанавливают региональный 
(межмуниципальный) уровень реагирования в 
порядке, установленном пунктом 8 статьи 4.1;

   осуществляют создание системы 
обеспечения вызова экстренных оперативных служб 
по единому номеру «112», обеспечивают ее 
эксплуатацию и развитие;

   создают и поддерживают в постоянной 
готовности системы оповещения и 
информирования населения о ЧС;

  осуществляют сбор информации в области 
защиты населения и территорий от ЧС и обмен такой 
информацией, обеспечивают, в том числе с 
использованием комплексной системы экстренного 
оповещения населения об угрозе возникновения или 
о возникновении ЧС (далее – КСЭОН), 
своевременное оповещение населения об угрозе 
возникновения или о возникновении ЧС 
межмуниципального и регионального характера;

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от ЧС природного и 
техногенного характера», ст. 4



Полномочия органов государственной власти субъектов РФ 
в области защиты населения и территорий от ЧС

   утверждают положение о региональном 
государственном надзоре в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, порядок 
государственного надзора за реализацией органами 
местного самоуправления полномочий в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
   разрабатывают и утверждают планы действий по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 
территории субъектов Российской Федерации;

   устанавливают обязательные для исполнения 
гражданами и организациями правила поведения при 
введении режима повышенной готовности или 
чрезвычайной ситуации; 

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от ЧС 
природного и техногенного характера», ст. 4



Обязанности организаций в области защиты населения и 
территорий от ЧС

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от 
ЧС природного и техногенного характера», ст. 14

планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты 
работников организаций и подведомственных объектов производственного 
и социального назначения от ЧС;

планировать и проводить мероприятия по ПУФ организаций и 
обеспечению жизнедеятельности работников организаций в ЧС;

обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к 
применению сил и средств предупреждения и ликвидации ЧС, 
осуществлять подготовку работников организаций в области защиты от 
ЧС;

создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные 
системы оповещения о ЧС в порядке, установленном законодательством 
РФ;

обеспечивать организацию и проведение АСДНР на 
подведомственных объектах производственного и социального назначения 
и на прилегающих к ним территориях в соответствии с планами действий по 
предупреждению и ликвидации ЧС;

финансировать мероприятия по защите работников организаций и 
подведомственных объектов производственного и социального назначения 
от ЧС; 



ОБЯЗАННОСТИ организаций в области защиты 
населения и территорий от ЧС

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от ЧС 
природного и техногенного характера», ст. 14

создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для 
ликвидации ЧС;

предоставлять в установленном порядке информацию в 
области защиты населения и территорий от ЧС, а также оповещать 
работников организаций об угрозе возникновения или возникновении 
ЧС;

предоставлять в установленном порядке федеральному органу 
исполнительной власти, уполномоченному на решение задач в области 
защиты населения и территорий от ЧС, участки для установки 
специализированных технических средств оповещения и 
информирования населения в местах массового пребывания людей, 
осуществлять в установленном порядке распространение информации 
в целях своевременного оповещения и информирования населения о 
ЧС, подготовки населения в области защиты от ЧС путем 
предоставления и (или) использования имеющихся у организаций 
технических устройств для распространения продукции средств 
массовой информации, а также каналов связи, выделения эфирного 
времени и иными способами. 



38

Постановление Правительства 
РФ 30.12.2003г. № 794

«О единой государственной системе 
предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций»



Постановление Правительства РФ 30.12.2003г. № 794
«О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»

РСЧС состоит из территориальных и 
функциональных подсистем.

 Функциональные подсистемы единой системы 
создаются федеральными органами исполнительной 
власти и государственными корпорациями.

Организация, состав сил и средств функциональных 
подсистем, а также порядок их деятельности 
определяются положениями о них, утверждаемыми 
руководителями федеральных органов исполнительной 
власти и государственных корпораций по согласованию с 
МЧС Российской Федерации.



Постановление Правительства РФ 30.12.2003г. № 794
«О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»

Территориальные подсистемы 
единой системы создаются в 
субъектах Российской Федерации 
для предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций в пределах их 
территорий и состоят из звеньев, 
соответствующих административно-
территориальному делению этих 
территорий.

Организация, состав сил и 
средств территориальных подсистем, 
а также порядок их деятельности 
определяются положениями о них, 
утверждаемыми в установленном 
порядке органами исполнительной 
власти субъектов Российской 
Федерации.



ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ 
ГРАЖДАН РФ В ОБЛАСТИ 

ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ 
И ЗАЩИТЫ ОТ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ

3 учебный вопрос



Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ 
«О гражданской обороне» (ст.10)

ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН РФ В ОБЛАСТИ ГО
Граждане РФ в соответствии с федеральными 

законами и иными нормативными правовыми 
актами РФ:

проходят подготовку в области ГО;

принимают участие в проведении других 
мероприятий по ГО;

оказывают содействие органам государственной 
власти и организациям в решении задач в области 
ГО.



ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН РФ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ 
НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 

СИТУАЦИЙ

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (ст.19).

Граждане Российской Федерации обязаны:
соблюдать законы и иные нормативные правовые 
акты Российской Федерации, законы и иные 
нормативные правовые акты субъектов Российской 
Федерации в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций;
соблюдать меры безопасности в быту и 
повседневной трудовой деятельности, не допускать 
нарушений производственной и технологической 
дисциплины, требований экологической 
безопасности, которые могут привести к 
возникновению чрезвычайных ситуаций;



ОБЯЗАННОСТИ ГРАЖДАН РФ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ 
НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (ст.19).

изучать основные способы защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, приемы 
оказания первой помощи пострадавшим, правила 
охраны жизни людей на водных объектах, правила 
пользования коллективными и индивидуальными 
средствами защиты, постоянно совершенствовать 
свои знания и практические навыки в указанной 
области;

выполнять установленные в соответствии с 
настоящим Федеральным законом правила 
поведения при введении режима повышенной 
готовности или чрезвычайной ситуации;

при необходимости оказывать содействие в 
проведении аварийно-спасательных и других 
неотложных работ.



ПРАВА ГРАЖДАН РФ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И 
ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (ст.18).

• на защиту жизни, здоровья и личного 
имущества в случае возникновения ЧС;

• использовать средства коллективной и 
индивидуальной защиты и другое 
имущество органов исполнительной 
власти субъектов РФ, органов местного 
самоуправления и организаций, 
предназначенное для защиты 
населения от ЧС;

• быть информированными о риске, 
которому они могут подвергнуться в 
определенных местах пребывания на 
территории страны, и о мерах 
необходимой безопасности;



ПРАВА ГРАЖДАН РФ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И 
ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера» (ст.18).

• обращаться лично, а также направлять 
в государственные органы и органы 
местного самоуправления 
индивидуальные и коллективные 
обращения по вопросам защиты 
населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, в том числе 
обеспечения безопасности людей на 
водных объектах;

• участвовать в установленном порядке в 
мероприятиях по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций;

• на возмещение ущерба, причиненного 
их здоровью и имуществу вследствие 
чрезвычайных ситуаций;



ПРАВА граждан РФ в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (ст.18).

• на медицинское обслуживание, 
компенсации и социальные гарантии за 
проживание и работу в зонах 
чрезвычайных ситуаций;

• на получение компенсаций и социальных 
гарантий за ущерб, причиненный их 
здоровью при выполнении обязанностей 
в ходе ликвидации чрезвычайных 
ситуаций;

• на пенсионное обеспечение в случае 
потери трудоспособности в связи с 
увечьем или заболеванием, полученным 
при выполнении обязанностей по защите 
населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, в порядке, 
установленном для работников, 
инвалидность которых наступила 
вследствие трудового увечья;



ПРАВА ГРАЖДАН РФ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И 
ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ

Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ  «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (ст.18).

• на пенсионное обеспечение по случаю 
потери кормильца, погибшего или 
умершего от увечья или заболевания, 
полученного при выполнении 
обязанностей по защите населения и 
территорий от чрезвычайных 
ситуаций, в порядке, установленном 
для семей граждан, погибших или 
умерших от увечья, полученного при 
выполнении гражданского долга по 
спасению человеческой жизни, охране 
собственности и правопорядка;

• на получение бесплатной 
юридической помощи в соответствии с 
законодательством Российской 
Федерации.



ОБЯЗАННОСТИ 
граждан РФ при введении режима повышенной готовности 

или чрезвычайной ситуации

Постановление Правительства РФ № 417 от 02.04.2020 
«Об утверждении Правил поведения, обязательных для исполнения гражданами и 
организациями, при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации».

• соблюдать общественный порядок, 
требования законодательства 
Российской Федерации о защите 
населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, о санитарно-
эпидемиологическом благополучии 
населения;

• выполнять законные требования 
(указания) руководителя ликвидации 
чрезвычайной ситуации, 
представителей экстренных 
оперативных служб и иных 
должностных лиц, осуществляющих 
мероприятия по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайной ситуации 
(далее - уполномоченные 
должностные лица);



Обязанности 
граждан РФ при введении режима повышенной готовности 

или чрезвычайной ситуации

Постановление Правительства РФ № 417 от 02.04.2020 
«Об утверждении Правил поведения, обязательных для исполнения гражданами и 
организациями, при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации».

при получении инструкций (указаний) от 
уполномоченных должностных лиц, в том 
числе через средства массовой 
информации или операторов связи, 
эвакуироваться с территории, на которой 
существует угроза возникновения ЧС, или 
из зоны ЧС и (или) использовать средства 
коллективной и индивидуальной защиты и 
другое имущество (в случае его 
предоставления органами 
исполнительной власти субъектов РФ и 
организациями), предназначенное для 
защиты населения от чрезвычайных 
ситуаций;



Обязанности 
граждан РФ при введении режима повышенной 

готовности или чрезвычайной ситуации

Постановление Правительства РФ № 417 от 02.04.2020 
«Об утверждении Правил поведения, обязательных для исполнения гражданами и 
организациями, при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации».

• при обнаружении пострадавшего 
(пострадавших) принимать меры по 
вызову уполномоченных должностных 
лиц и до их прибытия при отсутствии 
угрозы жизни и здоровью оказывать 
пострадавшему (пострадавшим) 
первую помощь;

• иметь при себе и предъявлять по 
требованию уполномоченных 
должностных лиц документ, 
удостоверяющий личность 
гражданина, а также документы (при 
наличии), дающие право не соблюдать 
требования.



При угрозе возникновения или возникновении 
чрезвычайной ситуации гражданам

 ЗАПРЕЩАЕТСЯ: 

Постановление Правительства РФ № 417 от 02.04.2020 
«Правила поведения, обязательные для исполнения гражданами и организациями, при 
введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации».

• создавать условия, 
препятствующие и затрудняющие 
действия уполномоченных 
должностных лиц и работников 
общественного транспорта;

• заходить за ограждение, 
обозначающее зону чрезвычайной 
ситуации или иную опасную зону;

• осуществлять действия, создающие 
угрозу собственной безопасности, 
жизни и здоровью;



При угрозе возникновения или возникновении 
чрезвычайной ситуации гражданам

 ЗАПРЕЩАЕТСЯ: 

Постановление Правительства РФ № 417 от 02.04.2020 
«Правила поведения, обязательные для исполнения гражданами и организациями, при 
введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации».

• осуществлять действия, создающие 
угрозу безопасности, жизни, здоровью, 
санитарно-эпидемиологическому 
благополучию иных лиц, находящихся на 
территории, на которой существует 
угроза возникновения чрезвычайной 
ситуации, или в зоне чрезвычайной 
ситуации;

• распространять заведомо 
недостоверную информацию об угрозе 
возникновения или возникновении 
чрезвычайной ситуации.



СПАСИБО 
ЗА ВНИМАНИЕ!


