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Змістовий модуль № 1.       
Теоретичні основи безпеки життєдіяльності та 
надзвичайні ситуації.
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Державне управління в системі захисту населення 
від надзвичайних ситуацій. 
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НАВЧАЛЬНІ ПИТАННЯ:
1. Державне управління у сфері захисту від надзвичайних 

ситуацій.
2. Цивільний захист: визначення, керівництво, основні 

завдання.
3. Місце ДСНС України в системі захисту населення від 

надзвичайних ситуацій.

Метою заняття є вивчення та засвоєння основних положень з 
державного управління в системі захисту населення від 
надзвичайних ситуацій, а також створення передумов для 
подальшого набуття практичного досвіду у їхній профілактиці
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НАВЧАЛЬНЕ ПИТАННЯ 1
Державне управління у сфері 

захисту від надзвичайних 
ситуацій
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Основні керівні документи з організації безпеки 
життєдіяльності та захисту від надзвичайних ситуацій 

1. Закон України "Про національну безпеку України" від 21 червня 2018 р.
2. Кодекс цивільного захисту України від 2 жовтня 2012 р.  
3. Закон України "Про правовий режим надзвичайного стану" від 16 березня 

2000 р.
4. Закон України "Про правовий режим воєнного стану" від 12 травня 2015 р.
5. Постанова Кабінету Міністрів України № 1052 від 16 грудня 2015 р. "Про 

затвердження Положення про Державну службу України з надзвичайних 
ситуацій".

6. Постанова Кабінету Міністрів України № 18 від 26 січня 2015 р. "Про 
Державну комісію з питань техногенно-екологічної безпеки та 
надзвичайних ситуацій".

7. Постанова Кабінету Міністрів України № 368 від 24 березня 2004 р. "Про 
затвердження Порядку класифікації надзвичайних ситуацій за їх рівнями".

8. Постанова Кабінету Міністрів України № 11 від 9 січня 2014 р. "Про 
затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту".

9. Наказ Міністерства внутрішніх справ України від 05.11.2018 р. № 879 "Про 
затвердження Правил техногенної безпеки“ (погоджений з МО України!!!).   

10. Наказ Міністерства внутрішніх справ України від 03.07.2014 р. № 631 "Про 
затвердження Положення про Оперативно-рятувальну службу цивільного 
захисту Державної служби України з надзвичайних ситуацій".   
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місцеві 
державні 

адміністрації 
(обласні, 

районні, міські)

інші спеціально 
уповноважені 

центральні органи 
виконавчої влади

(міністерства, 
державні служби, 

тощо)

органи 
місцевого 

самоврядування 
(сільради, ОТГ)

Державна служба 
України з надзвичайних 

ситуацій (ДСНС)

Кабінет Міністрів 
України 
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Стаття 28 КЦЗУ. Залучення Збройних Сил України, інших військових формувань та правоохоронних органів 
спеціального призначення, які утворені відповідно до законів України, для ліквідації наслідків надзвичайних 
ситуацій

1. Для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій відповідно до закону можуть залучатися Збройні Сили України, інші 
військові формування та правоохоронні органи спеціального призначення, утворені відповідно до законів України.

2. Умови залучення Збройних Сил України, інших військових формувань та правоохоронних органів спеціального 
призначення, утворених відповідно до законів України, для ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій визначаються 
відповідно до Конституції України, законів України "Про правовий режим надзвичайного стану", "Про Збройні Сили 
України" та інших законів.

Державні органи управління у сфері захисту 
населення і територій від надзвичайних ситуацій 



Міждержавні конфлікти, до яких 
може бути втягнута Україна 

Дестабілізація
суспільно-політичних відносин на 

території України та суміжних з нею 
держав з поширенням деструктивних 

процесів на територію України

Збройні конфлікти та кризові ситуації, 
що можуть виникати на території України, в 

суміжних з нею державах та можуть 
переростати у прикордонні збройні 

конфлікти

Надзвичайні ситуації природного 
характеру, 

спричинені руйнівними наслідками стихійних 
лих, виникненням осередків епідемій та 

епізоотій на території України

Прояви міжнародного тероризму, 
пов’язані з терористичними актами і 

диверсіями на важливих державних об’
єктах, у т.ч. з використанням зброї 

масового ураження, та спрямовані проти 
громадян України, окремих політичних 

сил, їх діячів

Надзвичайні ситуації техногенного 
характеру, 

пов’язані з аваріями, пожежами та 
катастрофами на техногенно-небезпечних 

об’єктах на території України

Національна безпека України

Загрози національній безпеці України, протидія яким 
потребує залучення Збройних сил
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НАВЧАЛЬНЕ ПИТАННЯ 2
Цивільний захист: визначення, 
керівництво, основні завдання
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Сили цивільного захисту єдиної державної системи цивільного захисту (на 2021 рік):
1. Оперативно-рятувальна служба цивільного захисту – 25 гарнізонів у складі ДСНС.
2. Аварійно-рятувальні служби (газова, гірська пошуково-рятувальна, гірничорятувальна, 

піротехнічна, водолазна, медицини катастроф тощо) – державні, регіональні, комунальні, 
об'єктові, громад. організацій; спеціалізовані і неспеціалізовані, професійні і непрофесійні.

3. Формування цивільного захисту – об'єктові (у складі підприємств) та територіальні 
(об'єднання об'єктових на певній території).

4. Спеціалізовані служби цивільного захисту (енергетики, медичні, зв'язку, транспортного 
забезпечення тощо) – об'єктові, галузеві (відомчі у складі міністерств та відомств), 
територіальні.

5. Пожежно-рятувальні підрозділи (частини) – 986 пожежно-рятувальних частин ДСНС в 
містах, районах та  на потенційно-небезпечних об'єктах + відомчі та місцеві підрозділи.

6. Добровільні формування цивільного захисту (тимчасові організовані групи для виконання 
допоміжних робіт з числа активного місцевого населення або працюючих, що не задіяні у 
об'єктових формуваннях ЦЗ, які за станом здоров'я придатні до в/с та не досягли граничного 
віку для військовозобов'язаних у запасі).

ЦИВІЛЬНИЙ ЗАХИСТ – це функція держави, спрямована на 
захист населення, територій, навколишнього природного 
середовища та майна від надзвичайних ситуацій шляхом 
запобігання таким ситуаціям, ліквідації їх наслідків і надання 
допомоги постраждалим у мирний час та в особливий період (ст. 4 
Кодексу цивільного захисту України)!!! Керівництво єдиною державною системою цивільного захисту здійснює 

Кабінет Міністрів України!!!
!!! Безпосереднє керівництво діяльністю єдиної державної системи цивільного 
захисту здійснює ДСНС !!!
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Основні завдання цивільного захисту
❑ збирання та аналітичне опрацювання інформації про надзвичайні ситуації;
❑ прогнозування та оцінка можливих соціально-економічних наслідків надзвичайних 

ситуацій;
❑ здійснення державного нагляду і контролю за дотриманням норм і стандартів у сфері 

захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій;
❑ розроблення і виконання законодавчих та інших нормативно-правових актів у сфері 

захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій;
❑ розробка і здійснення запобіжних заходів у сфері цивільного захисту населення;
❑ створення, збереження і раціональне використання матеріальних ресурсів, необхідних для 

запобігання надзвичайних ситуацій;
❑ розроблення та виконання науково-технічних програм, спрямованих на запобігання 

надзвичайних ситуацій;
❑ оперативне сповіщення населення про виникнення або загрозу виникнення надзвичайної 

ситуації, своєчасне достовірне інформування про обставини, які складаються, та заходи, 
що вживаються для запобігання надзвичайних ситуацій та подолання їх наслідків;

❑ організація захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій, надання 
невідкладної психологічної, медичної та іншої допомоги потерпілим;

❑ проведення аварійно-рятувальних та інших невідкладних робіт із ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій та організації життєзабезпечення постраждалого населення;

❑ проведення піротехнічних робіт, пов’язаних із знешкодженням вибухонебезпечних 
предметів;

❑ забезпечення постійної готовності сил і засобів цивільного захисту до запобігання 
надзвичайних ситуацій, реагування на них та ліквідації їх наслідків;

❑ надання з використанням засобів цивільного захисту оперативної допомоги населенню в 
разі виникнення надзвичайних, несприятливих побутових або нестандартних ситуацій;

❑ навчання населення способів захисту в разі виникнення надзвичайних ситуацій та 
організація тренувань.
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Схема організації цивільного захисту в Україні 

Начальник ЦЗ України – Прем’єр-міністр України

Кабінет Міністрів України
Національна рада з питань безпечної життєдіяльності 

населення при Кабінеті Міністрів України
Державна комісія ТЕБ та НС

Спеціальна Урядова комісія з ліквідації НС
(у разі необхідності)

Заступник НЦЗ України – 
Голова ДСНС України

Обласна комісія ТЕБ та НС,Києва,
Севастополя Спеціальна обласна 
комісія з ліквідації НС (у разі 
необхідності)

ГУ ЦЗ облдержадміністрації, 
Києва, Севастополя

Сили та засоби

Сили та засоби Навчальні заклади ЦЗ

Начальники ЦЗ міністерств, відомств

Міністерства, відомства
Спеціально уповноважений орган 

управління ЦЗ

Сили та засоби

Райдержадміністрації, міськради

НЦЗ районів міст, міських 
районів

Спеціальні районні (міські) комісії 
з ліквідації НС
 (у разі необхідності) 
Районні (міські) комісії ТЕБ та НС

Управління (відділи) ЦЗ

Сили та засоби

Регіональні і місцеві органи 
міністерств, відомств

Спеціальний уповноважений 
орган ЦЗ

Служби, сили та засоби

Заступник НЦЗ області – начальник ГУ ДСНС в області

ГУ ДСНС в області: органи держнагляду у сфері 
ЦЗ та техногенної безпеки, пожежної безпеки, 

оперативного реагування на НС, мінімізації НС

Сили та засоби Навчальні заклади ЦЗ

Заступник НЦЗ районів, міст, міських районів 
начальників управлінь (відділів)

Управління (відділи) ДСНС в районах, містах, міських 
районах: районні (міські) органи держнагляду у сфері ЦЗ, 

оперативного реагування на НС, мінімізації НС

НЦЗ підприємства – керівник підприємства 

Комісія з питань НС
Спеціальна комісія з ліквідації НС (за необхідності)

комісія з НС
Структурний підрозділ  підприємства  або

спеціально призначена особа з питань НС та ЦЗ 

Служби, сили та засоби ЦЗ підприємства

Територіальна 
підсистема

Функціональна
підсистема

Облдержадміністрація, місто Київ,
Севастопіль 

Президент УкраїниРада національної безпеки
і оборони України

Верховна рада України

ДСНС України
Державний нагляд у сфері ЦЗ, органи 

оперативного реагування на НС, 
органи мінімізації наслідків НС

Начальник ЦЗ області, міста Києва,
Севастополя
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Схема організації цивільного захисту на 
об'єктовому рівні (на підприємстві)

Начальник цивільного захисту (НЦЗ) 
підприємства – керівник підприємства 

Заступник НЦЗ з 
евакуації

Заступник НЦЗ інженерно-
технічних питань

Заступник НЦЗ 
з МТЗ

Евакуаційна комісія Технічна комісія з 
підвищення сталості 
робіт підприємства 

Комісія з НС

Служби цивільного захисту (команди, групи, ланки)
∙Оповіщення і зв’язку
∙Радіаційного і хімічного захисту
∙Розвідки
∙Протипожежна
∙Енергетики та світломаскування
∙Транспортна
∙Медична
∙Аварійно-технічна
∙Матеріально-технічного постачання
∙Сховищ і укриттів
∙Охорони громадського порядку
∙Торгівлі і харчування

Формування загального і спеціального призначення
∙Рятувальні команди (групи, ланки)
∙Зведені  рятувальні команди 

Підрозділ з ЦЗ 
та НС
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НАВЧАЛЬНЕ ПИТАННЯ 3
Місце ДСНС України в системі 

захисту населення від 
надзвичайних ситуацій
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Державна служба України з надзвичайних ситуацій 
(ДСНС) є центральним органом виконавчої влади, 
діяльність якого спрямовується і координується 
Кабінетом Міністрів України через Міністра внутрішніх 
справ і який реалізує державну політику у сфері цивільного 
захисту, захисту населення і територій від надзвичайних 
ситуацій та запобігання їх виникненню, ліквідації наслідків 
надзвичайних ситуацій, рятувальної справи, гасіння пожеж, 
пожежної та техногенної безпеки, діяльності аварійно-
рятувальних служб, а також гідрометеорологічної діяльності.

ДСНС у своїй діяльності керується Конституцією та 
законами України, указами Президента України та 
постановами Верховної Ради України, прийнятими 
відповідно до Конституції та законів України, актами 
Кабінету Міністрів України, іншими актами законо-
давства.
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Основні повноваження ДСНС України
✔одержувати безоплатно від міністерств та відомств, місцевих органів виконавчої влади, 

підприємств, установ і організацій усіх форм власності інформацію, документи і матеріали, 
необхідні для виконання покладених на нього завдань;

✔заслуховувати інформацію про хід виконання завдань і заходів,  передбачених рішеннями 
Верховної Ради України, Президента України і Кабінету Міністрів України щодо ліквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій та захисту населення від їхнього впливу;

✔проводити перевірки стану Цивільного захисту і готовності до дій у надзвичайних ситуаціях 
міністерств та інших центральних і місцевих органів виконавчої влади, підприємств, установ і 
організацій усіх форм власності;

✔залучати спеціалістів центральних та інших органів виконавчої влади, підприємств, установ, 
організацій (за погодженням з керівниками) для розгляду питань, що належать до його 
компетенції;

✔організовувати для міністерств та інших центральних і місцевих органів виконавчої влади 
підготовку та підвищення кваліфікації фахівців з цивільного захисту та тих, які залучаються 
для проведення робіт з ліквідації наслідків аварій та дезактивації територій, а також навчання 
справі забезпечення радіаційної безпеки працівників підприємств, установ і організацій;

✔приймати після погодження з міністерствами та відомствами, місцевими органами виконавчої 
влади рішення про залучення галузевих та територіальних сил і засобів Цивільного захисту до 
проведення робіт з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій в інших регіонах;

✔представляти Кабінет Міністрів за його дорученням у міжнародних  організаціях та під час 
укладення міжнародних договорів України;

✔притягати до відповідальності керівників підприємств, установ і організацій, що належать до 
сфери його управління і дії яких суперечать Конституції України, законодавству України та 
рішенням ДСНС
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Загальна структура ДСНС України (на 2021 рік)

Спеціалізовані аварійно-
рятувальні служби

 Гірничорятувальні  
(аварійно-рятувальні, 

газорятувальні) підрозділи; 

Протифонтанні підрозділи;

 Гірські пошуково-
рятувальні підрозділи;

Водолазно-рятувальні 
підрозділи;

Спеціальний авіаційний 
загін ОРСЦЗ;

Головний авіаційний 
координаційний центр 

пошуку і рятування 

25 територіальних органів 
ДСНС;

1320 підрозділів у складі 
територіальних органів ДСНС

Органи центрального 
підпорядкування 

18 підрозділів центрального 
підпорядкування ДСНС;
4 підприємства, установи, 

організації ДСНС;
Заклади освіти цивільного 
захисту та наукові установи 

ДСНС 

Органи регіонального 
підпорядкування 

Головні управління  
(управління) ДСНС України в 

областях та  місті Києві

ОРСЦЗ – Оперативно-
рятувальна служба цивільного 
захисту ДСНС України 

Державна служба 
України 

з надзвичайних 
ситуацій 



ВІЙСЬКОВИЙ ІНСТИТУТ ТЕЛЕКОМУНІКАЦІЙ ТА ІНФОРМАТИЗАЦІЇ 
імені ГЕРОЇВ КРУТ

ДЯКУЮ

КИЇВ-2022

за увагу!


