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Тема № 14. Национальная безопасность 
России

Вопросы:
1. Роль и место России в мировом сообществе. 

Национальные интересы России.
2. Угрозы национальной безопасности России
3. Понятие безопасности, ее правовая основа.
4. Система безопасности и Стратегия 

национальной безопасности РФ
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1 вопрос: Роль и место России 
в мировом сообществе.



С точки зрения геополитического 
положения, Россия в мировом 
сообществе остается важным 
связующим звеном и 
своеобразным "мостом" между 
Западом и Востоком. Для России 
характерны черты с одной 
стороны европейского, а с другой - 
азиатского государства. Она была 
и остается своеобразным 
гасителем мировых  войн и 
катаклизмов, для нее исторически  
предопределено быть участником 
всех мировых и региональных 
процессов. 



Сегодняшняя глобальная военно-политическая 
обстановка характеризуется сочетанием двух 
основных тенденций:

- стремлением сформировать новую, более 
справедливую и демократическую систему 
международных экономических и политических 
отношений;

- расширением практики применения 
вооруженной силы на основе национальных 
решений и вне мандата ООН.
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1. Роль и место России в мировом сообществе.
Итоги распада СССР:

- в значительной мере утрачены выходы к Балтике и Черному 
морю;

- в ресурсном отношении потеряны шельфы Черного, 
Каспийского, Балтийского морей;

- при сокращении территории протяженность границ 
увеличилась (появились новые, необустроенные границы);

- численность населения и занимаемая площадь по сравнению 
с СССР уменьшилась приблизительно в два раза;

- потеряны прямые сухопутные выходы к Центральной и 
Западной Европе, вследствие чего Россия оказалась 
отрезанной от Европы, не имея теперь непосредственных 
границ ни с Польшей, ни со Словакией, ни с Румынией.

В результате распада СССР Россия оказалась как бы 
отодвинутой на северо-восток, то есть в определенной 
степени утратила возможности непосредственного влияния 
на положение дел не только в Европе, но и в Азии, которые 
имел Советский Союз.
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Факторы, определяющие геополитическое место 
России в мире:

- Россия по площади своих территорий занимает первое место 
в мире - 17 075,4 тыс. кв. км. (Канада - 9970,6; Китай - 9598,0; 
США - 9518,9; Австралия - 7692,0);

- по численности населения (147,0 млн. чел.) Россия уступает 
многим странам мира (Китай - 1305,0; Индия - 1047,0; США - 
287,6; Япония - 127,4);

- доля России по ВВП в мировом ВВП составляет 3,28% (доля 
США - 20,61%, Китая - 11,35%; Японии - 6,35%, Германии - 4,21%);

- ВВП на душу населения в России составляет 15 900 долларов 
США (данные 2010 г.), (Катар - 145 300; Люксембург - 81 800; 
США - 47 400; Канада - 39 600; Германия - 35 900; Япония - 34 
200);

- плотность населения в РФ составляет 8,7 чел/кв. км (Якутия - 
1, Магаданская обл. - 0,5 чел/кв. км) (Украина - 85 чел/кв. км, 
Китай - 125, Япония – 332). 7
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С учетом новых геополитических вызовов и угроз 
Россия обладает необходимыми научными и 
производственно-технологическими ресурсами 
для решения стратегических задач. А именно: 
освоение труднодоступного 
континентального шельфа Баренцева, 
Каспийского и Охотского морей, 
строительство морских платформ для 
бурения скважин на дне моря, прокладка (в 
том числе и по дну моря) 
трансконтинентальных нефте- и 
газопроводов, создание новейших систем 
ракетно-ядерного оружия, способных 
преодолевать противоракетную оборону, 
развитие спутниковых систем по 
мониторингу окружающей среды.



Стратегические риски:
- низкая эффективность системы медицинского страхования 

и качества подготовки и переподготовки специалистов 
здравоохранения;

- недостаточный уровень социальных гарантий и оплаты 
труда медицинским работникам;

- низкие темпы развития и финансирования 
высокотехнологичной медицинской помощи;

- незавершенность формирования нормативной правовой 
базы здравоохранения;

- вытеснение России с внешнего и внутреннего 
информационного рынка, девальвация духовных ценностей, 
разработка рядом государств концепций «информационных 
войн»;

возрастание экстремистской и террористической 
деятельности: террористические акты в городах, на транспорте, 
общественных местах; возможность применения зарядов 
большой мощности, попытки завладеть радиоактивными 
веществами, ядерным, химическим, биологическим и другими 
видами оружия массового уничтожения или их компонентами;

неблагоприятная криминогенная обстановка в стране:
- к уголовной ответственности привлекается более 1,5 млн. 

человек в год;
- в местах лишения свободы находится порядка 1 млн. 

человек;
- 15 млн. молодых людей нигде не учатся и не работают;
- зарегистрировано 5 млн. хронических алкоголиков.
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Стратегические риски:
- снижение конкурентоспособности экономики;
- сохранение экспортно-сырьевой модели развития;
- ухудшение состояния сырьевой базы 

промышленности и энергетики;
- неравномерное развитие регионов;
- недостаток трудовых ресурсов;
- низкая устойчивость финансовой системы;
- сохранение условий для коррупции и криминализации 

общества;
- отставание страны в разработке и внедрении 

передовых технологий;
- зависимость от импортных поставок научного 

оборудования, приборов и электронной компонентной 
базы, стратегических материалов;

- несанкционированная передача за рубеж 
конкурентоспособных отечественных технологий;

- необоснованные односторонние санкции в отношении 
научных и образовательных организаций России;

- снижение качества образования;
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Национальные интересы России - совокупностью 
базисных интересов личности, общества и государства в 
важнейших сферах общественной жизни: в экономике; 
социальной и духовной жизни; во внутренней и 
международной политике, в обороне, экологии, медицине, 
информатике и т.д.

Базисные интересы личности состоят в реальном 
обеспечении конституционных прав и свобод граждан.

Базисные интересы общества заключаются в упрочении 
институтов гражданского общества, внутренней социально-
политической стабильности и целостности, в повышении 
созидательной активности трудоспособного населения, а 
также в духовном возрождении России.

Базисные интересы государства состоят в защите 
конституционного строя, суверенитета и территориальной 
целостности России, в наращивании национальной мощи, в 
ослаблении угроз национальной безопасности, в создании 
пояса добрососедства и развитии межгосударственного 
сотрудничества на основе партнерства. 11
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Национальные интересы России

К долгосрочным национальным интересам России 
относятся:

• создание общей стабильности в мире, способность 
противостоять локальным вооруженным конфликтам;

• ликвидация очагов напряженности вблизи территории России;

• сохранение нормальных отношений со всеми государствами и 
перевод этих отношений на уровень партнерства;

• развитие миротворческих возможностей ООН, ОБСЕ в целях 
политического урегулирования конфликтов, угрожающих 
перерасти в вооруженное противостояние;

•  дальнейшее углубление процесса реформирования 
Вооруженных Сил до совершенного уровня для обеспечения 
безопасности и выполнение международных обязательств;

•  развитие демократии и гражданского общества, повышение 
конкурентоспособности национальной экономики;

• обеспечение незыблемости конституционного строя, 
территориальной целостности и суверенитета Российской 
Федерации;
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2 вопрос: Угрозы 
национальной безопасности 

России



Существуют константы безопасности для России. Россия своими 
тремя фасадами выходит на окружающее геополитическое пространство: 
западным, обращенным к евроамериканскому миру, южным, обращенным 
к весьма разнородному исламскому миру, и восточным – к Азии и к 
Азиатско-Тихоокеанскому региону. Поэтому естественный интерес для 
России с точки зрения национальной безопасности представляют 
Европейский, Ближневосточный, Средневосточный, Центрально-
Азиатский, Азиатско-Тихоокеанский регионы 

Европейский 
регион

Азиатско-
Тихоокеанс
кий регион

Азиатский регион



Основные внешние опасности:
а) стремление наделить силовой потенциал НАТО 

глобальными функциями, реализуемыми в нарушение норм 
международного права, приблизить военную инфраструктуру 
стран - членов НАТО к границам РФ, в том числе путем 
расширения блока;

б) попытки дестабилизировать обстановку в отдельных 
государствах и регионах и подорвать стратегическую 
стабильность;

в) развертывание (наращивание) воинских контингентов 
иностранных государств (групп государств) на территориях 
сопредельных с РФ и ее союзниками государств, а также в 
прилегающих акваториях;

г) создание и развертывание систем стратегической 
противоракетной обороны, подрывающих глобальную 
стабильность и нарушающих сложившееся соотношение сил в 
ракетно-ядерной сфере, а также милитаризация космического 
пространства, развертывание стратегических неядерных 
систем высокоточного оружия;

д) территориальные претензии к РФ и ее союзникам, 
вмешательство в их внутренние дела;
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Основные внешние опасности:
е) распространение оружия массового поражения, ракет и 

ракетных технологий, увеличение количества государств, 
обладающих ядерным оружием;

ж) нарушение отдельными государствами международных 
договоренностей, а также несоблюдение ранее заключенных 
международных договоров в области ограничения и сокращения 
вооружений;

з) применение военной силы на территориях сопредельных с РФ 
государств в нарушение Устава ООН и других норм международного 
права;

и) наличие (возникновение) очагов и эскалация вооруженных 
конфликтов на территориях сопредельных с РФ и ее союзниками 
государств;

к) распространение международного терроризма;

л) возникновение очагов межнациональной 
(межконфессиональной) напряженности, деятельность 
международных вооруженных радикальных группировок в районах, 
прилегающих к государственной границе РФ и границам ее 
союзников, а также наличие территориальных противоречий, рост 
сепаратизма и насильственного (религиозного) экстремизма в 
отдельных регионах мира.
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Основные внутренние опасности:

а) попытки насильственного изменения 
конституционного строя РФ;

б) подрыв суверенитета, нарушение единства и 
территориальной целостности РФ;

в) дезорганизация функционирования органов 
государственной власти, важных государственных, 
военных объектов и информационной инфраструктуры 
РФ.
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Основные военные опасности:
а) резкое обострение военно-политической обстановки 

(межгосударственных отношений) и создание условий для 
применения военной силы;

б) воспрепятствование работе систем государственного и 
военного управления РФ, нарушение функционирования ее 
стратегических ядерных сил, систем предупреждения о 
ракетном нападении, контроля космического пространства, 
объектов хранения ядерных боеприпасов, атомной энергетики, 
атомной, химической промышленности и других потенциально 
опасных объектов;

в) создание и подготовка незаконных вооруженных 
формирований, их деятельность на территории РФ или на 
территориях ее союзников;

г) демонстрация военной силы в ходе проведения учений на 
территориях сопредельных с РФ или ее союзниками 
государств с провокационными целями;

д) активизация деятельности вооруженных сил отдельных 
государств (групп государств) с проведением частичной или 
полной мобилизации, переводом органов государственного и 
военного управления этих государств на работу в условиях 
военного времени. 18





Российская Федерация рассматривает 
возможность применения военной силы для 

обеспечения своей национальной 
безопасности, исходя из следующих 

принципов:
• применение всех имеющихся в ее распоряжении сил 

и средств, включая ядерное оружие, в случае 
необходимости отражения 

• вооруженной агрессии, если все другие меры 
разрешения кризисной ситуации исчерпаны или 
оказались неэффективными;

• применение военной силы внутри страны 
допускается в строгом соответствии с Конституцией 
Российской Федерации и федеральными законами в 
случаях возникновения угрозы жизни граждан, 
территориальной целостности страны, а также 
угрозы насильственного изменения 
конституционного строя. 



Важнейшим аспектом, определяющим 
подходы к обеспечению национальной 
безопасности Российской Федерации 
являются отношения нашей страны с 
наиболее значимыми элементами 
современной системы международных 
отношений. К ним, прежде всего, следует 
отнести: 

-Организацию Объединенных Наций и 
Совет Безопасности ООН, 

-Содружество Независимых 
Государств, 

-Организацию Североатлантического 
договора (НАТО) и Европейский союз (ЕС), 

-Стратегическое партнерство России и 
США,

- Шанхайскую организацию по 
сотрудничеству (ШОС).



• 3 вопрос: Понятие безопасности, ее 
правовая основа.
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Правовая основа обеспечения безопасности:
- Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г.;
- Федеральные конституционные законы:

- ФКЗ № 1 от 30.01.2002 г. «О военном положении»;
- ФКЗ № 3 от 30.05.2001 г. «О чрезвычайном положении»;

Федеральные законы:
- ФЗ № 61 от 31.05.1996 г. «Об обороне»;
- ФЗ № 53 от 28.03.1998 г. «О воинской обязанности и военной 
службе»;
- ФЗ № 31 от 26.02.1997 г. «О мобилизационной подготовке и 
мобилизации в Российской Федерации»;
- ФЗ № 390 от 28.12.2010 г. «О безопасности»;

- Кодексы Российской Федерации;
- Указы Президента РФ:

- Указ  от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии национальной 
безопасности
Российской Федерации»;

-Указ от 10.01.2000 N 24 "О Концепции национальной безопасности 
Российской Федерации"; 

-Военная доктрина Российской Федерации (утв. Президентом РФ 
25 декабря 2014 г. N Пр-2976)

- Постановления Правительства Российской Федерации;
- Федеральные целевые программы, концепции, доктрины, стратегии 
и др.;
- Ведомственные нормативные акты. 23



2. Понятие безопасности

Национальная безопасность - состояние защищенности 
личности, общества и государства от внутренних и внешних 
угроз, которое позволяет обеспечить конституционные 
права, свободы, достойные качество и уровень жизни 
граждан, суверенитет, территориальную целостность и 
устойчивое развитие Российской Федерации, оборону и 
безопасность государства.

Угроза национальной безопасности - прямая или 
косвенная возможность нанесения ущерба конституционным 
правам, свободам, достойному качеству и уровню жизни 
граждан, суверенитету и территориальной целостности, 
устойчивому развитию Российской Федерации, обороне и 
безопасности государства.



Понятие безопасности
Жизненно важные интересы - 
совокупность потребностей, удовлетворение которых надежно 
обеспечивает существование и возможности прогрессивного 
развития личности, общества и государства

Основные объекты безопасности:

•личность - ее права и свободы; 

•общество - его материальные и духовные ценности;

•государство - его конституционный строй, суверенитет и 
территориальная целостность. 

Угроза безопасности - совокупность условий и 
факторов, создающих опасность жизненно важным 
интересам личности, общества и государства.



Понятие безопасности
Основные субъекты обеспечения безопасности:

•государство (осуществляет функции через органы 
законодательной, исполнительной и судебной властей; обеспечивает 
безопасность каждого гражданина на территории РФ, за ее пределами 
гарантирует защиту и покровительство);

•граждане;

•общественные и иные организации и объединения.

Реальная и потенциальная угроза объектам безопасности, 

исходящая от внутренних и внешних источников опасности, 

определяет содержание деятельности по обеспечению 

внутренней и внешней безопасности



Понятие безопасности
Основные принципы обеспечения безопасности:

1)соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина;

2)законность;

3)системность и комплексность применения федеральными 
органами государственной власти, органами государственной 
власти субъектов РФ, другими государственными органами, 
органами местного самоуправления политических, 
организационных, социально-экономических, информационных, 
правовых и иных мер обеспечения безопасности;

4)приоритет предупредительных мер в целях обеспечения 
безопасности;

5)взаимодействие федеральных органов государственной власти, 
органов государственной власти субъектов РФ, других 
государственных органов с общественными объединениями, 
международными организациями и гражданами в целях 
обеспечения безопасности.



Понятие безопасности
Деятельность по обеспечению безопасности:

1)прогнозирование, выявление, анализ и оценка угроз безопасности;
2)определение основных направлений государственной политики и 

стратегическое планирование в области обеспечения безопасности;
3)правовое регулирование в области обеспечения безопасности;
4)разработка и применение комплекса оперативных и долговременных 

мер по выявлению, предупреждению и устранению угроз безопасности, 
локализации и нейтрализации их последствий;

5)применение специальных экономических мер;
6)разработка, производство и внедрение современных видов вооружения, 

военной и спец. техники, а также техники двойного и гражданского 
назначения в целях обеспечения безопасности;

7)организация научной деятельности по обеспечению безопасности;
8)координация деятельности федеральных органов гос. власти, органов 

гос. власти субъектов РФ, органов местного самоуправления;
9)финансирование расходов на обеспечение безопасности, контроль за 

целевым расходованием выделенных средств;
10) международное сотрудничество в целях обеспечения безопасности;
11) осуществление др. мероприятий.



Понятие безопасности

• Основные направления государственной политики в области 
обеспечения безопасности определяет Президент РФ.

• Государственная политика в области обеспечения безопасности 
реализуется федеральными органами гос. власти, органами гос. 
власти субъектов РФ, органами местного самоуправления на 
основе стратегии национальной безопасности РФ, иных 
концептуальных и доктринальных документов, 
разрабатываемых Советом Безопасности и утверждаемых 
Президентом РФ.

• Граждане и общественные объединения участвуют в 
реализации гос. политики в области обеспечения безопасности.
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4 вопрос: Система 
безопасности и Стратегия 

национальной безопасности 
РФ



Стратегия национальной безопасности РФ

• Концептуальные положения в области обеспечения национальной 
безопасности базируются на фундаментальной взаимосвязи и 
взаимозависимости Стратегии национальной безопасности РФ до 
2030 года и Концепции долгосрочного социально-экономического 
развития РФ на период до 2030 года.

• Состояние национальной безопасности РФ напрямую зависит от 
экономического потенциала страны и эффективности 
функционирования системы обеспечения национальной безопасности.

• Основное содержание обеспечения национальной безопасности 
состоит в поддержании правовых и институциональных механизмов, а 
также ресурсных возможностей государства и общества на уровне, 
отвечающем национальным интересам РФ.

Стратегия национальной безопасности РФ до 2030 года - 
официально признанная система стратегических приоритетов, 
целей и мер в области внутренней и внешней политики, 
определяющих состояние национальной безопасности и уровень 
устойчивого развития государства на долгосрочную перспективу.



Стратегия национальной безопасности РФ

Основными направлениями обеспечения национальной 
безопасности РФ являются стратегические национальные 
приоритеты, которыми определяются задачи важнейших 
социальных, политических и экономических преобразований для 
создания безопасных условий реализации конституционных прав и 
свобод граждан РФ, осуществления устойчивого развития страны, 
сохранения территориальной целостности и суверенитета 
государства.

Стратегия является базовым документом по планированию 
развития системы обеспечения национальной безопасности РФ, в 
котором излагаются порядок действий и меры по обеспечению 
национальной безопасности. Она является основой для 
конструктивного взаимодействия органов государственной власти, 
организаций и общественных объединений для защиты 
национальных интересов РФ и обеспечения безопасности 
личности, общества и государства.



Стратегия национальной безопасности РФ



Система безопасности РФ
Основные элементы системы безопасности:

•органы законодательной, исполнительной и судебной 
властей,

•государственные, общественные и иные организации и 
объединения, 

•граждане, принимающие участие в обеспечении 
безопасности в соответствии с законом, 

•законодательство, регламентирующее отношения в 
сфере безопасности.

Создание органов обеспечения безопасности, 
не установленных законом Российской Федерации, 
не допускается.



Основные элементы системы безопасности:
Система обеспечения национальной безопасности - силы и 
средства обеспечения национальной безопасности.

Силы обеспечения национальной безопасности - 
Вооруженные Силы РФ, другие войска, воинские формирования и 
органы, в которых федеральным законодательством 
предусмотрена военная и (или) правоохранительная служба, а 
также федеральные органы государственной власти, 
принимающие участие в обеспечении национальной безопасности 
государства на основании законодательства РФ.

Средства обеспечения национальной безопасности - 
технологии, а также технические, программные, лингвистические, 
правовые, организационные средства, включая 
телекоммуникационные каналы, используемые в системе 
обеспечения национальной безопасности для сбора, 
формирования, обработки, передачи или приема информации о 
состоянии национальной безопасности и мерах по ее укреплению.



Система безопасности РФ
Основные функции системы безопасности:

•выявление и прогнозирование внутренних и внешних угроз 
жизненно важным интересам объектов безопасности, 
осуществление комплекса оперативных и долговременных мер 
по их предупреждению и нейтрализации;

•создание и поддержание в готовности сил и средств обеспечения 
безопасности;

•управление силами и средствами обеспечения безопасности в 
повседневных условиях и при чрезвычайных ситуациях;

•осуществление системы мер по восстановлению нормального 
функционирования объектов безопасности в регионах, 
пострадавших в результате возникновения ЧС;

•участие в мероприятиях по обеспечению безопасности за 
пределами Российской Федерации в соответствии с 
международными договорами и соглашениями, заключенными 
или признанными Российской Федерацией.



Система безопасности РФ
Силы обеспечения безопасности: 

•Вооруженные Силы, федеральные органы безопасности, органы 
внутренних дел, внешней разведки, обеспечения безопасности 
органов законодательной, исполнительной, судебной властей и 
их высших должностных лиц, налоговой службы; 

•Государственная противопожарная служба, органы службы 
ликвидации последствий ЧС, формирования ГО; внутренние 
войска; 

•органы, обеспечивающие безопасное ведение работ в 
промышленности, энергетике, на транспорте и в сельском 
хозяйстве; 

•службы обеспечения безопасности средств связи и информации, 
таможни, природоохранительные органы, органы охраны 
здоровья населения и другие гос. органы обеспечения 
безопасности, действующие на основании законодательства.



Система безопасности РФ
Координацию деятельности осуществляют:

•Президент РФ и возглавляемый им Совет 
Безопасности, 

•Совет Федерации Федерального Собрания РФ;
•Государственная Дума Федерального Собрания 
РФ;

•Правительство РФ, 
•федеральные органы исполнительной власти, 
•органы государственной власти субъектов РФ, 
•органы местного самоуправления.



Система безопасности РФ

• Совет Безопасности формируется и возглавляется Президентом РФ.
• Положение о Совете Безопасности Российской Федерации 

утверждается Президентом РФ.
• В целях реализации задач и функций Совета Безопасности 

Президентом РФ могут создаваться рабочие органы Совета 
Безопасности и аппарат Совета Безопасности.

Совет Безопасности РФ – конституционный 
совещательный орган, осуществляющий подготовку решений 
Президента РФ по вопросам обеспечения безопасности, 
организации обороны, военного строительства, оборонного 
производства, военно-технического сотрудничества РФ с 
иностранными государствами, по иным вопросам, связанным 
с защитой конституционного строя, суверенитета, 
независимости и территориальной целостности РФ, а также 
по вопросам международного сотрудничества в области 
обеспечения безопасности.



СОВЕТ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Председатель Совета Безопасности Российской Федерации 

ПУТИН Владимир Владимирович - Президент Российской Федерации
Постоянные члены Совета Безопасности Российской Федерации
МЕДВЕДЕВ Дмитрий Анатольевич - Заместитель Председателя Совета 
Безопасности
БОРТНИКОВ Александр Васильевич - директор Федеральной службы 
безопасности РФ
ВАЙНО Антон Эдуардович - Руководитель Администрации Президента РФ
КОЛОКОЛЬЦЕВ Владимир Александрович - Министр внутренних дел РФ
ЛАВРОВ Сергей Викторович - Министр иностранных дел РФ
МАТВИЕНКО Валентина Ивановна - Председатель Совета Федерации 
Федерального Собрания РФ
МИШУСТИН Михаил Владимирович - Председатель Правительства Российской 
Федерации
НАРЫШКИН Сергей Евгеньевич - директор Службы внешней разведки
ВОЛОДИН Вячеслав Викторович Председатель Государственной Думы
ПАТРУШЕВ Николай Платонович - Секретарь Совета Безопасности РФ
ШОЙГУ Сергей Кужугетович - Министр обороны РФ 

ИВАНОВ Сергей Борисович Специальный представитель Президента по 
вопросам природоохранной деятельности, экологии и транспорта
Члены Совета Безопасности Российской Федерации



Вопросы и задания
1. Что вы понимаете под национальной 

безопасностью России?
2. Что включают в себя национальные 

интересы России?
3. Какие типы угроз национальной 

безопасности России существуют сегодня?
4. Отношения с какими организациями и 

странами наиболее важны для обеспечения 
национальных интересов и безопасности нашей 
страны?

5. Подготовьте и обоснуйте сообщение о 
возрастании роли военной организации 
государства для обеспечения национальных 
интересов и безопасности нашей страны в 
настоящее время.


