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УЧЕБНЫЕ ВОПРОСЫ

1. Понятие законности и ее содержание.

2. Принципы и гарантии законности. Законность и 

дисциплина.

3. Понятие правопорядка. Соотношение «правопорядка» и 

«общественного порядка».

4. Роль СК РФ в обеспечении законности и правопорядка.
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Вопрос первый

Понятие законности и ее содержание.



ВВЕДЕНИЕ
В современном российском обществе 

активно развиваются рыночные отношения!
�Социальное расслоение,
�Межнациональные конфликты, 
�Возрастает значение правоохранительной и 

правозащитной деятельности государства. 
Прогрессивные процессы общественного развития должны 

стимулироваться и поддерживаться с помощью законов.
Для этого – в обществе должна быть создана атмосфера 

абсолютного уважения к закону, как носителю 
основополагающих социальных ценностей!

Почему в теории права существует необходимость в 
регулярном осмыслении правовых дефиниций 
законности и правопорядка, их соотношения?

� Законность и правопорядок неотделимы от 
правореализации, поэтому изучение их взаимосвязи в 
механизме правового регулирования постоянно находится 
в центре внимания теоретических исследований.

� Но как бы ни был высок уровень исследований, 
следующий этап развития общества вновь ставит перед 
наукой, казалось бы, уже решенные проблемы в этой 
сфере и выдвигает новые. 

Потому что:
� Наряду с постановкой 

традиционных теоретических и 
практических вопросов законности 
(роль прокуратуры, СК РФ, 
полиции, государственных органов 
в обеспечении законности в их 
нормальной деятельности) – 
возросло значение анализа ее 
функционирования во всех сферах 
жизни!. 



ВВЕДЕНИЕ
В теории права отмечается, что понятие 
«законность» характеризует правовую 

действительность:
� взятую под углом зрения практического 

осуществления права, 
� взятую под углом зрения идейно-политических 

основ правовой системы, 
� ее связи с основополагающими общественно-

политическими институтами, 
� с политическим режимом данного общества.

Анализ механизма обеспечения законности важен, как в 
теоретическом, так и практическом измерении!

В юридической литературе «законность» 
рассматривается по-разному:

� Режим, принцип, метод государственного 
руководства обществом. Их суть – издание и 
претворение в жизнь законов, НПА, в интересах 
социальной группы, класса, народа в целом.

Почему:
� Под влиянием цифровизации процессы в обществе ускоряются               Появляются новые группы отношений 

(отношений в виртуальном пространстве)            Правотворчество отстает от темпов общественного развития                 
Появляются сферы, выпадающие из правового регулирования. 

� Новая реальность меняет менталитет общества, его правосознание              Существенно меняется характер 
деятельности, связанной с правореализацией и правоохраной.



ВВЕДЕНИЕ
Законность, как общетеоретическая правовая 

категория не упала с неба!
� Она эволюционирует вместе с развитием государства и 

права, 
� Она отображает потребности людей в обеспечении порядка 

и дисциплины в обществе. 
� Законность в настоящее время занимает важное место 

среди духовных и политико-правовых ценностей.
� Она необходима как основа взаимодействия и 

взаимоконтроля государства, общества и личности.

В теории законности выделяются ряд 
актуальных проблем:

� основанная на законности публично-
правовая деятельность;

� конкретизация методов 
государственной и иной публично-
правовой деятельности всех субъектов 
права;

� правовой режим законности, как 
полноценная система взаимосвязанных 
признаков, элементов, полномочий, 
процедур, которые в их взаимодействии 
позволяют формировать надлежащий 
правовой порядок; 

� режим государственной и 
общественной жизни; 

� правомерное поведение человека и 
гражданина, установленные 
законодательством возможности для 
реализации правового статуса 
личности;

� правопорядок в сфере 
административных и иных публичных 
правоотношений; 

� обеспечение принципа законности.



Парадокс!
Любое государство, деспотическое либо анархическое, в каком-то 
смысле является государством законности, т.к. любое государство:

� вырабатывает веления, обязательные для граждан, 
� и требует их исполнения. 

Основной вопрос заключается в данном случае в двух аспектах: 
во-первых, к кому обращено требование соблюдения законов; 
во-вторых, каково качество данных законов.

Ответ на первую часть приводит нас к 
понятию правового государства. 

Государство, которое вырабатывает 
обязательные для граждан веления, но 
ими не связано не правовое государством. 
В таком публичном образовании:
� часть населения (подвластные) 

связана государственными велениями, 
� вторая часть (властвующие) может 

произвольно менять содержание 
данных велений в зависимости от 
собственных желаний и потребностей.

Государство, где обе группы населения в одинаковой 
степени связаны принятыми законами, можно в 

определенной степени считать правовым.
Ответ на вторую часть 
поставленного выше вопроса: 
закон только тогда в полной мере будет 
соблюдаться гражданами, если он в 
полной или большей степени будет 
отвечать их интересам             граждане 
в своем большинстве будут признавать 
его полезность для каждого из них и 
для общества в целом.



Законность как юридическая категория – явление многогранное!
� Законность как определенное состояние государства и общества, 

достигаемое ими на определенном уровне эволюционного развития. 
� Законность как один из принципов государственной и общественной жизни, 

закрепленный на уровне Основного закона государства;
�  Законность как комплексная правовая категория, выражающая 

эффективность права….

Перейдет к анализу сути явления. 
Очень интересным является суждение В.И. Гойманова и В.В. Лазарева: 

«Законность – это принцип, метод и режим реализации норм права, 
содержащихся в законах и основанных на них подзаконных нормативных 

актах».
� Как принцип, законность осуществляется всеми участниками 

общественных отношений (государством, его органами, должностными 
лицами, организациями, гражданами) и закрепляется в конституции и 
других законах как обращенное ко всем требование;

� Как метод, законность реализуется в соответствующей деятельности 
субъектов права и через это 

� Становится режимом общественной жизни, суть которого в том, что 
большинство участников общественных отношений соблюдают, 
исполняют правовые требования и предписания



Общеправовой принцип: 
�  Универсален. Занимает 

ведущее место среди 
других принципов. Вне 
законности не могут 
действовать другие 
принципы (какие?);

� Ориентирует всех 
участников правового 
общения на четкое 
соблюдение 
универсальности 
требования 

Три аспекта законности как общественного феномена: взаимозависимы и 
взаимообусловлены 

Метод государственного руководства 
обществом:
� Государство, его органы и 

должностные лица выполняют свои 
функции правовыми средствами и в 
правовых формах. 

� Государственный аппарат, в своей 
деятельности, использует 
специальные приемы и способы 
решения служебных задач в 
соответствии с законом.

� Законность служит одним из ведущих 
критериев оценки качества этой 
деятельности.

Режим жизни общества.
Характеризуется всеобщностью, 
общеобязательностью требований, 
предъявляемых как к соблюдению 
законодательства, так и к 
правореализации. Предполагает: 
� верховенство Конституции в 

правовой системе и ее прямое 
действие, 

� установление правовых 
отношений между 
государственной властью и 
личностью, 

� приоритет прав и свобод 
человека, 

� подзаконность любой 
социально значимой 
деятельности.

� наведение правопорядка 
исключительно правомерными 
средствами

 

Условия эффективности метода законности:
� развитое и эффективно действующее законодательство; 
� Реализуемость, исполнимость законодательства; 
� Наличие специальных органов надзора и контроля за выполнением 

правовых предписаний (правоохранительных органов);
� Спецсредства – обжалование и опротестование, судебный и 

нормативный контроль;
� Контроль гражданского общества…



Предметная сторона содержания законности

Три элемента содержания законности: 
� Предметный (идеальный и реальный)
� Субъективный (идеальный и реальный)
� Нормативный (идеальный и реальный) 

Законность имеет не только разные формы выражения, но различное 
содержание, зависимое от конкретных социальных условий.

Идеальная составляющая:
Объекты, которые должны 

отвечать требованиям 
юридического характера

Реальная составляющая:
Объекты, которые отвечают 
требованиям юридического 

характера

Прогнозируемая и реальная деятельность 
участников общественных отношений и ее 

результаты (поведенческие акты, 
управленческие решения…)



Субъектная сторона содержания законности

В свете традиционного понимания законность предполагает строгое 
соблюдение и исполнение всех правовых норм, установленных либо 
санкционированных государством, включая нормы, содержащиеся в 

подзаконных актах органов государственной власти.

Нормативная сторона содержания законности

Идеальная составляющая:
Состав участников, обязанных соблюдать 

правовые предписания

Реальная составляющая:
Состав участников, соблюдающих правовые 

предписания , имеющие право и возможность 
требовать такого соблюдения от других

Законность едина и одинаково обязательна для всех субъектов 
права: органов государственной власти и местного самоуправления, 

общественных объединений, юридических и физических лиц.



М. И. Байтин попытался сформулировать универсальное определение 
законности: «законность – это принцип, метод, режим формирования и 
функционирования правового государства и гражданского общества, в 
основе которых лежит точное соблюдение и исполнение законов всеми 
государственными и муниципальными органами, общественными 
объединениями, должностными лицами и гражданами». 

В определении есть недостатки:
Во-первых, законность в одном определении раскрывается и как принцип, и 
как метод, и как режим, что не соответствует комплексному рассмотрению 
данного понятия.
Во-вторых, функционально законность связывается только с «правовым 
государством и гражданским обществом».

Михаил Иосифович Байтин
1921 – 2009 

Советский и российский учёный-
правовед, доктор юридических наук, 
профессор кафедры теории 
государства и права Саратовской 
государственной юридической 
академии, заслуженный деятель 
науки Российской Федерации, 
заслуженный работник высшей 
школы Российской Федерации. 



Получается            законность может существовать только в названных 
социально-политических формах.
Это           противоречит нормативному правопониманию, в котором законность 
присуща любому государству независимо от того, правовое оно или нет.
Определение рассматривает законность лишь с точки зрения обеспечения 
законосообразного поведения субъектов, вовлеченных в сферу правоотношений, 
а ведь законность, кроме всего прочего, предопределяет непротиворечие закону 
(в широком смысле этого понятия) издаваемых государством нормативно-
правовых актов (в том числе и актов-законов).1921 – 2009 

Советский и российский учёный-
правовед, доктор юридических 
наук, профессор кафедры теории 
государства и права Саратовской 
государственной юридической 
академии, заслуженный деятель 
науки Российской Федерации, 
заслуженный работник высшей 
школы Российской Федерации. 



Взаимосвязь и взаимодействие, как отдельных элементов правовой системы, 
так и практическое воздействие властной воли на поведение людей

Отношение к законам со стороны общества 

Содержание законности связано с поведением субъектов, реализующих 
правовые предписания
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Законность является комплексной категорией, выражающей эффективность права и 
охватывающей различные стороны правовой системы (или системы права?)

Содержание законности связано с деятельностью государственных 
органов, обеспечивающих их формирование, реализацию и защиту.

Содержание законности

«Законность – это требование точного и неуклонного соблюдения и исполнения законов, иных 
нормативных правовых актов всеми государственными органами, должностными лицами, 
Еднегосударственными организациями и гражданами».
иное понимание сущности и содержания законов обеспечивает законность правоприменительной 
деятельности компетентных органов и должностных лиц, равенство всех перед законом и судом.



В зависимости от научного определения соотношения права и государства, права и 
закона сложились основные типы понимания права и соответствующие им 

теоретические трактовки законности.

Формально-юридический этатистский подход 

Естественно-правовая  модель законности

Социологический подход

Подходы к пониманию законности 



� При этатистском правопонимании, право и закон отождествляются. Право (закон) 
устанавливается властью, государством.

� Не рассматривается содержательный аспект законности – законы трактуются с позитивистских 
позиций, без разделения их на правовые и не правовые.

� Акцент – на аспектах обязательности законов, на формировании в правосознании идеи законности 
как требования правомерного поведения всех участников общественных отношений.

� С точки зрения соотношения личности и государства, личности и общества, данная модель – 
системоцентристкая, направлена на достижение внеличностных целей, а в качестве средства их 
достижения выступает законность. 

� Получается, что: «в условиях деспотии, тоталитаризма, полицейского государства законность 
находится на высоком уровне». 

� Такая направленность законности позволяет успешно защищать государственно-публичные 
интересы, обеспечивать доминирование государства. 

� В законах не выражается баланс между интересами личности, общества и государства, 
Демонстрируется слабая обратная связь между обществом и государством.

� Этатистский подход порождает юридический формализм, при равенстве всех перед законом.

Этатистский подход



� Воплощение в законах и в поведении людей фундаментальных идей и принципов человеческого 
общежития; справедливости, свободы, формального равенства, неотчуждаемых прав личности.

� Законность представляет собой политико-правовой режим, в рамках которого обеспечивается 
эффективная реализация правовых законов, в которых воплощаются идеи справедливости, 
свободы, уважения прав человека и формального равенства, достигается реальный баланс между 
публичными интересами государства и частными, корпоративными интересами.

� Данная модель законности – персоноцентричная. Её идейным ориентиром является признание в 
праве и посредством закона абсолютной ценности человеческой личности, обладающей 
автономной волей.

� При естественно-правовом подходе к законности люди могут начать исходить из своего понимания 
законов и неотчуждаемых прав человека. Пытаться соблюдать и исполнять только те требования 
законов, которые им выгодны.

� Постулаты естественного права расплывчаты, абстрактны, что позволяет их неоднозначно 
толковать. При низком уровне правовой культуры населения и отсутствии эффективной 
государственной власти такой подход к законности может привести к правовому хаосу.

Естественно-правовая модель законности



� Социальная потребность в обеспечении законности и правопорядка общества в целом, а также 
степень удовлетворенности граждан в решении различных вопросов. 

� Проблемы обеспечения прав отдельной личности являются вторичными и несущественными.
� При социологическом подходе «юрист понимается как творец права, консультирующий общество о 

том, каким должно быть право, и выполняющий эту задачу как беспристрастный ученый». 

� Как замечал Н.М. Коркунов: «…чувство законности, с одной стороны, составляет основную силу 
для правительства, заставляя подданных добровольно подчиняться ее велениям, а с другой 
стороны заставляет государственную власть ограничивать себя в своих действиях, потому что 
деспотическая государственная власть является главным препятствием для развития чувства 
законности» (Лекции по общей теории права). 

� Социологический подход к законности и праву как инструменту социального контроля, позволяет 
учитывать мнения социальных групп, настроения, преобладающие в социуме, отношение людей к 
государственным органам и их деятельности.

Социологический подход



В условиях демократического государства в поддержании 
законности заинтересованы ВСЕ!

Почему?

Для граждан законность:
�это средство, при помощи которого они 

ограждаются от нарушения их прав и 
свобод, могут при необходимости 
требовать исполнения юридических 
обязанностей от других граждан, 
учреждений, должностных лиц;
� законность обеспечивает безопасность 

личности, ограждает ее от асоциальных 
проявлений и произвола.

Для представителей государства, 
законность – выполнение населением 
страны всех требований 
законодательства.

Для государства в целом законность
� средство управления обществом,
� инструмент повышения 

эффективности работы 
административного аппарата, 

� защита интересов и прав всего народа 
и, следовательно, каждого гражданинаСодержанием законности является не реализация закона, не деятельность, в 

которой он находит осуществление, а соответствие этой деятельности закону, 
законосообразность поведения!



Несмотря на многообразие подходов к пониманию сущности законности, большинство 
исследователей едины в том, что формирование и функционирование данного института 
определяется рядом факторов, наиболее значимые:
� наличие в государстве системы законодательства, (понимаемого в широком смысле);
� наличие действенных механизмов законотворческой, исполнительно-распорядительной и 

судебной деятельности, посредством которой обеспечивается принятие законодательных 
актов, претворение в жизнь закрепляемых в них предписаний, а также реализация мер 
юридической ответственности за предусмотренные этими актами правонарушения;

� формирование правосознания (индивидуального, корпоративного, общесоциального), в 
рамках которого вырабатывается позитивное психологическое отношение субъекта к 
требованиям законодательства;

� определение стимулов и ограничений, посредством которых обеспечивается 
законосообразное поведение субъектов.

Вывод



Вопрос второй

Принципы и гарантии законности. 
Законность и дисциплина



Охрана законности (охрана закона)
� Выявление нарушений закона в правотворчестве
�Выявление нарушений закона в правоприменении,
�Немедленное пресечение, приведение в действие 

средств защиты права и закона и 
�Восстановления права и правопорядка, 

привлечение к ответственности должностных лиц, 
виновных в нарушениях закона.
Как говорил Цицерон: «Мы должны стать рабами 
законов, чтобы стать свободными».  

Законность – это то состояние социальной материи, при котором, государство, 
правовая система и общество взаимодействуют гармонично и слаженно

Прежде всего, законность – исполнение 
именно закона, как высшего акта

Законность как требование защиты прав 

Четкое исполнение правоохранительными 
органами своих обязанностей по защите прав и 
свобод граждан и реализации гражданами своих 
прав на самозащиту.



� Осуществляя свои служебные полномочия чиновники 
обязаны руководствоваться требованиям законов, как 
актов высшей юридической силы. Однако есть много 
примеров, когда министерства и ведомства в своих 
инструкциях извращают смысл закона 

Законность основывается на определенных началах – принципах 

Верховенство Конституции и законов 

�выражается, пользуясь математическим термином, 
прямой зависимостью между этими явлениями: чем 
выше уровень правовой культуры чиновника, тем 
выше уровень законности в его деятельности;

Единство законности 

Взаимосвязь законности и правовой культуры

Сочетание законности и целесообразности 

�Единообразное понимание и применение законов 
всеми должностными лицами, гос и муниципальными 
органами, как в центре, так и на местах.. 
�«…Законность – писал В. И. Ленин в работе «О 

«двойном» подчинении и законности» в 1922 году, – 
не может быть калужская и казанская, а должна быть 
единая всероссийская и даже единая для всей 
федерации Советских республик». 

Целесообразность отождествляется в русском языке с 
практической пользой. В реальности приходится 

встречаться с необходимостью выбора между 
законным и целесообразным поведением (например: 

руководитель предприятия для того, чтобы не 
прерывать производственный процесс дал взятку 

руководителю соседнего завода в целях получения 
необходимого технологического оборудования). 

Сочетание законности и целесообразности



Духовными гарантиями 
выступают различные факторы 
общественного сознания и 
культуры: 
� мировоззрение, 
� правосознание, 
� признание и авторитете 

конституционных положений, 
� высокий уровень общей и 

правовой культуры населения,
�  высокий уровень образования и 

развития юридической науки.

Гарантии законности 

Гарантии законности – это объективные условия и субъективные факторы, а также специальные 
средства и методы, обеспечивающие практическое воплощение требований законности.
Виды гарантий: общие (к ним относятся духовные, социально-экономические, политические) гарантии, и 
специально-юридические гарантии.

 

В исторических рамках «правовой ментальности русского человека» под давлением мощного государства внешнее, 
формально-законное проявление законопослушного поведения противопоставляется глубинному духовному поиску 
правды и справедливости, которую можно искать в вере, морали, утопических социальных проектах, но не в праве. 

� Социально-экономические гарантии 
законности – это сложившиеся в 
обществе и санкционированные 
государством отношения, связанные с 
производством и распределением 
материальных благ.

� Применительно к современной России к 
числу социально-экономических 
гарантий законности следует отнести 
законодательное закрепление 
многообразия форм собственности и 
многоукладности экономики; единство 
экономического пространства…...

Политические гарантии
� демократический 

политический режим; 
официальное признание 
ценности человеческой 
личности и частных 
интересов; 

� формирование 
государственной власти 
путем свободных, 
альтернативных 
выборов…; 



Правовые (специальные) гарантии законности включают
� легальное конституционное закрепление общественного строя;
� определение основополагающих ценностных приоритетов государственно-правового 

регулирования, гармонично соединяющих публичные и частные интересы;
� юридическое обеспечение соответствия текущего законодательства положениям Конституции;
� верховенство законов в отношении всех иных правовых актов;
� создание системы средств выявления, предупреждения и пресечения правонарушений,, 

восстановления нарушенного правопорядка;
� создание эффективной государственной системы надзора и контроля соблюдения законов,;
� создание эффективного юридического механизма, посредством которого обеспечивается 

принятие законов, соответствующих интересам общества, основанных на идеях справедливости и 
формального равенства всех перед законом;
�обеспечение права человека на оперативное и справедливое правосудие. Причем в суд можно 

обжаловать как действия, так и бездействие государственных органов, должностных лиц, органов 
местного самоуправления и др.;
� создание эффективной системы реализации мер юридической ответственности.

В законах должен соблюдаться разумный и справедливый баланс между свободой и 
ответственностью, между интересами личности, общества и государства…



Законность, правопорядок и дисциплины выступают как компоненты, 
обеспечивающие органичность и гармонию общественных отношений

Дисциплина:
�организованное подчинение 

управляющей воле; 
�воинское повиновение, послушание, 

порядок подчиненности, чинопочитание, 
воинская управа, расправа;
�отрасль научного знания, учебный 

предмет;
�обязательное подчинение участников 

организации правилам, установленным 
руководством.

� Дисциплина сопряжена с 
подчинением одного субъекта 
другому. В ней содержатся властные 
требования и ориентиры. 

� Дисциплина есть форма взаимосвязи 
субъектов, создаваемая и реализуемая 
в ходе совместной деятельности 
(служебной, трудовой, учебной…).

� Дисциплина предполагает строгое 
соблюдение правовых и иных 
юридических норм, исполнение 
обязанностей». 

Дисциплина – это определенный порядок поведения людей, соответствующий 
нормам права, требованиям конкретной организации или вида деятельности



В юридическом смысле,  дисциплина – это подчинение обязанностям, содержащимся в 
правовых актах (нормативных, правоприменительных, интерпретационных, 

договорных) и иных социальных и технических предписаниях, имеющих цель 
упорядочить определенные общественные отношения.

�Методы обеспечения дисциплины – 
убеждение и принуждение;
�Форма реализации предполагает 

применение мер поощрения и 
взыскания;
�Источник дисциплины – правовые 

нормы, нормы морали, обычай, 
технические и корпоративные правила и 
инструкции;
�Предполагает воплощение элементов 

послушания – субординации и 
повиновение.

Дисциплина бывает разная!
� Государственная;
� Исполнительская;
� Трудовая;
� Технологическая;
� Учебная;
� Финансовая;
� Воинская.

Дисциплина – это составная часть общественного  порядок а, представляющая собой 
совокупность упорядоченных  и организованных общественных отношений, 

регулируемых нормами права, морали …



� Законность, представляя собой правовой режим, обеспечивающий законосообразное 
поведение всех субъектов общественных отношений, 

� Законность закрепляет и гарантирует реализацию целого ряда требований, обращенных 
как в адрес рядовых членов социума и негосударственных общественных организаций, так 
и самого государства, выступающего в лице государственных органов и должностных лиц 
– государственных чиновников.

� Законность обеспечивают нормативные и институциональные средства, методы, гарантии 
обеспечения законосообразного поведения участников общественных отношений. 

� При этом на практике законность воплощается в упорядоченных правоотношениях, в 
совокупности образующих единую системную категорию – правопорядок.

� Законность является критерием, по которому можно судить о состоянии общественной 
жизни. 

� Правовой порядок можно рассматривать как цель и результат осуществления требований 
законности.

Вывод



Вопрос третий

Понятие правопорядка. Соотношение 
общественного порядка и 

правопорядка



ВВЕДЕНИЕ
Законность: 

� Комплексное явление, которое понимается как:
� Политико-правовой режим деятельности всех компетентных субъектов

� Единообразно понимаются и применяются законы, неукоснительно исполняются
� Правомерно используются предоставленные законами правомочия

Законность не существует сама по 
себе! 

Законность невозможна в отсутствии 
стабильного правопорядка

Правопорядок укрепляется 
исполнением требований и гарантий 

законности



Категория «правопорядок»

Субъективные права 

   Юридические обязанности 

� Обеспечение осуществления 
субъективных прав 

� Обеспечение неизбежности исполнения 
юридических обязанностей

«Основная ценность правового порядка 
заключается в том, что каждый может 
сообразовать свое поведение с заранее 

установленными правилами» // Шершеневич Г. Ф. 
Общая теория права. Вып. 2.

Габриэль Феликсович 
Шершеневич (1863-1912 
гг.). Русский юрист, 
цивилист, профессор 
Казанского и 
Московского 
университетов, депутат 
I Государственной Думы 



Нормативный подход: система общественных отношений, 
урегулированных правом (С.С.Алексеев, А.М. Васильев, И.С. 

Самощенко)

Социологический подход: состояние социальной жизни, характеризующееся 
урегулированностью системы правоотношений, основанных на нормативных 
требованиях, принципах права и законности, а также на демократических, 

гуманистических и нравственных требованиях (В.В. Борисов)

Процессуальный подход: завершающий этап всех 
юридических форм и процессов (О.П. Сауляк, Ю.А. 

Тихомиров)

ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ К ПОНЯТИЮ «ПРАВОПОРЯДОК»

правопорядок – состояние фактической 
упорядоченности общественных отношений, 
выражающее реальное осуществление 
требований законности 
(С.С. Алексеев)

правопорядок не может сложиться как 
следствие исключительно реализации 
принципа законности (А.М. Васильев)



Объективная необходимость

Аспекты понимания понятия «правопорядок»

Явление, охватывающее 
наиболее значимые социальные 

отношения, которые 
подвергаются регулированию 

нормами права

Явление, связанное с правовой 
идеологией и психологией

Явление, сердцевиной 
которого являются человек, 
его интересы, стремления, 

Форма организации 
общественной жизни – 

динамическая категория



Объективная необходимость

Аспекты понимания понятия «правопорядок»

Общество



Аспекты понимания понятия «правопорядок»

Явление, связанное с правовой 
идеологией и психологией

ПРАВОПОРЯДОК
Правовые идеи, 

принципы, 
представления

Законы, 
юридическая 

практика



Аспекты понимания понятия «правопорядок»

Явление, охватывающее 
наиболее значимые 

социальные отношения, 
которые подвергаются 
регулированию нормами 

права

Имущественные

Брачно-семейные

Природоохранительные 
и др.





«Человек есть мера всех вещей» 
© Протагор

Аспекты понимания понятия «правопорядок»

Явление, сердцевиной которого 
являются человек, его интересы, 

стремления



Аспекты понимания понятия «правопорядок»

Форма организации 
общественной жизни – 

динамическая категория



ПРИЗНАКИ ПРАВОПОРЯДКА

ФОРМАЛЬНАЯ ОПРЕДЕЛЕННОСТЬ

ЕДИНСТВО

СИСТЕМНОСТЬ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ГАРАНТИРОВАННОСТЬ



ПРИЗНАКИ ПРАВОПОРЯДКА

ФОРМАЛЬНАЯ ОПРЕДЕЛЕННОСТЬ

Правопорядок         формально-          
определенные правовые       

предписания 



ПРИЗНАКИ ПРАВОПОРЯДКА

СИСТЕМНОСТЬ

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ГАРАНТИРОВАННОСТЬ

Правопорядок – система отношений, которая 
основана на единой сущности права и 

обеспечивается силой единой 
государственной власти

� Правопорядок должен обеспечиваться 
государством 

� В частности, эффективной деятельностью 
государственных органов



Оправдание Томаша Коменды

� В ночь на 1 января 1997 года 15-летняя школьница 
Малгожата Квятковска была убита 

� В 2000 году городской суд Вроцлава вынес приговор 
Томашу Коменду

� 16 мая 2018 года Верховный суд Польши признал 
Томаша Коменду невиновным



ПРИЗНАКИ ПРАВОПОРЯДКА

ЕДИНСТВО

� Унифицированные политические и 
правовые принципы,

� единая система правовых средств и 
методов, 

� единство на всей территории страны



Юридически 
закрепленные 

нормы 

То, с помощью чего это 
возможно

Правоотношения

То, в рамках чего 
происходит деятельность 

субъектов

Правовая структура 
общества

Тот, кто реализует права и 
исполняет обязанности

СТРУКТУРА ПРАВОПОРЯДКА



ФИЗКУЛЬТМИНУТКА



ТЕОРИЯ РАЗБИТЫХ ОКОН

! Разруха порождает 
отрицательную цепную 
социальную реакцию









СООТНОШЕНИЕ ПОНЯТИЙ 
«ПРАВОПОРЯДОК» И «ОБЩЕСТВЕННЫЙ ПОРЯДОК»

Правопорядок Общественный порядок

«Ordinis legalis non 
significat ordinem in 

collegium»





Законность –
реализующееся право
(динамичный аспект)

Правопорядок –
реализованное право
(статичный аспект)

Законность – средство 
(инструмент) 
установления 
правопорядка

Правопорядок – 
результат работы 
законности как 
инструмента в 

отношении объективной 
реальности

НАЛИЧИЕ 
ПРАВОПОРЯДКА

НАЛИЧИЕ 
ЗАКОННОСТИ



Общественный 
порядок Дисциплина



ОБЩЕСТВЕННЫЙ ПОРЯДОК 
–

это сложившаяся в обществе система 
отношений между людьми, правил взаимного 

поведения и совместной коммуникации



Социальные регуляторы общественного порядка:

Действующее 
законодательство

Нормы нравственности и 
морали

Традиции и обычаи

Корпоративные нормы

Иные социальные 
нормы, регулирующие 

общественные 
отношения



Народ племени Масаи



ОБЩЕСТВЕННЫЙ 
ПОРЯДОК

ПРАВОПОРЯДОК

Необходимость в общественном порядке и правопорядке

Потребность в 
общественном 

порядке
Воля общества в 

целом

Потребность в 
правопорядке Воля государства



Различия между общественным порядком и правопорядком

1) Они не совпадают по своему генезису, 
происхождению и эволюции;

2) Разная нормативная основа;



Различия между общественным порядком и правопорядком

3) Разное обеспечение со стороны общества;

5) Не тождественны по своему объему, содержанию, 
элементному составу/

4) Разные последствия при нарушении;



Общественный 
порядок в 
обыденном 
сознании

Порядок в 
общественных 

местах



Цель установления 
общественного порядка

Обеспечение личной и 
общественной 
безопасности

Средства регулирования 
общественного порядка

Социальные нормы



Успешно 
функционирующее 

общество
Общественный порядок



КОГДА ПОНЯТИЯ «ОБЩЕСТВЕННЫЙ ПОРЯДОК» И 
«ПРАВОПОРЯДОК» НЕ БУДУТ РАЗГРАНИЧЕНЫ?



Вопрос четвертый

Роль СК РФ в обеспечении 
законности и правопорядка



� «Главный ориентир для Следственного комитета 
– чёткое исполнение поставленных главой 
государства задач по противодействию 
коррупции, экстремизму и терроризму, по защите 
прав и законных интересов граждан, охране прав 
детей и других социально незащищенных групп 
населения. И от того, насколько успешно 
сотрудники СК России их решают, в 
значительной мере зависит дальнейшее 
улучшение криминогенной обстановки, 
сокращение преступности и стабильное развитие 
экономики страны как залог успеха её будущих 
поколений».

15 января 2011 года был образован Следственный комитет Российской Федерации – специализированное 
следственное ведомство, федеральный государственный орган, осуществляющий в соответствии с 

законодательством Российской Федерации полномочия в сфере уголовного судопроизводства. 
Федеральный закон о «О Следственном комитете РФ» № 403-ФЗ



Спасибо за внимание!


