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Целью работы является - разработка рекомендаций по 

осуществлению первичных мер в области пожарной безопасности 

органами местного самоуправления.

Объектом исследования является  являются отношения, 

возникающие в сфере обеспечения первичных мер в области 

пожарной безопасности органами местного самоуправления.

Предметом исследования являются деятельность органов 

местного самоуправления по обеспечению первичных мер пожарной 

безопасности.
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Актуальность темы исследования заключается в том, что 
обстановка с обеспечением пожарной безопасности, 
посредством осуществления первичных мер органами 
местного самоуправления остается напряженной и поэтому 
необходимо повышать эффективность деятельности органов 
местного самоуправления по данному вопросу.
Обеспечение первичных мер необходимо для укрепления 
пожарной безопасности муниципальных образований, 
снижение количества пожаров, гибели и травмирования 
людей при пожарах, достигаем за счет качественного 
обеспечения органами местного самоуправления первичных 
мер пожарной безопасности; относительное сокращение 
материального ущерба от пожаров.
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• К полномочиям органов местного самоуправления поселений, муниципальных, городских округов, 

внутригородских районов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах сельских 

населенных пунктов относятся:

•создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в 

обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

•создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного 

водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях;

•оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным 

инвентарем;

•организация и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной 

службы о пожаре;

•принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений 

Государственной противопожарной службы;

•включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития 

территорий поселений, муниципальных и городских округов.

•.

4



5

Первичные меры пожарной безопасности – это реализация принятых 
в установленном порядке норм и правил по предотвращению 
пожаров, спасению людей и имущества от пожаров. 

Состояние пожарной безопасности муниципальном образовании в 
свою очередь характеризуется полнотой обеспечения первичных мер 
пожарной безопасности, на эффективное обеспечение которых 
влияет множество факторов. Факторы, влияющие на обеспечение 
пожарной безопасности, в том числе и обеспечение первичных мер 
пожарной безопасности, муниципальном образовании можно 
классифицировать по многим признакам: природно-климатическим, 
социально-экономическим, географическим и другим. 
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Основные факторы: 

•- общая протяженность автодорог и качество дорожного покрытия;

•- качество работы личного состава муниципальной и 
добровольной пожарной охраны;

•- количество населения, задействованного в муниципальной и 
добровольной пожарной охране;

•- количество исправной спецавтотехники на вооружении 
муниципальной и добровольной пожарной охраны;

•- количество граждан, ведущих асоциальный образ жизни;

•- количество населения, обученного мерам пожарной 
безопасности;

•- - загромождение путей следования пожарной техники на пожар, 
отсутствие свободного подъезда к жилым и общественным 
зданиям;

•- влияние природных аномалий (высокие и низкие температуры, 
сильные ветра, засуха и т.п.).
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Оценка деятельности органов местного самоуправления должна проводится,  
комплексно по следующим вопросам:

•1. Организация работы по выполнению требований законодательных и 
других нормативных правовых актов по вопросам защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций и контроля их исполнения.

•2. Организация работы по предупреждению чрезвычайных ситуаций и 
повышению устойчивости функционирования организаций в чрезвычайных 
ситуациях.

•3. Готовность систем управления, связи, оповещения и информирования к 
действиям в чрезвычайных ситуациях.

•4. Готовность сил и средств РСЧС к выполнению задач по предназначению.

•5. Создание и использование резервов финансовых и материальных 
ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций.

•6. Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

•7. Состояние защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

•8. Состояние обеспечения пожарной безопасности.
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Основными вопросами состояния пожарной безопасности на 
территории муниципального образования являются 
следующие:

- выделяемые денежные средства на реализацию 
принимаемых в органах местного самоуправления программ 
«Пожарная безопасность»;

- финансирование мероприятий по обеспечению пожарной 
безопасности объектов жилищного фонда малообеспеченных 
слоев населения (ревизия и ремонт печного отопления, 
электропроводки и т.д.);

- финансирование мероприятий по обеспечению пожарной 
безопасности объектов социальной сферы, находящихся в 
ведении администрации МО (выполнение противопожарных 
мероприятий, монтаж и обслуживание систем автоматической 
пожарной защиты, электрооборудования, противопожарного 
водоснабжения, огнезащитная обработка сгораемых 
конструкций и т.д.);

- финансирование мероприятий по обеспечению пожарной 
безопасности объектов образования, находящихся в ведении 
администрации МО (выполнение противопожарных 
мероприятий: монтаж и обслуживание систем АПЗ, 
электрооборудования, противопожарного водоснабжения, 
огнезащитная обработка сгораемых конструкций и т.д.).



Предлагается оценить состояние обеспечения первичных мер 
пожарной безопасности через эффективность деятельности 
органов местного самоуправления. Основные этапы метода 
рейтинговых оценок:

1). Мониторинг состояния обеспечения первичных мер 
пожарной безопасности;

2). Обработка полученных массивов информации, получение 
оценки значимости факторов, влияющих на обеспечение 
первичных мер пожарной безопасности;

3). Заключение с выявлением сильных и слабых сторон в 
обеспечении первичных мер пожарной безопасности;

4). Разработка рекомендаций по повышению эффективности 
управления в области обеспечения пожарной безопасности в 
МО.
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Вопросы анкеты по выявлению факторов, влияющих на 
обеспечение первичных мер пожарной безопасности:

1. Общая протяженность автодорог и качество дорожного 
покрытия
2. Качество работы личного состава муниципальной и 
добровольной пожарной охраны
3. Число жителей муниципального образования, задействованных в 
муниципальной и добровольной пожарной охране
4 Количество исправной спецтехники на вооружении 
муниципальной и добровольной пожарной охраны
5. Количество граждан, ведущих асоциальный образ жизни
6. Число жителей муниципального образования, обученных мерам 
пожарной безопасности



Для достижения цели в работе решены следующие 
задачи:

проведен анализ теоретических основ обеспечения 
пожарной безопасности органами местного 
самоуправления;

проведено исследование деятельности органов 
местного самоуправления по обеспечению пожарной 
безопасности;

разработаны рекомендации по совершенствованию 
деятельности органов местного самоуправления по 
реализации первичных мер в области пожарной 
безопасности.
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