
1. Понятие финансов и их функции. Финансовая сектор  и его 
структура. Государственные и частные финансы.

2. Госбюджет и его функции. Расходы и доходы бюджета. Бюджет 
Республики Беларусь.  

3. Налогообложение: сущность, принципы. Виды налогов. 
Налоговая система Республики Беларусь.

4. Бюджетный дефицит, его причины и виды: структурный и 
циклический. Финансирование бюджетного дефицита. 
Бюджетный профицит. 

5. Государственный долг: внутренний и внешний. Социально-
экономические последствия бюджетного дефицита и 
государственного долга. Проблемы бюджетного дефицита и 
государственного долга в Республике Беларусь.

Финансовый сектор 
экономики и основы его

функционирования



Сектор экономики - крупная часть экономики, обладающая 
сходными общими характеристиками, что позволяет отделить ее 
других частей экономики в теоретических или практических 
целях. По формам хозяйствования различают частный, 
государственный и другие секторы экономики. По виду 
производимой продукции различают первичный, вторичный и 
третичный секторы экономики. 

Финансовый сектор - часть экономики, связанная с 
деятельностью финансовых институтов. 

Согласно данным страницы Бюллетеня стандартов распространения 
данных (БСРД) Международного Валютного Фонда 
[http://belstat.gov.by/homep/ru/specst/np/htm]/ в Республике Беларусь в 
настоящее время выделяют следующие, соответствующие 
классификатору секторов национальной экономики, сектора: реальный, 
бюджетно-налоговый, финансовый, внешний, население



Выделяют следующие функции финансов:
а)аккумулирующую -  способствующую формированию фондов 
денежных средств государства и других хозяйствующих 
субъектов;

б)регулирующую – стимулирующую деятельность субъектов 
финансовых отношений в соответствии с 
макроэкономическими целями;

в)распределительную-  посредством которой осуществляется 
распределение и перераспределение денежных средств 
между субъектами финансовых отношений;

г)контрольную- позволяющую контролировать поступление и 
использование денежных средств  и оценивать эффективность 
этих процессов.



Схема финансовой системы



. Государственный бюджет – это  централизованный фонд денежных 
ресурсов, которым располагает правительство страны для содержания 
государственного аппарата, вооруженных сил, а также выполнения 
необходимых социально-экономических функций. Основными принципами 
построения государственного бюджета являются: полнота, единство, 
реальность и гласность

Традиционный экономический анализ: выделяет следующие функции 
бюджета:

•перераспределения национального дохода, в том числе для 
финансирования социальной политики;

•контроль за финансовым состоянием экономики через движение 
финансовых ресурсов;

•регулирования и стимулирования экономики и научно-технического 
прогресса.



Расходы
государственного бюджета

• затраты на социальные услуги: здравоохранение, образование, 
социальные пособия , субсидии бюджетам местных властей на 
эти цели - 40-50%;

• затраты на хозяйственные нужды: капиталовложения в 
инфраструктуру, дотации  госпредприятиям, субсидии 
сельскому хозяйству, расходы на осуществление 
государственных программ - 10-20 %;

• расходы на вооружение и материальное обеспечение внешней 
политики, включая  содержание  дипломатических   служб   и   
займы  иностранным государствам -10-20%;

• административно-управленческие расходы( содержание 
правительственных органов ,  юстиции и пр.) 5-10%;

• платежи по государственному долгу до 7-8%.



 Доходы
государственного бюджета

• налоги (в том числе акцизные сборы и 
таможенные пошлины, гербовый сбор) -     
75-85 %;

• Неналоговые поступления: доходы от  
государственной собственности, 
государственного сектора в экономике, 
государственной торговли - 5-8%;

• взносы в государственные фонды 
социального страхования, пенсионный, 
страхования от безработицы - 10-12%.



Налоги выполняют три основные функции: 

▪ Фискальная функция заключается в сборе денежных средств 
для создания государственных денежных фондов и 
материальных условий для функционирования государства.

▪ Социальная функция направлена на поддержание 
социального равновесия путем изменения соотношения между 
доходами отдельных социальных групп с целью сглаживания 
неравенства между ними.

▪ Экономическая(регулирующая) функция предполагает 
использование налогов в качестве инструмента 
перераспределения национального дохода, воздействия на 
расширение или сдерживание производства, стимулируя 
производителей в развитии разнообразных видов 
хозяйственной деятельности. Эту функцию иногда называют 
распределительной.



Динамика структуры доходов консолидированного бюджета за январь-март 2006-2008 
гг., % 

Показатели январь-март 
2006 

январь-март 
2007 

январь-март 
2008 

Налоговые доходы - всего 71,0 69,4 72,7 

в том числе: 

∙Налоги на доходы и прибыль 17,0 15,0 15,9 

в т.ч. - подоходный налог 6,6 6,1 5,9 

∙Налоги на фонд заработной платы 1,9 0 0 

∙Налоги на собственность 3,3 3,3 3,2 

∙Налоги на товары и услуги 37,3 35,3 32,3 

в т.ч. - НДС 18,7 18,5 18,6 

- акцизы 6,1 5,3 5,5 

∙Налоговые доходы от 
внешнеэкономической деятельности 

5,7 11,8 16,6 

Взносы на государственное 
социальное страхование 25,0 24,0 21,7 

Неналоговые доходы 4,0 6,6 5,6 

Итого доходов 100,0 100,0 100,0 



Кривая Лаффера



Методы покрытия бюджетного 
дефицита  

• увеличение  налогов (посредством увеличения налоговых ставок или введения 
новых налогов), что приводит к росту государственных доходов. Данная мера 
используется крайне редко, т.к ведет к снижению деловой активности и 
сокращению объема выпуска ; 

• денежное финансирование. Для этих целей в  настоящее время практически 
не используется прямая эмиссия денег, а осуществляется монетизация 
дефицита. Монетизация дефицита госбюджета может не сопровождаться 
непосредственно эмиссией наличности, а осуществляться в других формах, 
например в виде расширения кредитов Центрального банка государственным 
предприятиям по льготным ставкам процента или в форме отсроченных 
платежей. В последнем случае правительство покупает товары и услуги, не 
оплачивая их в срок. Если закупки осуществляются в частном секторе, то 
производители заранее увеличивают цены, чтобы застраховаться от возможных 
неплатежей. Это дает толчок к повышению общего уровня цен и уровня 
инфляции.

• внутреннее и внешнее долговое финансирование посредством  выпуска и 
продажи государственных ценных бумаг. При внутреннем  долговом 
финансировании государство продает ценные бумаги субъектам хозяйствования 
и населению страны, выплачивая процент. При внешнем долговом 
финансировании происходит продажа государственных ценных бумаг 
правительствам, субъектам хозяйствования, населению других стран. Такая 
ситуация становится возможной, если государственные ценные бумаги данной 
страны позволяют получить больший доход, чем ценные бумаги других 
государств.



✔ Отличительной особенностью бюджетно-
налоговой политики Беларуси на протяжении 
последних 10 лет является сохранение 
дефицита бюджета на достаточно низком 
уровне — в пределах 2 % ВВП. 

✔ Внутренний и внешний долг в стране  
находится на относительно постоянном 
уровне и не  обременительными для 
государства: по сoстоянию на 1.08.2008 года 
внешний государственный долг Республики 
Беларусь(в нем преобладает долгосрочный) 
составил 13 629,8 млн.долл США 
[http://belstat.gov.by/homep/ru/specst/np/htm]/



Государственный долг Республики 
Беларусь, млн. долларов США

726.0 599.4 508.2 Прямые инвестиции: межфирменное 
кредитование 

1 458.8 1 446.2 1 267.4 Долгосрочный 

6 132.1 5 988.3 5 514.6 Краткосрочный 

7 590.9 7 434.5 6 782.0 Другие секторы 

1 250.4 1 216.1 1 086.4 Долгосрочный 

2 108.1 1 989.0 1 484.4 Краткосрочный 

3 358.5 3 205.1 2 570.8 Банки 

50.0 50.0 240.0 Долгосрочный 

384.4 377.7 356.2 Краткосрочный 

434.4 427.7 596.2 Органы денежно-кредитного 
регулирования 

2 005.4 2 032.7 2 035.7 Долгосрочный 

0.4 0.5 0.6 Краткосрочный 

2 005.8 2 033.2 2 036.3 Органы государственного управления 

14 115.6 13 699.9 12 493.5 Совокупный внешний долг 

01.07.08 01.04.08 01.01.08   


