
Федеральная антимонопольная служба

Ознакомительная лекция о закупках в рамках 
Закона № 44-ФЗ, Закона № 223-ФЗ
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Субъекты правоприменения Закона № 44-ФЗ

Закон № 44-ФЗ
Пункты 5,6,7 части 1 статьи 3

заказчик
мун. заказчикгос. заказчик

Бюджетное 
учреждение

Гос.унитарное 
предприятие

ГУП

Мун.унитарное 
предприятие

МУП
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государственный орган (в том числе орган государственной 
власти) либо государственное казенное учреждение, 
действующие от имени РФ или субъекта РФ, уполномоченные 
принимать бюджетные обязательства

Государственный 
заказчик 

Муниципальный 
заказчик 

муниципальный орган или муниципальное казенное 
учреждение, уполномоченные принимать бюджетные 
обязательства

Субъекты правоприменения Закона № 44-ФЗ
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Субъекты правоприменения Закона № 223-ФЗ

Закон № 223-ФЗ
Часть 2 статьи 1

- государственные корпорации
- государственные компании
- публично-правовые компании
- субъекты естественных монополий
- организации, осуществляющие регулируемые виды 

деятельности

 дочерние хозяйственные общества

 дочерние хозяйственные общества

бюджетные учреждения, ГУП, МУП при 
наличии Положения о закупках (ПОЗ)

Перечень ФГУП, имеющих значение для 
обороны страны 
Распоряжение Правительства РФ от 31.12.2016 № 
2931-р



ОТКРЫТЫЙ КОНКУРС

ЗАПРОС КОТИРОВОК

АУКЦИОН

Способы закупки 
Закон № 44-ФЗ

Статья 24 Закона № 44-ФЗ
(редакция от 01.01.2022)
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Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, 

исполнителя)
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Способы закупки 
Закон № 223-ФЗ

Часть 3, 4 статьи 3 Закона № 223-ФЗ

Конкурентная закупка

конкурс 
аукцион 
запрос котировок 
запрос предложений

иные способы, 
установленные ПОЗ

НЕконкурентная закупка Все, что не соответствуют условиям 
части 3 статьи 3 Закона № 223-ФЗ
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УСЛОВИЯ 
конкурентной закупки

Закон № 223-ФЗ
Часть 3 статьи 3

Способы закупки 
Закон № 223-ФЗ

1) информация о конкурентной закупке сообщается заказчиком 

2) обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной 
закупки за право заключить договор с заказчиком на условиях, 
предлагаемых в заявках на участие в такой закупке, окончательных 
предложениях участников такой закупки

3) описание предмета конкурентной закупки осуществляется с 
соблюдением требований части 6.1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ.
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Участники закупки 
Закона № 44-ФЗ

Любое юридическое КРОМЕ офшорной 
компании и иностранного агента

Любое физическое лицо

Индивидуальный предприниматель

Участники закупки 
Закона № 223-ФЗ

Любое юридическое лицо или несколько 
юридических лиц, выступающих на стороне одного 
участника закупки КРОМЕ иностранного агента

 
Либо любое физическое лицо или несколько 

физических лиц, выступающих на стороне одного 
участника закупки

Индивидуальный предприниматель или несколько 
индивидуальных предпринимателей, выступающих на 
стороне одного участника закупки КРОМЕ 
иностранного агента 
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Правовая база 
Закон № 44-ФЗ

Планирование закупок 
постановление Правительства РФ от 30.09.2019 № 1279 «О планах-

графиках закупок и о признании утратившими силу отдельных решений 
Правительства Российской Федерации».
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Правовая база 
Закон № 44-ФЗ

Осуществление закупки 

распоряжение Правительства РФ от 
21.03.2016 № 471-р «О перечне товаров, 
работ, услуг, в случае осуществления 
закупок которых заказчик обязан 
проводить аукцион в электронной форме 
(электронный аукцион)».
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Национальный режим 
Закон № 44-ФЗ

Постановление Правительства РФ от 
30.04.2020 № 616 

Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, 
происходящих из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок для государственных и муниципальных 
нужд, а также промышленных товаров, происходящих из 
иностранных государств, работ (услуг), выполняемых 
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления 
закупок для нужд обороны страны и безопасности государства

Постановление Правительства РФ от 16.11.2015 № 1236 
Об установлении запрета на допуск программного обеспечения, 
происходящего из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд

Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 
О мерах стимулирования производства радиоэлектронной 
продукции на территории Российской Федерации при 
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о 
внесении изменений в постановление Правительства 
Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и 
признании утратившими силу некоторых актов 
Правительства Российской Федерации

Постановление Правительства РФ от 05.02.2015 № 102 Об 
ограничениях и условиях допуска отдельных видов 

медицинских изделий, происходящих из иностранных 
государств, для целей осуществления закупок для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд
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Национальный режим 
Закон № 44-ФЗ

Постановление 
Правительства РФ от 30.04.2020 № 617 

Об ограничениях допуска отдельных видов 
промышленных товаров, происходящих из иностранных 
государств, для целей осуществления закупок для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд

Постановление Правительства РФ от 22.08.2016 № 832

Об ограничениях допуска отдельных видов пищевых продуктов, 
происходящих из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд

Постановление 
Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 

Об ограничениях и условиях допуска 
происходящих из иностранных государств 
лекарственных препаратов, включенных в 
перечень жизненно необходимых и важнейших 
лекарственных препаратов, для целей 
осуществления закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд

Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014 

О минимальной обязательной доле закупок российских 
товаров и ее достижении заказчиком

Приказ Минфина России от 04.06.2018 № 126н

Об условиях допуска товаров, происходящих из 
иностранного государства или группы иностранных 
государств, для целей осуществления закупок товаров 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд

Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, 
утвержденные Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 
№ 60
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Национальный режим 
Закон № 223-ФЗ

Постановление Правительства РФ от 17.09.2012 № 932 «Об утверждении Правил 
формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого 
плана» 

Постановление Правительства РФ от 29.10.2015 № 1169 «О мониторинге планов 
закупок»

Постановление Правительства РФ от 31.10.2014 № 1132 «О порядке ведения 
реестра договоров»

Постановление Правительства РФ от 16.09.2016 № 925 «О приоритете товаров 
российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых 
российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного 
государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными 
лицами»
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Информационное обеспечение

Единая информационная система
https://zakupki.gov.ru



ОТКРЫТЫЙ 
КОНКУРС

КОНКУРС С ОГРАНИЧЕННЫМ 
УЧАСТИЕМ

ДВУХЭТАПНЫЙ КОНКУРС

ЗАПРОС ПРЕДЛОЖЕНИЙ

ЗАПРОС 
КОТИРОВОК

ЗАПРОС КОТИРОВОК

АУКЦИОН АУКЦИОН

Статья 24 Закона о 
контрактной системе 
(прежняя редакция)

Проведение открытых конкурентных закупок
Закон № 44-ФЗ

Статья 24 Закона о 
контрактной системе 

(редакция от 01.01.2022)
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Проведение открытых конкурентных закупок
Закон № 44-ФЗ

ОТКРЫТЫЕ 
ПРОЦЕДУРЫ

часть 1, часть 3 статьи 24 
Закона о контрактной 
системе в редакции от 

01.01.2022

1) электронный конкурс

2) электронный аукцион*
* Часть 8 статьи 24: запрет на проведение 

аукционов на услуг по организации отдыха 
детей и их оздоровления

3) электронный запрос котировок

4) закупка товара у единственного 
поставщика на сумму, 
предусмотренная частью 12 
статьи 93 Закона о контрактной 
системе
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Пищевые продукты для образовательных учреждений

Детская одежда

Услуги по обеспечению питанием и обслуживанию ритуально-обрядовых 
мероприятий 

Услуги общественного питания и (или) поставки пищевых продуктов, 
закупаемых для организаций, осуществляющих образовательную 
деятельность, медицинских организаций, организаций социального 
обслуживания, организаций отдыха детей и их оздоровления

Сувенирные и подарочные наборы (блокноты и записные книжки), 
бюллетени для голосования на выборах и референдумах

Услуг по обмену жилого недвижимого имущества

ИСКЛЮЧЕНИЯ ИЗ «АУКЦИОННОГО 
ПЕРЕЧНЯ»

Закон № 44-ФЗ
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Письмо Минфина России от 
19.03.2020 № 24-06-06/21324 

Не соответствует целям 
пункта 9 части 1 статьи 
93 Закона о контрактной 
системе

Решение ФАС России от 25.05.2021 
по делу № П-72/21
Решение ФАС России от 14.12.2021 по делу № П-234/2

Предмет закупки -предоставление в 
пользование проверенного 
автотранспорта для транспортных 
услуг

отсутствует причинно-следственную связь между предметом закупки и 
способом закупки 

Закон № 44-ФЗ
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Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604

Об оценке заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. 
N 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов 
Правительства Российской Федерации

Закон № 44-ФЗ
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оказание услуг по организации отдыха детей

Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604

Закон № 44-ФЗ

оказание услуг по обеспечению охраны объектов (территорий)

пункт 34

пункт 35

контракт на выполнение НИОКР или технологических работ, 
оказание консультационных услугпункт 36

выполнение работ по текущему ремонту зданий, сооруженийпункт 33

выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильной дорогипункт 32

контракт, предусмотренный частью 16, частью 16.1 статьи 34 и частью 56 статьи 112 Закона № 44-ФЗ, 
контракт, предусматривающий выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному 
ремонту, сносу объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта), проведение 
работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов 
Российской Федерации

пункт 31
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пункт 4 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе

ПРЕЖНЯЯ РЕДАКЦИЯ ЗАКОНА АКТУАЛЬНАЯ РЕДАКЦИЯ ЗАКОНА
неприостановление деятельности 
участника закупки в порядке, 
установленном Кодексом Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях, на дату подачи 
заявки на участие в закупке

 неприостановление деятельности 
участника закупки в порядке, 
установленном Кодексом Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях
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пункт 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе

ПРЕЖНЯЯ РЕДАКЦИЯ ЗАКОНА АКТУАЛЬНАЯ РЕДАКЦИЯ ЗАКОНА
участник закупки не является 
офшорной компанией

 участник закупки не является офшорной 
компанией, не имеет в составе участников 
(членов) корпоративного юридического 
лица или в составе учредителей 
унитарного юридического лица офшорной 
компании, а также не имеет офшорных 
компаний в числе лиц, владеющих 
напрямую или косвенно (через юридическое 
лицо или через несколько юридических лиц) 
более чем десятью процентами 
голосующих акций хозяйственного 
общества либо долей, превышающей 
десять процентов в уставном 
(складочном) капитале хозяйственного 
товарищества или общества
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По вопросу проверки информации о принадлежности 
участника закупки к оффшорным организациям

Решение от 02.08.2022 по делу № П-264/22 
0302300048722000098

Довод: неправомерное 
заключение заказчиком 
контракта с ООО «…», 

имеющим в составе 
участников оффшорные 

организации

Пункт 10 части 1 
статьи 31 Закона о 

контрактной системе: 
участник закупки не 

должен  является 
офшорной компанией

Запросы в 
Росфинмониторинг, 

ФНС России

https://www.nalog.gov.ru/rn77/related_activities/megdunarodnoe/sp
isok_ofshor/
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Каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд и его применение в закупках 

Обязанность 
применения 
Каталога

-часть 1.1 статьи 33 Закона о контрактной 
системе (закупки по квоте);

-пункт 4 Правил использования каталога
 постановление Правительства 
Российской Федерации № 145

Каталог 
систематизированный перечень 
ТРУ, закупаемых для 
обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, 
сформированный на основе 
ОКПД2

МИ
72 000 позиций 

РЭП
ЕСК
ЛП ТСР пита

ние
канце
лярия

меб
ель

одежда 
и обувь

спец.
техника

услуги
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Решение ФАС России от 09.01.2020 по делу № 20/44/99/1 
(0173100006419000237)

Объект закупки - 
оказание услуг по 
перевозке пассажиров 
сухопутным транспортом
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Решение ФАС России от 20.05.2020 по делу № 20/44/99/136 
(0131100004520000023)

Объект закупки - 
дооборудование 
существующей 
системы комплексной 
защиты здания

Закупке подлежит «Сервер» 
(код позиции Каталога 26.20.14.000-00000001), в т.ч. 
с характеристиками:

- количество разъемов для жестких дисков 2,5''                     
с поддержкой Hot Swap – не менее 8;

- должны быть установлены не менее чем два 
процессора с номинальной тактовой частотой не 
менее 3,4 ГГц, не менее чем с 6-ю двухпоточными 
ядрами и не менее чем с 19 МБ кэш-памяти;

- должно быть установлено не менее 32ГБ памяти с 
частотой не менее 2933МГц.

Комиссия ФАС России: обоснования необходимости использования 
характеристик, не предусмотренных позицией Каталога, в 
документации об Аукционе не установлено

Нарушение пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
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Контроль в сфере закупок-
Закон № 44-ФЗ

ФАС России, органы исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, органы местного самоуправления муниципального района, 
органы местного самоуправления городского округа, уполномоченные 
на осуществление контроля в сфере закупок

Федеральное казначейство, финансовые органы субъектов 
Российской Федерации и муниципальных образований, органы 
управления государственными внебюджетными фондами

Органы внутреннего государственного (муниципального) 
финансового контроля
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Контроль в сфере закупок-
Закон № 44-ФЗ

Приказ ФАС России от 13.10.2015 № 955/15 

«О координации деятельности центрального аппарата ФАС России и 
территориальных органов ФАС России при осуществлении контроля в сфере 
закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд", а также при осуществлении 
полномочий по ведению реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей)»

Постановление Правительства РФ от 01.10.2020 № 1576
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Новый порядок обжалования закупок

Электронное обжалование 
закупок

1) Конкурентные способы
2) Осуществление закупки товара у 

единственного поставщика в 
электронной форме на сумму, 
предусмотренную частью 12 статьи 93 
Закона о контрактной системе.

Обжалование «на бумаге»
Часть 10 статьи 105 

1) Закупки, проводимые в соответствии со 
статьей 111, 111.1 Закона о контрактной 
системе

2) Закрытые конкурентные процедуры
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Контроль в сфере закупок-
Закон № 44-ФЗ
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Жалоба автоматически размещается в 
открытой части ЕИС

Контроль в сфере закупок-
Закон № 44-ФЗ



Нормативно-правовое основание проведения проверок

ФАС России, в т.ч. контроль в 
сфере государственного 

оборонного заказа
Пункт 1 части 3, часть 10  

статьи 99 Закона 
№ 44-ФЗ

Контроль в сфере закупок

Части 3, 5,8, 10 статьи 99 
Закона № 44-ФЗ

ОИВ субъекта РФ, 
уполномоченный на контроль 

в сфере закупок
Пункт 3 части 3 статьи 99 Закона № 

44-ФЗ

Органы управления 
муниципального уровня, 

уполномоченные на контроль 
в сфере закупок

Пункт 2 части 3 статьи 99 Закона 
№ 44-ФЗ

Федеральное казначейство
Части 5, 5.1 статьи 99 Закона 

№ 44-ФЗ

Органы внутреннего 
государственного 
(муниципального) 

финансового контроля
 Часть 8 статьи 99 Закона № 

44-ФЗ



Заказчики
Контрактные 

службы

Субъекты 
контроля

Контрактные 
управляющие

Комиссии по 
осуществлению 

закупок
Уполномоченные органы

Уполномоченные 
учреждения

Специализир
ованные 

организации

Операторы 
электронных 

площадок

операторы специализированных 
электронных площадок

- Банки
- Государственная корпорация «ВЭБ.РФ»
- Региональные гарантийные организации

Контроль в сфере закупок-
Закон № 44-ФЗ



СРОКИ ПРОВЕДЕНИЯ ВНЕПЛАНОВОЙ ПРОВЕРКИ

3 рабочих 
дней 

органы контроля в сфере 
закупок субъекта РФ/

муниципального уровня

ФОИВ

Орган контроля в сфере 
закупок субъекта РФ

органы контроля в сфере закупок 
муниципального уровня

Уведомление заявителя 
о передаче обращения 
по подведомственности

Размещение в ЕИС 
сведений о передаче 

по 
подведомственности

-

1 рабочий 
день



Результаты рассмотрения 
обращения/

информации о 
необходимости проведения 
контрольных мероприятий

Проведение 
внеплановой проверки1

2
Рассмотрение 
обращения в 

порядке 
Закона № 59-ФЗ

Контроль в сфере закупок-
Закон № 44-ФЗ



Дата поступления 
информации

получение 
информации о 

признаках 
нарушения 

обнаружение контрольным 
органом в сфере закупок 

признаков нарушений 

информация по 
отозванной, 

возвращенной 
жалобе 

сообщение 
СМИ

истечение срока 
исполнения ранее 

выданного 
предписания 

Контроль в сфере закупок-
Закон № 44-ФЗ
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Сроки проведения внеплановой проверки

не более 10 рабочих 
дней

срок проведения внеплановой проверки может быть продлен на 
основании приказа (распоряжения) руководителя или 

уполномоченного им заместителя не более чем на 10 рабочих дней 

не более 20 рабочих дней 
(гос.тайна)

уведомление заявителю о продлении в течение 2-х 
рабочих дней и размещение информации в ЕИС 

Решение о проведении/не проведении 
проверки не более 15 раб. дней





https://fas.gov.ru/document
s/1316-20

Размещение плана проверок на 
официальном сайте ФАС России

Контроль в сфере закупок-
Закон № 44-ФЗ



Контроль в сфере закупок-
Закон № 44-ФЗ
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Обжалование закупок малого объема

Письмо ФАС России от 
06.09.2022 № МШ/83177/22 
«Разъяснения по вопросу 
полномочий ФАС России по 
рассмотрению жалоб на закупки 
малого объема»

вне зависимости от наличия механизма 
обжалования ФАС России уполномочена 

проводить внеплановые проверки закупок, 
осуществляемых в том числе с 

использованием информационной системы, 
обеспечивающей автоматизацию таких 

закупок, на основании пункта 2 части 15 
статьи 99 Закона о контрактной системе при 

получении заявления, сообщения о 
признаках нарушения законодательства 
Российской Федерации о контрактной 

системе
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Письмо ФАС России от 
29.07.2022 № ПИ/71869/22

должностные лица, допустившие 
нарушение требований 

законодательства Российской 
Федерации о контрактной системе при 
размещении извещения и документов, 
предусмотренных статьей 42 Закона о 

контрактной системе, подлежат 
привлечению к административной 

ответственности на основании части 
1.4 статьи 7.30 КоАП РФ

Административная ответственность
-Закон № 44-ФЗ
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фиксированная сумма ИЛИ 
интервал с указанием 

минимальной и 
максимальной величины

Административная ответственность
Закон № 44-ФЗ

Нарушения и штрафы при 
формировании плана-графика 
закупок Включение в план-график 

объект закупки, который не 
соответствует требованиям к 
закупкам и (или) нормативным 
затратам, - штраф составит от 20 
тыс. до 50 тыс. руб. 

(ч. 1 ст. 7.29.3 КоАП РФ)
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Нарушения и штрафы при 
формировании плана-графика 
закупок нарушение порядок или не учли форму 

обоснования НМЦК, обоснования объекта 
закупки - штраф 10 тыс. руб. 

(ч. 2 ст. 7.29.3 КоАП РФ)

Административная ответственность
Закон № 44-ФЗ

не провели общественное обсуждение 
закупок, нарушили порядок или сроки 
проведения - штраф 30 тыс. руб. 

(ч. 3 ст. 7.29.3 КоАП РФ)

нарушили сроки размещения в ЕИС или 
утверждения плана-графика, в том числе 
вносимых в них изменений, - штраф от 5 
тыс. до 30 тыс. руб. 

(ч. 4 ст. 7.29.3 КоАП РФ)
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Нарушения сроков размещения 
информации в ЕИС в ходе 
проведения закупки

Административная ответственность
Закон № 44-ФЗ

при проведении конкурса или аукциона нарушили сроки на два 
рабочих дня или меньше - штраф для должностного лица 5 тыс. 
руб., для юридического лица 15 тыс. руб. Если просрочка больше, 
штраф для должностного лица 30 тыс. руб., для юридического лица 
100 тыс. руб. 

(ч. 1, 1.1 ст. 7.30 КоАП РФ)

при проведении запроса котировок нарушили срок не больше чем на 
один рабочий день - штраф для должностного лица 3 тыс. руб., для 
юридического лица 10 тыс. руб. Если пропуск свыше одного рабочего дня, 
штраф для должностного лица 15 тыс. руб., для юридического лица 50 тыс. 
руб. 

(ч. 1.2, 1.3 ст. 7.30 КоАП РФ)
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Нарушение порядка проведения процедур 
определения поставщика

Административная ответственность
Закон № 44-ФЗ

нарушение порядка представления документации или 
приема заявок, порядок разъяснений документации, 
допустили нарушения при размещении данных в ЕИС - 
штраф 15 тыс. руб. для должностного лица, 50 тыс. руб. - 
для юридического лица
(ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ)

неразмещение в ЕИС обязательную информацию или 
документ - штраф для должностного лица 50 тыс. руб., 500 
тыс. руб. - для юридического лица 

(ч. 3 ст. 7.30 КоАП РФ)
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Нарушение порядка проведения процедур 
определения поставщика

Административная ответственность
Закон № 44-ФЗ

установление размер обеспечения заявок или обеспечения контракта с 
нарушением допустимых пределов или установили не предусмотренный законом 
способ обеспечения исполнения контракта - штраф для должностного лица в 
размере 1% от НМЦК или цены контракта с единственным поставщиком, но не 
менее 5 тыс. руб. и не более 30 тыс. руб. (ч. 4 ст. 7.30 КоАП РФ)

установление недопустимого порядка оценки заявок, требования к участникам 
и (или) запросили в составе заявки документы или сведения, не предусмотренные 
законом, - штраф для должностного лица в размере 1% от НМЦК, но не менее 5 
тыс. руб. и не более 30 тыс. руб. (ч. 4 ст. 7.30 КоАП РФ)

Объединение в одну закупку технологически и функционально не связанные 
товары, работы и услуги, включили в описание объекта закупки указание на 
товарный знак без слов "или эквивалент" - штраф для должностного лица в размере 
1% от НМЦК или цены контракта с единственным поставщиком, но не менее 10 
тыс. руб. и не более 50 тыс. руб. (ч. 4.1 ст. 7.30 КоАП РФ)



ПОРЯДОК НАЗНАЧЕНИЯ АДМИНИСТРАТИВНОГО НАКАЗАНИЯ

При наличии совокупности 
ВСЕХ критериев 
малозначительности

При наличии отягчающих 
обстоятельств

При наличии смягчающих 
обстоятельств



Признаки малозначительности в соответствии со 
статьей 2.9 КоАП

Исполнение выданного на основании решения Предписания

Отсутствие вредных последствий совершенного 
правонарушения

Отсутствие судебного спора

Признание вины

Лицо не подвергнуто административному наказанию, в 
соответствии с рассматриваемой санкцией в течение 1 года.



Работа с программным модулем «Независимый 
регистратор», последствия его неиспользования

Что такое программный модуль ГИС 
«Независимый регистратор»? Это система, 

которая фиксирует действия участников закупок 
во время работы на электронной торговой 

площадке и ЕИС Плагин подключается к браузеру 
и работает только в нем.



В соответствии с частью 13 статьи 4 Закона о контрактной 
системе ГИС «Независимый регистратор» обеспечивает:

•мониторинг доступности (работоспособности) ЕИС, 
электронной площадки и хранение информации о такой 
доступности (работоспособности);

•фиксацию, включая видеофиксацию, в режиме реального 
времени действий, бездействия участников контрактной 
системы в сфере закупок в ЕИС, на электронной площадке;

•хранение информации о действиях, бездействии участников 
контрактной системы в сфере закупок в ЕИС, на электронной 
площадке, в том числе информации об электронных 
документах, формируемых участниками контрактной 
системы в сфере закупок и подписанных усиленной 
электронной подписью.



Какие действия фиксирует 
«Независимый регистратор»?

∙ аккредитация участников закупки на ЭТП;

∙ подача и/или отзыв заявки на участие в закупки;

∙ подача участником закупки ценовых предложений;

∙ сведения о соответствии дополнительным требованиям 
участника закупки;

∙ размещение заказчиком протоколов, составленных в ходе 
проведения закупки;



∙ предоставление в качестве обеспечения заявки и/или в качестве 
обеспечения исполнения контракта гарантии;

∙ направление протокола разногласий участникам закупки;

∙ подписание контракта участником закупки или заказчиком и 
так далее.

Также программа собирает сведения о том, когда ОЭП:

1. направляет запрос на установку или снятие блокировки денег 
на обеспечение заявки;

2. предоставляет заказчику информацию и документы участника закупки, 
например, копии учредительных документов, ЕГРЮЛ и так далее.



    Обязательно ли устанавливать «Независимый 
регистратор»? 

Нет, не обязательно. 
Однако без этой программы заказчик или поставщик не сможет 

доказать, что в какой-то момент сайт ЭТП или ЕИС были 
недоступны. 

В письме от 25.02.2019 № МЕ/13989/19 ФАС России сообщила, что 
«скриншоты (снимков экрана) не позволяют проверить их 

достоверность и не могут свидетельствовать о наличии или 
отсутствии технических неполадок в работе электронной площадки.

На основании изложенного, участникам закупок целесообразно при 
участии в электронных процедурах пользоваться ГИС «Независимый 

регистратор» для защиты своих прав и законных интересов».



Как найти и установить плагин ГИС «Независимый 
регистратор»?

Руководство по использованию и установки плагина ГИС «Независимый регистратор» можно найти по ссылке 
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/document/view.html?sectionId=920.



Примеры решений без применения 
информационной системы «Независимый 

регистратор»
Решение ФАС России от 20.10.2021 по делу № 28/06/106-998/2021, 
№ 21/44/105/389 от 12.04.2021; № 21/44/105/691 от 19.05.2021; № 
21/44/105/876 от 02.06.2020; № 21/44/105/898 от 07.06.2021: 
«комиссией установлено, что на компьютере Заявителя не 
использовалось специализированное программное обеспечение 
информационной системы «Независимый регистратор», 
предназначенное для видеофиксации действий участников закупок 
на электронных площадках и в ЕИС, в связи с чем у Комиссии 
отсутствуют сведения об отображаемой на компьютере 
Заявителя информации»



Примеры успешного применения 
информационной системы «Независимый 

регистратор»
Решение ФАС России от 07.06.2021 по делу № 21/44/105/900, от 
22.03.2021 по делу № 21/44/105/285 
Роль НР: «согласно сведениям специализированного программного 
обеспечения информационной системы «Независимый 
регистратор», предназначенного для фиксации действий 
участников закупок в процессе проведения торгов на электронных 
площадках и в ЕИС, в адрес Заявителя своевременно направлен 
проект государственного контракта»
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«Универсальная» предквалификация

Решение ФАС России от 
07.06.2022 по делу 
№ 28/06/105-1705/2022
0173200001422000483

недопустимо представление 
участниками закупки нескольких 
контрактов/договоров 

Пункт 4 постановления 
Правительства РФ                         
от 29.12.2021 № 2571

номер реестровой записи 

исполненный контракт или 
договор
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Заявителя представлены 
контракты/договоры 
(реестровые номера: 
2753609523020000005, 
2753609523020000006, 
2440100642320000001, 
3672200722120000002, 
2602702589219000015, 
2575301229020000003, 
2575301229020000002, 
2575301229020000004, 
3250811304719000002, 
87720023269200008300000)

общая стоимость 
обязательств по которым 
составляет более 20 % от 
НМЦК. 
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НМЦК - 1 727 529 812,40 руб., в 
связи с чем стоимость обязательств по 
исполненному контракту/договору 
должна составлять не менее 
345 505 962,48 руб. 

Заявителем не представлен 
контракт/договор, 
подтверждающий наличие опыта 
в соответствии с частью 2.1 
статьи 31 Закона о контрактной 
системе



65

Решение от 30.08.2022 по делу № П-315/22 
0167300008622000004 

Заявителем в адрес Оператора 
электронной площадки повторно 
направлена информация и документы, 
содержащие два исполненных контракта с 
указанием общей стоимости двух 
исполненных контрактов в графе 
«Стоимость исполненного контракта 
(договора), в случае предоставления 
такого»
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Решение от 26.07.2022 по делу № по делу 
№ 22/44/105/70 

Довод: Оператор электронной площадки неправомерно отказал в 
размещении информации и документов в реестре участников 
закупок, аккредитованных на электронной площадке

В составе заявки Заявителя на 
размещение документов в 
реестре участников закупок 
приложен договор

Договор заключен не в 
соответствии с требованиями 
Закона о контрактной системе и 
Закона о закупках, в связи с чем 
Заявителю отказано в 
размещении информации и 
документов

Аналогичное решение принято 26.07.2022
 по делу 22/44/105/71, № 22/44/105/72
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Специальная предквалификация

Решение от 01.06.2022 по делу № П-193/22 
0851200000622001964

Оператором электронной площадки 
неправомерно направлены Заказчику заявки 
участников №№ 1, 2 (номеров реестровых 
записей), поскольку в указанных заявках 
содержатся сведения о двух и более 
контрактов, подтверждающих соответствие 
Участников №№ 1, 2 дополнительным 
требованиям по позиции 17 раздела 3 
приложения к Постановлению № 2571
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Решение от 01.07.2022 по делу № П-230/22 
0173100004522000299

Оператор электронной площадки, не 
обеспечило надежность надежность 
функционирования программно-аппаратных 
средств при проведении Аукциона, что 
повлекло отказ Заказчика в предоставлении 
Заявителю документации об Аукционе

Заявителем не представлен договор по предмету, сопоставимому с 
пунктом 19 раздела 4 приложения к Постановлению № 2571, цена 
которого составляет не менее 64 400 000 рублей, что повлекло отказ 
Заказчика в предоставлении Заявителю документации об Аукционе



СПАСИБО ЗА 
ВНИМАНИЕ!


