
ЗАКОН

О ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ



Закон определяет правовые, экономические и организационные 
основы государственной политики содействия занятости населения, в 

том числе гарантии государства по реализации конституционных 
прав граждан Российской Федерации на труд и социальную защиту от 

безработицы.
Гарантии государства по реализации прав граждан Российской 

Федерации, проживающих за ее пределами, определяются 
международными договорами (соглашениями) Российской 

Федерации.

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 



Статья 1. Занятость граждан
1. Занятость - это деятельность граждан, связанная с 

удовлетворением личных и общественных потребностей, не 
противоречащая законодательству Российской Федерации и 

приносящая, как правило, им заработок, трудовой доход (далее - 
заработок).

2. Гражданам принадлежит исключительное право распоряжаться 
своими способностями к производительному, творческому труду. 

Принуждение к труду в какой-либо форме не допускается, если иное 
не предусмотрено законом.

Незанятость граждан не может служить основанием для привлечения 
их к административной и иной ответственности.



Статья 2. Занятые граждане 
Занятыми считаются граждане:

работающие по трудовому договору, в том числе выполняющие работу за 
вознаграждение на условиях полного либо неполного рабочего времени, 

а также имеющие иную оплачиваемую работу (службу), включая 
сезонные, временные работы, за исключением общественных работ 

(кроме граждан, участвующих в общественных работах и указанных в 
пункте 3 статьи 4 настоящего Закона);

зарегистрированные в установленном порядке в качестве 
индивидуальных предпринимателей, а также нотариусы, занимающиеся 
частной практикой, адвокаты, учредившие адвокатские кабинеты, и иные 

лица, чья профессиональная деятельность в соответствии с 
федеральными законами подлежит государственной регистрации и (или) 

лицензированию (далее - индивидуальные предприниматели);
(в ред. Федерального закона от 27.12.2009 N 367-ФЗ)



Статья 3. Порядок и условия признания граждан 
безработными

 
1. Безработными признаются трудоспособные граждане, 
которые не имеют работы и заработка, зарегистрированы 
в органах службы занятости в целях поиска подходящей 

работы, ищут работу и готовы приступить к ней. При этом 
в качестве заработка не учитываются выплаты выходного 
пособия и сохраняемого среднего заработка гражданам, 

уволенным в связи с ликвидацией организации либо 
прекращением деятельности индивидуальным 

предпринимателем, сокращением численности или штата 
работников организации, индивидуального 

предпринимателя.
(в ред. Федеральных законов от 30.04.1999 N 85-ФЗ, от 

10.01.2003 N 8-ФЗ, от 27.12.2009 N 367-ФЗ)
Порядок регистрации безработных граждан определяется 
уполномоченным Правительством Российской Федерации 

федеральным органом исполнительной власти.



 
Статья 4. Подходящая и неподходящая работа

 
1. Подходящей считается такая работа, в том числе работа временного характера, которая 

соответствует профессиональной пригодности работника с учетом уровня его профессиональной 
подготовки, условиям последнего места работы (за исключением оплачиваемых общественных 

работ), состоянию здоровья, транспортной доступности рабочего места.
2. Максимальная удаленность подходящей работы от места жительства безработного 

определяется органами службы занятости с учетом развития сети общественного транспорта в 
данной местности.

(в ред. Федерального закона от 22.08.2004 N 122-ФЗ)
3. Оплачиваемая работа, включая работу временного характера и общественные работы, 

требующая или не требующая (с учетом возрастных и иных особенностей граждан) 
предварительной подготовки, отвечающая требованиям трудового законодательства и иных 

нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права (далее - трудовое 
законодательство), считается подходящей для граждан:

(в ред. Федеральных законов от 17.07.1999 N 175-ФЗ, от 10.01.2003 N 8-ФЗ)
впервые ищущих работу (ранее не работавших) и при этом не имеющих профессии 

(специальности); уволенных более одного раза в течение одного года, предшествовавшего 
началу безработицы, за нарушение трудовой дисциплины или другие виновные действия, 

предусмотренные законодательством Российской Федерации; прекративших индивидуальную 
предпринимательскую деятельность, вышедших из членов крестьянского (фермерского) 

хозяйства в установленном законодательством Российской Федерации порядке; стремящихся 
возобновить трудовую деятельность после длительного (более одного года) перерыва, а также 
направленных органами службы занятости на обучение и отчисленных за виновные действия;

(в ред. Федеральных законов от 10.01.2003 N 8-ФЗ, от 27.12.2009 N 367-ФЗ)
отказавшихся повысить (восстановить) квалификацию по имеющейся профессии 

(специальности), получить смежную профессию или пройти переподготовку после окончания 
первого периода выплаты пособия по безработице;



Статья 5. Государственная политика в области содействия занятости населения
 

1. Государство проводит политику содействия реализации прав граждан на полную, 
продуктивную и свободно избранную занятость.

2. Государственная политика в области содействия занятости населения направлена на:
развитие трудовых ресурсов, повышение их мобильности, защиту национального рынка труда;

(в ред. Федерального закона от 10.01.2003 N 8-ФЗ)
обеспечение равных возможностей всем гражданам Российской Федерации независимо от 

национальности, пола, возраста, социального положения, политических убеждений и 
отношения к религии в реализации права на добровольный труд и свободный выбор 

занятости;
создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека;

поддержку трудовой и предпринимательской инициативы граждан, осуществляемой в рамках 
законности, содействие развитию их способностей к производительному, творческому труду;

осуществление мероприятий, способствующих занятости граждан, испытывающих трудности в 
поиске работы (инвалиды; лица, освобожденные из учреждений, исполняющих наказание в 

виде лишения свободы; несовершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет; лица 
предпенсионного возраста (за два года до наступления возраста, дающего право выхода на 

трудовую пенсию по старости, в том числе досрочно назначаемую трудовую пенсию по 
старости); беженцы и вынужденные переселенцы; граждане, уволенные с военной службы, и 

члены их семей; одинокие и многодетные родители, воспитывающие несовершеннолетних 
детей, детей-инвалидов; граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие 

чернобыльской и других радиационных аварий и катастроф; граждане в возрасте от 18 до 20 
лет из числа выпускников учреждений начального и среднего профессионального 

образования, ищущие работу впервые);



Статья 6. Законодательство о занятости населения 

1. Законодательство о занятости населения 
основывается на Конституции Российской Федерации 

и состоит из настоящего Закона, федеральных 
законов, иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации, а также законов и иных 
нормативных правовых актов субъектов Российской 

Федерации.
(п. 1 в ред. Федерального закона от 31.12.2005 N 199-

ФЗ (ред. 29.12.2006))
2. Законодательство о занятости населения 

распространяется также на иностранных граждан и 
лиц без гражданства, если иное не предусмотрено 

федеральными законами или международными 
договорами Российской Федерации.



Статья 7. Полномочия федеральных органов 
государственной власти в области содействия занятости 
населения 

1. К полномочиям федеральных органов государственной власти в области 
содействия занятости населения относятся:

1) разработка и реализация государственной политики, принятие федеральных 
законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации в сфере 

занятости населения;
2) разработка и реализация федеральных программ в сфере занятости населения, 

включая программы содействия переезду граждан и членов их семей в связи с 
направлением в другую местность для трудоустройства или обучения;
3) установление норм социальной поддержки безработных граждан;

4) разработка и реализация мер активной политики занятости населения, за 
исключением мер, реализация которых отнесена к полномочиям Российской 

Федерации, переданным для осуществления органам государственной власти 
субъектов Российской Федерации;

5) мониторинг состояния и разработка прогнозных оценок рынка труда;
6) формирование и ведение регистров получателей государственных услуг в сфере 

занятости населения;



7) определение перечня приоритетных профессий 
(специальностей) для профессиональной подготовки, 

переподготовки и повышения квалификации безработных 
граждан;

8) информирование о положении на рынке труда в Российской 
Федерации, правах и гарантиях в области занятости 

населения и защиты от безработицы;
9) формирование средств на финансирование мероприятий 

по содействию занятости населения и социальной поддержке 
безработных граждан и контроль за целевым использованием 

указанных средств;
10) координация деятельности по созданию экономических 
условий для обеспечения занятости населения, развития 

предпринимательства и самозанятости;
11) осуществление надзора и контроля за соблюдением и 
исполнением законодательства Российской Федерации о 

занятости населения;
12) обобщение практики применения и анализ причин 
нарушений законодательства о занятости населения в 

Российской Федерации;
13) разработка прогноза баланса трудовых ресурсов, 

осуществляемая в порядке, определяемом Правительством 
Российской Федерации.

(пп. 13 введен Федеральным законом от 22.07.2010 N 162-ФЗ)



Статья 7.2. Участие органов местного 
самоуправления в содействии занятости 

населения
 

(введена Федеральным законом от 31.12.2005 N 
199-ФЗ (ред. 29.12.2006))

 
1. Органы местного самоуправления вправе 

участвовать в организации и финансировании:
проведения оплачиваемых общественных работ;

временного трудоустройства несовершеннолетних 
в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы 

время, безработных граждан, испытывающих 
трудности в поиске работы, безработных граждан в 

возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников 
образовательных учреждений начального и 

среднего профессионального образования, ищущих 
работу впервые;

ярмарок вакансий и учебных рабочих мест.
(п. 1 в ред. Федерального закона от 27.12.2009 N 

365-ФЗ)
2. Органы местного самоуправления могут 

оказывать содействие органам службы занятости в 
получении достоверной информации о занятости 

граждан.


