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НОРМАТИВНОЕ   ПРАВОВОЕ   
РЕГУЛИРОВАНИЕ И  ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ  

ОСНОВЫ  В  ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ 
ОБОРОНЫ,  ЗАЩИТЫ  НАСЕЛЕНИЯ  И  
ТЕРРИТОРИЙ  ОТ   ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ  

СИТУАЦИЙ,   ОБЕСПЕЧЕНИЯ   ПОЖАРНОЙ  
БЕЗОПАСНОСТИ  И  БЕЗОПАСНОСТИ  ЛЮДЕЙ  

НА  ВОДНЫХ ОБЪЕКТАХ



Учебные вопросы:

1. Структура и основные функции гражданской обороны, 
Единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций.

2. Федеральное законодательство и подзаконные акты в 
области ГО, защиты населения и территорий от ЧС, 
обеспечения пожарной безопасности и безопасности 
людей на водных объектах.



1. СТРУКТУРА   И   ОСНОВНЫЕ   ФУНКЦИИ  
ГРАЖДАНСКОЙ   ОБОРОНЫ,  ЕДИНОЙ   
ГОСУДАРСТВЕННОЙ   СИСТЕМЫ 
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ   И   ЛИКВИДАЦИИ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ   СИТУАЦИЙ.



Откуда и с какой даты начинаются истоки государственной 
организации защиты населения в России?                                       
Такой датой считается февраль 1918 года, когда германские войска перешли в 
наступление и на широком фронте вторглись в глубь территории России. Тяжелая 
угроза нависла над Петроградом. Немецкая авиация могла бомбить объекты тыла 
фронта, в том числе и Петроград. К этому времени уже имелись боеприпасы с ОВ.
 -22 апреля 1915 г. впервые в истории, немецкой армией была применено 
химическое оружие в виде газовой атаки хлором. Жертвами стали 15 тыс. 
французских и бельгийских солдат, их которых около 5 тыс. погибло, а половина 
стала калеками.                    
 -31 мая 1915 г. немцы применили газовую атаку хлором против русских войск в 
районе  Болимова  (западнее Варшавы) на фронте 12 км. Потери составили около 
9000, из них погибло 1200.                   
 В течение Первой мировой войны воюющими сторонами были испытаны ОВ 
хлор, хлорпикрин, бромистый бензил, фосген, дифосген, синильная кислота, 
иприт, люизит и т.д.
 Общее количество потерь от ХО оценивается 1млн.300тыс. человек.

                                                                                         Такое положение   
требовало создание соответствующих средств ПВО и ПХО, осуществления 
мероприятий по непосредственной защите населения, попадающего в зону 
действия авиации противника. 



Во все времена опасности сопровождали человека, который был 
вынужден бороться за свое существование с окружающей средой, 
природными катаклизмами, болезнями, эпидемиями и другими 
явлениями и проблемы защиты населения при  этом издавна 
являются актуальными проблемами человечества.
 Защита гражданского населения в ходе вооруженной борьбы была 
всегда одной из самых важных задач человечества на протяжении 
всей истории.
В конечном итоге, наиболее пострадавшей стороной всегда 
оказывалось население. Не случайно возникали крепости, 
монастыри, в них создавались запасы воды и продовольствия.
Историки подсчитали, что за последние 5,5 тысячелетий на Земле 
прогремело около 15 тыс. войн, в которых погибли более 3,5 
миллиардов человек.
С ростом влияния тыла на исход войны усиливалось взаимное 
стремление противоборствующих сторон нарушить его 
прочность, дезорганизовать жизнедеятельность.
 В начале 20 века наиболее эффективным средством для 
достижения этой цели стала боевая авиация, способная 
наносить удары по объектам находящимся на значительном 
удалении от линии фронта.
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ЭТАПЫ   РАЗВИТИЯ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ
Февраль 1918 г. –  в Петрограде организована оборона  от действий 

Германской авиации (обращение «К населению Петрограда и его 
окрестностей» 8.03.1918 г.).

Ноябрь 1925 г. – Постановление Совета Народных Комиссаров СССР «О 
мерах противовоздушной обороны при новых постройках в 500-
килиметровой приграничной полосе»

27 августа 1926 г. – Постановление Совета труда и обороны СССР «Об 
организации воздушно-химической обороны на путях сообщения 
СССР»

14 мая 1927 г. –      Постановление Совета труда и обороны «Об организации 
воздушно-химической обороны территории СССР»

1929 г. – Во исполнение Постановления Совета Народных комиссаров СССР 
приказом Реввоенсовета СССР №371-71 в военных округах 
создаются управления ПВО.

4 октября 1932 г. – Постановлением Совета Народных Комиссаров СССР 
было утверждено Положение о противовоздушной обороне 
территории СССР (МПВО – государственный орган, решающий задачи 
населения и территорий при воздушном нападении противника) (считается 
Днем ГО – официальный праздник)

13 июля 1961 г. –   принято положение о Гражданской обороне СССР (на базе 
МПВО создается гражданская оборона СССР)



ЭТАПЫ   РАЗВИТИЯ  ЗАЩИТЫ  НАСЕЛЕНИЯ                                            
И ТЕРРИТОРИЙ  В  МИРНОЕ  ВРЕМЯ

27 декабря 1990 г. – Постановление Совета Министров РСФСР №606 
«Об образовании Российский корпус спасателей», на правах 
Государственного комитета

30 июля 1991 г. – Постановлением Президиума Верховного Совета 
РСФСР №1617-1 Российский корпус спасателей преобразован в 
Государственный комитет РСФСР по чрезвычайным ситу-ям

18 апреля 1992 г. Правительство РФ приняло Постановление № 261 и 
утвердило «Положение о Российской системе предупреждения 
и действий в чрезвычайных ситуациях».

10 января 1994 г. – Указом президента  РФ № 66 «О структуре 
федеральных органов исполнительной власти» 
Государственный комитет по чрезвычайным ситуациям России 
преобразован в Министерство Российской Федерации по 
делам  гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и 
ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС). 

21.12.1994 г. ФЗ № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС 
природного и техногенного характера» в соответствии с 
которым создается Единая государственная система 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
(РСЧС). 

В 2001 г. в МЧС России введена Государственная противопожарная 
служба.

В 2003 г. в МЧС России введена Государственная инспекция по 
маломерным судам. 



Международная организация гражданской обороны

Международная организация гражданской обороны была создана в 
соответствии с Женевской конвенцией от 12 августа 1949 года, как 
межправительственная организация, оказывающая содействие в 
развитии национальных структур, ответственных за обеспечение 
безопасности населения, оказания ему помощи, а также 
сохранности материальных ценностей и окружающей среды в 
случае стихийных бедствий и техногенных катастроф.  В настоящее 
время членами организации являются более 70 государств. 
Российская Федерация стала членом МОГО с июня 1993 года.

1 марта 1972 года 9-я сессия  Генеральной Ассамблеи 
Международной организации гражданской обороны (МОГО) 
постановило отмечать 1 марта как Всемирный день гражданской 
обороны. Главная цель праздника – приобщение людей к основным 
задачам национальных служб гражданской обороны (ГО), 
гражданской защиты (ГЗ) и противодействию чрезвычайным 
ситуациям (ЧС).



Гражданская оборона являлась системой общегосударственных 
оборонных мероприятий, осуществляемых заблаговременно, в 
мирное время в целях защиты населения и народного хозяйства 
страны от ракетно-ядерного, химического и 
бактериологического оружия, проведения спасательных и 
неотложных аварийно-восстановительных работ в очагах 
поражения, и строилась по территориально-производственному 
принципу. 

Но уже  до начала 90-х годов устранение последствий крупных 
аварий и катастроф поручалось, как правило, силам 
гражданской обороны (ГО), ориентированным на 
чрезвычайные ситуации (ЧС) и защиту населения в военное 
время, в частности, от оружия массового поражения. 



Крупнейшие промышленные и транспортные аварии в 80 годы
Годы Местоположение Тип аварии Масштабы аварии и её последствия
1986 Чернобыль, 

Киевская обл. 
Украина

Взрыв реактора АЭС Выброс РВ, с заражением части 
территории СССР, на которой проживает 
около 6,5 млн. человек (погибло 31, 
умерло за 24 года более 18 тыс. чел.)

1987 Череповец, 
Вологодская обл.

Аварийный выброс    
5 т  фенола 
металлургическим 
заводом

Загрязнение 95 тыс.га Рыбинского 
водохранилища, образование 100-
километрового подводного шлейфа 
ядовитого вещества

1988 Арзамас, 
Горьковской обл.

Взрыв 2-х вагонов с 
пром. взрывчаткой

Гибель 8 чел. и ранено более 200 чел., 
большие разрушения города

1988 Свердловск Взрыв вагона с 
взрывчаткой

Гибель 10 чел. и ранено более 100 чел., 
большие ж/дорожной станции

1989 Улу-Теляк под 
Уфой, Башкирия

Взрыв на 
продуктопроводе, 
железнодорожная 
катастрофа

Энергия объемного взрыва газа соответ. 
300 т тротила. Гибель 780 чел. и ранено 
более 800 чел., 11 вагонов сброшено 
под откос и 33 сгорело.

1989 г. Орел, 
Орловская обл.

Прорыв городских 
очистных сооружений

Аварийный выброс до 150 тыс. м3 

нечистот. Загрязнение р. Оки в пределах 
нескольких областей.

1990 Уфа, Башкирия Взрывы на 
химических 
предприятиях

Обширные зоны загрязнения воздуха и 
речной воды, отравления фенолами 
сотен тыс. человек



Итак, ГО являясь системой общегосударственных 
оборонных мероприятий, осуществляемых 
заблаговременно,  в целях защиты населения и объектов 
народного хозяйства страны в период военных 
конфликтов. 

Однако, такие события, как авария на Чернобыльской 
АС в 1986 году и крупное землетрясение в Армении в 1987 
году, потребовавшие мобилизацию для ликвидации их 
последствий всех сил страны, в том числе и системы ГО 
с учетом масштабов потерь и ущерба от них, показали, 
что эта система нуждается в совершенствовании в целях 
решения задач не только в военное, но и в мирное время. 

Назрела необходимость применения этой 
системы, направленной на предупреждение и 
ликвидацию чрезвычайных ситуаций именно в 
мирное время.



ГРАЖДАНСКАЯ ОБОРОНА

Система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, 
материальных и культурных ценностей на территории РФ от 

опасностей, возникающих при ведении военных конфликтов или 
вследствие этих конфликтов, а также при возникновении ЧС 

природного и техногенного характера (ФЗ № 28-ФЗ от 12.02.1998 г.)

Президент 
Российской Федерации

Правительство 
Российской Федерации

Руководит организацией и ведением ГО 
в РФ, непосредственное управление 
гражданской обороной возложено на 

МЧС России.

Определяет основные 
направления единой 

государственной политики в 
области ГО в РФ 





Правительство РФ –
Председатель Правительства 

РФ

МЧС  России

Министр РФ 
по делам ГОЧС

Федеральные
органы ИВ
Руководители
Федеральных 
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местного
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предприятия,
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руководител

и

Эвак. 
органы
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ые 
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Эвак.
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Эвак. 
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Эвак.
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Соединения
и части ВС,

МВД

Эвак. 
органы
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ые
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НАСФ, 
НФГО
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Эвак. 
органы

НАСФ, 
НФГО
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Структурное
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е
(работники) 

ГО

Структурное
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е
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ГО
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Органы 
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Органы 
управлени

я
по делам 

ГО
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е
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ГО

Условные обозначения: пуф-повышение устойчивости функционирования объектов 
экономики и жизнеобеспечения населения.                                               

Региональные 
центры

МЧС по ФО
Начальники

РЦ
Спас 

воинские
формирован

ия

Спас 
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 форм 
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го
подчинени

я

НАСФ, 
НФГО

НАСФ, 
НФГО

ГУ МЧС 
по

субъекту 
РФ

Структурная схема  ГО
 (органы руководства и органы управления ГО)

НАСФ, 
НФГО

Комиссия 
ПУФ

Комиссия 
ПУФ

Комиссия 
ПУФ

Комиссия 
ПУФ

Комиссия 
ПУФ

Комиссия 
ПУФ



19

СТРУКТУРА   ГО

Органы управления

Силы и средства ГО

Система оповещения и связи

Запасы материально-технических, 
продовольственных, медицинских и 

иных средств



Органы управления по делам гражданской 
обороны и ЧС

( Статья 12. ФЗ № 28 от 12.02.98 г. )

Управление гражданской обороной осуществляют 
специальные органы управления, уполномоченные на 
решение задач в области гражданской обороны. 

Постоянно действующими органами управления 
гражданской обороны являются:

     - на федеральном уровне - Министерство Российской Федерации по 
делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий (далее - МЧС России), структурные 
подразделения федеральных органов исполнительной власти;

  - на территориальном уровне - Главные управления МЧС России по 
субъектам Российской Федерации; 

 - на местном уровне - структурные подразделения органов местного 
самоуправления, уполномоченные на решение задач в области 
гражданской обороны и задач по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций;

 - в организациях - структурные подразделения (работники), 
уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны.



Статья 15. Силы гражданской обороны.
 ФЗ № 28 «О гражданской обороне»

Силы гражданской обороны 
- спасательные воинские формирования федерального 
органа исполнительной власти, уполномоченного на решение 
задач в области гражданской обороны (МЧС России) (СВФ 
МЧС России), 

- подразделения Государственной противопожарной 
службы (ГПС),

- аварийно-спасательные формирования и спасательные 
службы (АСФ, АСС), 

- нештатные формирования по обеспечению выполнения 
мероприятий по гражданской обороне(НФГО), 

- специальные формирования создаваемые на военное 
время в целях решения задач в области ГО.

(в ред. Федеральных законов от 27.07.2010 N 223-ФЗ(в ред. Федеральных законов от 
27.07.2010 N 223-ФЗ, от 28.12.2013 N 404-ФЗ)



Силы "Медицины катастроф"

Ведомственные АСФ

Части и подразделения МО, 
МВД и др.

Силы федеральных органов
 исполнительной власти

НАСФ и  НФГО организаций Штатные учреждения Сеть набл 
лаб.контр, 

других систем мониторинга 

Основные Привлекаемые

Территориальные силы 
и силы организаций 

Силы гражданской обороны

Территориальные аварийно 
- спасательные службы и 

формирования

Спасательные 
службы на нештатной 

основе

Силы МЧС России

Спасательные 
воинские 

формирования

Формирования 
федеральной пожарной 

службы

Авар. - спасат. форм-ния, 
спец-ные формирования

Учреждения системы монито-
ринга и прогнозирования

Авиация МЧС, силы 
ГИМС



Силы гражданской обороны Вологодской области

Подразделения 
федеральной 

противопожар-
ной службы

(федеральные  
и субъектов 

РФ)

Аварийно-
спасательные 
формирования
(АСФ, ПСФ  и 

НАСФ)
 от 8.10 2007 года 

N 1315
(С изменениями на 14 

ноября 2022 года)
(в 

ред. постановлений 
Правительства 

Вологодской области 
от 18.03.2013 N 259, от 

14.11.2022 N 1353

 

Спасательные 
службы

Приказ. МЧС 
от 14.11.2008 г. 

№ 687(в ред. 
Приказов МЧС РФ от 
18.11.2015 N 601(в 
ред. Приказов МЧС 
РФ от 18.11.2015 N 

601, от 01.08.2016 N 
415(в ред. Приказов 

МЧС РФ от 
18.11.2015 N 601, от 
01.08.2016 N 415, от 
24.12.2019 N 776(в 
ред. Приказов МЧС 
РФ от 18.11.2015 N 
601, от 01.08.2016 N 
415, от 24.12.2019 N 
776, от 17.12.2021 N 

874)
« Положения об 
организации и 

ведении гражданской 
обороны в 

муниципальных 
образованиях и 
организациях»



ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНИЗАЦИЙ В ОБЛАСТИ  ГО
(статья 9 Федерального закона от 12.02.98 г. № 28-ФЗ, 

в редакции N 404-ФЗ от 28.12.2013 г.)
• Организации, отнесенные в установленном порядке к 
категориям по гражданской обороне, создают и поддерживают в 
состоянии готовности нештатные формирования по 
обеспечению выполнения мероприятий по ГО (НФГО).

• Организации, эксплуатирующие опасные производственные 
объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и 
ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические 
сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические 
сооружения высокой опасности,  создают и поддерживают в 
состоянии готовности нештатные аварийно-спасательные 
формирования (НАСФ).

• Организации, эксплуатирующие опасные производственные 
объекты I и II классов опасности, особо радиационно опасные и 
ядерно опасные производства и объекты, гидротехнические 
сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические 
сооружения высокой опасности, создают и поддерживают в 
состоянии готовности локальные системы оповещения (ЛСО).



Постановление Губернатора ВО
№365 от16.09.2008г.

(с изменениями на 3 ноября 2022 года)
(в ред. постановлений Губернатора Вологодской области от 25.11.2010 N 594, от 04.09.2014 N 315, от 29.09.2015 

N 645, от 21.07.2017 N 215, от 06.08.2019 N 161, от 22.06.2021 N 105, от 28.03.2022 N 64, от 03.11.2022 N 220)

• «Об утверждении Положения об организации и ведении 
гражданской обороны в Вологодской области.»

• «1.4.Руководители органов исполнительной государственной власти 
области, должностные лица местного самоуправления, возглавляющие 
местные администрации(исполнительно-распорядительные органы 
муниципальных образований), и руководители организаций несут 
персональную ответственность за организацию и проведение 
мероприятий по ГО и защите населения.»

• «4.3.Руководство ГО в органах государственной власти области 
осуществляют соответствующие руководители этих органов, в органах 
местного самоуправления осуществляют должностные лица местного 
самоуправления, возглавляющие местные администрации
(исполнительно-распорядительные органы муниципальных 
образований),в структурных подразделениях органов местного 
самоуправления осуществляют руководители этих структурных 
подразделений.»; 



- «4.5. Для  планирования, подготовки и проведения эвакуационных 
мероприятий создаются в установленном порядке эвакуационные 
комиссии. Деятельность эвакуационных комиссий регламентируются 
положениями об эвакуационных комиссиях, утверждаемыми 
соответствующими руководителями ГО.»;

- «5.2.Организации,эксплуатирующие опасные производственные 
объекты 1и2 классов опасности, особо радиационно опасные и ядерно 
опасные производства и объекты, гидротехнические сооружения 
чрезвычайно высокой опасности и высокой опасности, за исключением 
организаций, не имеющих мобилизационных заданий(заказов) и не 
входящих в перечень организаций, обеспечивающих выполнение 
мероприятий по ГО федерального органа исполнительной власти, и 
организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий 
регионального и местного уровней по ГО, создают и поддерживают в 
состоянии готовности НАСФ»;

- «5.4.Положенния о службах ГО муниципального образования области 
разрабатываются органами местного самоуправления, 
согласовываются с руковод. соответствующей  спас службой обл. и 
утверждаются  должностным лицом  м/самоуправления, 
возглавляющим  местную администрацию(исполнительно-
распорядительный  орган муп/образования) органа местного 
самоуправления,»  (вступают в силу с 29.10.2019г.)



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ,
от 8 октября 2007 года N 1315

О создании нештатных аварийно-спасательных формирований
(с изменениями на 14 ноября 2022 года)

(в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 18.03.2013 N 259, от 14.11.2022 N 1353)

• В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 12 февраля 1998 года N 28-ФЗ "О 
гражданской обороне" и приказом МЧС России от 23 декабря 2005 года N 999 "Об 
утверждении порядка создания нештатных аварийно-спасательных 
формирований" Правительство области постановляет

• :
• 1. Утвердить примерный перечень нештатных аварийно-спасательных 

формирований, создаваемых в государственных учреждениях областного 
подчинения                    (приложение 1).

2. Утвердить перечень территориальных нештатных аварийно-спасательных 
формирований Вологодской области общего назначения (приложение 2).

3. Утвердить положение о территориальных нештатных аварийно-спасательных 
формированиях Вологодской области общего назначения (приложение 3).

• 5. Установить, что состав, структура и оснащение нештатных аварийно-спасательных 
формирований определяются в соответствии с приказом МЧС России от 23 декабря 
2005 года N 999 "Об утверждении порядка создания нештатных аварийно-
спасательных формирований".



Примерный перечень нештатных аварийно-спасательных формирований,                              
создаваемых в государственных учреждениях областного подчинения

 (7-10% от числа сотрудников.) (приложение 1)
 Наименование НАСФ База создания НАСФ

Противопожарное звено создается в госучреждениях (ГУ) областного подчинения
Санитарный пост создается в ГУ областного подчинения, за исключением 

ГУ подведомстенных Департаменту здравоохранения 
области

Пост РХБН создается в государственных учреждениях областного 
подчинения, за исключением государственных учреждений, 
подведомственных департаменту природных ресурсов и 
охраны окружающей среды области, комитету по физической 
культуре и спорту области, комитету по делам молодежи 
области, управлению по делам архивов области, Управлению 
гражданской защиты и пожарной безопасности области

Группа охраны 
общественного порядка

создается в государственных учреждениях областного 
подчинения, подведомственных: департаменту образования 
области, департаменту культуры области, департаменту 
здравоохранения области, департаменту труда и социального 
развития области, департаменту сельского хозяйства области

Звено связи создается в ГУ областного подчинения
Группа, звено по 
обслуживанию убежищ и 
укрытий

создается во всех ГУ областного подчинения, имеющих 
убежища или укрытия



Примечание:
1. При создании нештатных аварийно-спасательных 

формирований учитываются наличие и возможности 
имеющихся в организации штатных аварийно-спасательных 
формирований и других подразделений с целью доведения 
общей численности их личного состава до 7 – 10 % от 
штатной численности работников организации.
           2. Руководитель организации вправе определять из 
вышеперечисленного перечня наиболее необходимые 
нештатные аварийно-спасательные формирования, не 
выходя за рамки 10% от общей численности работников.



Территориальные нештатные аварийно-спасательные 
формирования Вологодской области общего назначения
ПОСТАНОВЛЕНИЕ  ПРАВИТЕЛЬСТВА  ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ.

от 8 октября 2007 года N 1315
(С изменениями на 14 ноября 2022 года)

• (в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 18.03.2013 N 259, от 14.11.2022 N 1353)
• (Приложение № 2)

1. Сводная команда механизации Вологодской области –
создается на базе департамента строительства,

-  ОАО"Вологдагаз" (по согласованию),

 -ГЭП "Вологдаоблкоммунэнерго" (по согласованию)

2.Сводная группа Вологодской области - создается на базе 
государственных учреждений, подведомственных 
Управлению гражданской защиты и пожарной безопасности 
области



ПОЛОЖЕНИЕ О ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ НЕШТАТНЫХ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ 
ФОРМИРОВАНИЯХ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ ОБЩЕГО НАЗНАЧЕНИЯ (ДАЛЕЕ - 

ПОЛОЖЕНИЕ) (приложение 3)

• 1. Территориальные нештатные аварийно-спасательные формирования области общего 
назначения (далее - НАСФ) представляют собой самостоятельные структуры, созданные 
на нештатной основе, оснащенные специальными техникой, оборудованием, снаряжением, 
инструментами и материалами, подготовленные для проведения аварийно-спасательных и 
других неотложных работ (далее - АС и ДНР) в очагах поражения и зонах чрезвычайных 
ситуаций.
2. НАСФ предназначены для выполнения мероприятий гражданской обороны и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций на территории области, наращивания группировки сил 
гражданской обороны и единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций при проведении АС и ДНР на наиболее важных участках. НАСФ 
подчиняются Губернатору области.
3.Сводная команда механизации работ области предназначается для усиления 
спасательной команды области средствами механизации, а также для выполнения 
наиболее трудоемких работ самостоятельно.
Спасательная команда области предназначается для проведения спасательных работ

• 4. Структура и оснащение НАСФ утверждаются Губернатором области.
5. Состав и нормы оснащения сводной команды механизации работ и сводной группы 
Вологодской области утверждаются соответственно начальником Департамента топливно-
энергетического комплекса области и председателем Комитета гражданской защиты и 
социальной безопасности области 

• 6. Применение НАСФ осуществляется в соответствии с планом гражданской обороны и 
защиты населения области, планом действий по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций области .  В планах предусматривается создание группировки сил 
и средств, предназначенных для проведения АС и ДНР в ходе ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций и при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов. 
Состав и построение группировки уточняются при угрозе нападения противника или 
возникновения чрезвычайной ситуации и после их возникновения с учетом сложившейся 
обстановки, реального наличия и состояния сил и средств, а также объема работ в очагах 
поражения..

• .

• .



Спасательные службы ГО области                                              
(Постановление Правительства Вологодской области от 7  ноября 2011 г. № 1378, в последней 

редакции от 05.04.2021г №407)
•  1. Утратил силу. - Постановление Правительства Вологодской области от 10.02.2020 N 112.

2. Противопожарная спасательная служба ГО - на базе Главного управления МЧС России по 
Вологодской области (по согласованию); начальник службы - заместитель начальника Главного 
управления МЧС России по Вологодской области по Государственной противопожарной службе.
3. Медицинская спасательная служба ГО - на базе департамента здравоохранения области; 
начальник службы - начальник департамента здравоохранения области.
4. Спасательная служба ГО оповещения - на базе Комитета гражданской защиты и социальной 
безопасности области; начальник службы - председатель Комитета гражданской защиты и социальной 
безопасности области.
(п. 4 в ред. постановления Правительства Вологодской области от 09.10.2017 N 898)
5. Спасательная служба ГО энергетики и светомаскировки - на базе Департамента топливно-
энергетического комплекса и тарифного регулирования области; при участии филиала ПАО "МРСК 
Северо-Запада" "Вологдаэнерго" (по согласованию), АО "Вологодская областная энергетическая 
компания" ("Вологдаоблэнерго") (по согласованию), МУП г. Череповца "Электросеть" (по 
согласованию); начальник службы - начальник Департамента топливно-энергетического комплекса и 
тарифного регулирования области.
6. Спасательная служба ГО защиты сельскохозяйственных животных и растений - на базе 
Департамента сельского хозяйства и продовольственных ресурсов области; при участии Управления 
ветеринарии с государственной ветеринарной инспекцией Вологодской области и филиала ФГУ 
"Россельхозцентр" по Вологодской области; начальник службы - начальник Департамента сельского 
хозяйства и продовольственных ресурсов области.
(в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 09.12.2013 N 1248, от 01.12.2014 N 
1063)
7. Спасательная служба ГО торговли и питания - на базе Департамента экономического 
развития области; при участии Вологодского областного союза потребительских обществ; 
начальник службы - начальник Департамента экономического развития области



• 8. Транспортная спасательная служба ГО - на базе Департамента дорожного хозяйства 
и транспорта области; начальник службы - начальник Департамента дорожного хозяйства 
и транспорта области.
9. Спасательная служба ГО железнодорожного транспорта - на базе Вологодского 
региона СЖД - филиала ОАО "Российские железные дороги" (по согласованию); 
начальник службы - начальник Вологодского региона СЖД - филиала ОАО "Российские 
железные дороги".

10. Спасательная служба ГО горюче-смазочных материалов - на базе Департамента 
топливно-энергетического комплекса и тарифного регулирования области; начальник 
службы - начальник Департамента топливно-энергетического комплекса и тарифного 
регулирования области.

(п. 10 в ред. постановления Правительства Вологодской области от 22.08.2016 N 762)

11. Спасательная служба ГО автомобильных дорог - на базе Департамента дорожного 
хозяйства и транспорта области; при участии ФГУ "Управление автомобильной 
магистрали Москва - Архангельск Федерального дорожного агентства" (Упрдор 
"Холмогоры") (по согласованию), ОАО "Вологодавтодор" (по согласованию); начальник 
службы - начальник Департамента дорожного хозяйства и транспорта области.
(в ред. постановления Правительства Вологодской области от 09.12.2013 N 1248)

12. Инженерная спасательная служба ГО - на базе Департамента строительства 
области; начальник службы - начальник Департамента строительства области.

(п. 12 в ред. постановления Правительства Вологодской области от 04.09.2017 N 804)



• 13. Утратил силу с 05.04.2021. - Постановление Правительства Вологодской области от 05.04.2021 N 
407.

14. Спасательная служба ГО "Защита леса" - на базе Департамента лесного комплекса области; 
начальник службы - начальник Департамента лесного комплекса области.

15. Спасательная служба защиты культурных ценностей - на базе Департамента культуры и 
туризма области; начальник службы - начальник Департамента культуры и туризма области.

(п. 15 в ред. постановления Правительства Вологодской области от 22.08.2016 N 762)

• 16. Коммунально-техническая спасательная служба ГО - на базе Департамента топливно-
энергетического комплекса и тарифного регулирования области; начальник службы - начальник 
Департамента топливно-энергетического комплекса и тарифного регулирования области.

• (п. 16 введен постановлением Правительства Вологодской области от 04.09.2017 N 804)





ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНИЗАЦИЙ В ОБЛАСТИ  ГО (ст. 9 ФЗ № 28)

Планируют и организуют проведение мероприятий по ГО

Проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого 
функционирования в военное время 

Осуществляют обучение своих работников  в области ГО

Создают и содержат в целях ГО запасы материально-технических, 
продовольственных, медицинских и иных средств

(в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 404-ФЗ )



ЗАДАЧИ  ГРАЖДАНСКОЙ  ОБОРОНЫ

5.Проведение мероприятий по световой 
маскировке 

и другим видам маскировки 

6.Проведение аварийно-спасательных работ  в 
случае 

возникновения опасностей для населения при 
ведении

 военных действий или  вследствие этих действий, 
а также вследствие чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера 
8.Борьба с пожарами, возникшими при ведении 

военных действий или вследствие этих действий 

7.Первоочередное обеспечение населения, 
пострадав-

шего  при ведении военных действий или 
вследствие

 этих действий,  в том числе медицинское 
обслужива-

ние, включая оказание первой медицинской 
помощи, 

срочное предоставление жилья и принятие других
необходимых мер 

9.Обнаружение и обозначение районов, 
подвергшихся

 радиоактивному, химическому, биологическому
 и иному заражению 

10Санитарная обработка населения, 
обеззараживание 

зданий и сооружений, специальная обработка 
техники 

и территорий 

11.Восстановление и поддержание порядка в 
районах, 

пострадавших при ведении военных действий или
 вследствие этих  действий, а также вследствие 

чрезвычайных ситуаций природного и
 техногенного характера 

12.Срочное восстановление функционирования 
необходимых коммунальных служб в военное 

время 
15.Обеспечение постоянной готовности сил и 

средств гражданской обороны 13.Срочное захоронение трупов в военное время 

14.Разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых 
для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время 

1.Обучение населения в области гражданской 
обороны 

3.Эвакуация населения, материальных и 
культурных

 ценностей в безопасные районы 

2.Оповещение населения об опасностях, 
возникающих 

при ведении военных действий или вследствие 
этих

 действий, а также при возникновении ЧС 
природного и техногенного характера 4.Предоставление населению убежищ и средств 

индивидуальной защиты 



Гражданская оборона на предприятиях, в организациях, 
учреждениях (объектах) организуется для защиты персонала 
объекта и населения, проживающего вблизи него.

Основные задачи ГО на объекте:
• защита работающего персонала и населения от ЧС;
• повышение устойчивости функционирования объекта;
• проведение аварийно-спасательных и других неотложных 
работ в очагах поражения и зонах катастрофического 
затопления.
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Постановление

«О единой государственной 
системе предупреждения и 

ликвидации ЧС.»(РСЧС) (в ред. Постановлений 
Правительства РФ от 27.05.2005 N 335Постановлений 

Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 
600Постановлений Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 

03.10.2006 N 600, от 07.11.2008 N 821Постановлений 
Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 

07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219Постановлений 
Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 

07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 
577Постановлений Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 
03.10.2006 N 600, от 07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 

16.07.2009 N 577, от 02.09.2010 N 659Постановлений 
Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 
07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577, от 

02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702Постановлений 
Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 
07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577, от 

02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 04.02.2011 N 
48Постановлений Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 

03.10.2006 N 600, от 07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 
16.07.2009 N 577, от 02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 

04.02.2011 N 48, от 04.02.2011 N 50Постановлений Правительства 
РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 07.11.2008 N 821, 
от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577, от 02.09.2010 N 659, от 

08.09.2010 N 702, от 04.02.2011 N 48, от 04.02.2011 N 50, от 
31.03.2011 N 226Постановлений Правительства РФ от 27.05.2005 
N 335, от 03.10.2006 N 600, от 07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 

219, от 16.07.2009 N 577, от 02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, 
от 04.02.2011 N 48, от 04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 

22.12.2011 N 1101Постановлений Правительства РФ от 27.05.2005 
N 335, от 03.10.2006 N 600, от 07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 

219, от 16.07.2009 N 577, от 02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, 
от 04.02.2011 N 48, от 04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 

22.12.2011 N 1101, от 18.04.2012 N 340Постановлений 
Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 
07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577, от 
02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 04.02.2011 N 48, от 
04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 22.12.2011 N 1101, от 

18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882Постановлений 
Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 
07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577, от 
02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 04.02.2011 N 48, от 
04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 22.12.2011 N 1101, от 

18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 22.10.2012 N 
1082Постановлений Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 
03.10.2006 N 600, от 07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 
16.07.2009 N 577, от 02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 

04.02.2011 N 48, от 04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 
22.12.2011 N 1101, от 18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 

22.10.2012 N 1082, от 01.11.2012 N 1128Постановлений 
Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 
07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577, от 
02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 04.02.2011 N 48, от 
04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 22.12.2011 N 1101, от 

18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 22.10.2012 N 1082, от 
01.11.2012 N 1128, от 19.11.2012 N 1179, от 05.06.2013 N 

476Постановлений Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 
03.10.2006 N 600, от 07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 
16.07.2009 N 577, от 02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 

04.02.2011 N 48, от 04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 
22.12.2011 N 1101, от 18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 

22.10.2012 N 1082, от 01.11.2012 N 1128, от 19.11.2012 N 1179, от 
05.06.2013 N 476, от 18.07.2013 N 605Постановлений 

Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 
07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577, от 
02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 04.02.2011 N 48, от 
04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 22.12.2011 N 1101, от 

18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 22.10.2012 N 1082, от 
01.11.2012 N 1128, от 19.11.2012 N 1179, от 05.06.2013 N 476, от 

18.07.2013 N 605, от 15.02.2014 N 109Постановлений 
Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 
07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577, от 
02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 04.02.2011 N 48, от 
04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 22.12.2011 N 1101, от 

18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 22.10.2012 N 1082, от 
01.11.2012 N 1128, от 19.11.2012 N 1179, от 05.06.2013 N 476, от 

18.07.2013 N 605, от 15.02.2014 N 109, от 14.04.2015 N 
352Постановлений Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 
03.10.2006 N 600, от 07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 
16.07.2009 N 577, от 02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 

04.02.2011 N 48, от 04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 
22.12.2011 N 1101, от 18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 

22.10.2012 N 1082, от 01.11.2012 N 1128, от 19.11.2012 N 1179, от 
05.06.2013 N 476, от 18.07.2013 N 605, от 15.02.2014 N 109, от 

14.04.2015 N 352, от 19.10.2016 N 1064Постановлений 
Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 
07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577, от 
02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 04.02.2011 N 48, от 
04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 22.12.2011 N 1101, от 

18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 22.10.2012 N 1082, от 
01.11.2012 N 1128, от 19.11.2012 N 1179, от 05.06.2013 N 476, от 
18.07.2013 N 605, от 15.02.2014 N 109, от 14.04.2015 N 352, от 

19.10.2016 N 1064, от 30.11.2016 N 1267Постановлений 
Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 
07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577, от 
02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 04.02.2011 N 48, от 
04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 22.12.2011 N 1101, от 

18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 22.10.2012 N 1082, от 
01.11.2012 N 1128, от 19.11.2012 N 1179, от 05.06.2013 N 476, от 
18.07.2013 N 605, от 15.02.2014 N 109, от 14.04.2015 N 352, от 

19.10.2016 N 1064, от 30.11.2016 N 1267, от 26.01.2017 N 
80Постановлений Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 

03.10.2006 N 600, от 07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 
16.07.2009 N 577, от 02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 

04.02.2011 N 48, от 04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 
22.12.2011 N 1101, от 18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 

22.10.2012 N 1082, от 01.11.2012 N 1128, от 19.11.2012 N 1179, от 
05.06.2013 N 476, от 18.07.2013 N 605, от 15.02.2014 N 109, от 

14.04.2015 N 352, от 19.10.2016 N 1064, от 30.11.2016 N 1267, от 
26.01.2017 N 80, от 17.05.2017 N 574Постановлений 

Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 
07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577, от 
02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 04.02.2011 N 48, от 
04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 22.12.2011 N 1101, от 

18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 22.10.2012 N 1082, от 
01.11.2012 N 1128, от 19.11.2012 N 1179, от 05.06.2013 N 476, от 
18.07.2013 N 605, от 15.02.2014 N 109, от 14.04.2015 N 352, от 
19.10.2016 N 1064, от 30.11.2016 N 1267, от 26.01.2017 N 80, от 

17.05.2017 N 574, от 18.07.2018 N 840Постановлений 
Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 
07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577, от 
02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 04.02.2011 N 48, от 
04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 22.12.2011 N 1101, от 

18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 22.10.2012 N 1082, от 
01.11.2012 N 1128, от 19.11.2012 N 1179, от 05.06.2013 N 476, от 
18.07.2013 N 605, от 15.02.2014 N 109, от 14.04.2015 N 352, от 
19.10.2016 N 1064, от 30.11.2016 N 1267, от 26.01.2017 N 80, от 

17.05.2017 N 574, от 18.07.2018 N 840, от 29.11.2018 N 
1439Постановлений Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 
03.10.2006 N 600, от 07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 
16.07.2009 N 577, от 02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 

04.02.2011 N 48, от 04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 
22.12.2011 N 1101, от 18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 

22.10.2012 N 1082, от 01.11.2012 N 1128, от 19.11.2012 N 1179, от 
05.06.2013 N 476, от 18.07.2013 N 605, от 15.02.2014 N 109, от 

14.04.2015 N 352, от 19.10.2016 N 1064, от 30.11.2016 N 1267, от 
26.01.2017 N 80, от 17.05.2017 N 574, от 18.07.2018 N 840, от 

29.11.2018 N 1439, от 28.12.2019 N 1934Постановлений 
Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 
07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577, от 
02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 04.02.2011 N 48, от 
04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 22.12.2011 N 1101, от 

18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 22.10.2012 N 1082, от 
01.11.2012 N 1128, от 19.11.2012 N 1179, от 05.06.2013 N 476, от 
18.07.2013 N 605, от 15.02.2014 N 109, от 14.04.2015 N 352, от 
19.10.2016 N 1064, от 30.11.2016 N 1267, от 26.01.2017 N 80, от 
17.05.2017 N 574, от 18.07.2018 N 840, от 29.11.2018 N 1439, от 

28.12.2019 N 1934, от 02.04.2020 N 418Постановлений 
Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 
07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577, от 
02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 04.02.2011 N 48, от 
04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 22.12.2011 N 1101, от 

18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 22.10.2012 N 1082, от 
01.11.2012 N 1128, от 19.11.2012 N 1179, от 05.06.2013 N 476, от 
18.07.2013 N 605, от 15.02.2014 N 109, от 14.04.2015 N 352, от 
19.10.2016 N 1064, от 30.11.2016 N 1267, от 26.01.2017 N 80, от 
17.05.2017 N 574, от 18.07.2018 N 840, от 29.11.2018 N 1439, от 

28.12.2019 N 1934, от 02.04.2020 N 418, от 12.10.2020 N 
1671Постановлений Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 
03.10.2006 N 600, от 07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 
16.07.2009 N 577, от 02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 

04.02.2011 N 48, от 04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 
22.12.2011 N 1101, от 18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 

22.10.2012 N 1082, от 01.11.2012 N 1128, от 19.11.2012 N 1179, от 
05.06.2013 N 476, от 18.07.2013 N 605, от 15.02.2014 N 109, от 

14.04.2015 N 352, от 19.10.2016 N 1064, от 30.11.2016 N 1267, от 
26.01.2017 N 80, от 17.05.2017 N 574, от 18.07.2018 N 840, от 

29.11.2018 N 1439, от 28.12.2019 N 1934, от 02.04.2020 N 418, от 
12.10.2020 N 1671, от 23.10.2021 N 1817Постановлений 

Правительства РФ от 27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 
07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577, от 
02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 702, от 04.02.2011 N 48, от 
04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 22.12.2011 N 1101, от 

18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 22.10.2012 N 1082, от 
01.11.2012 N 1128, от 19.11.2012 N 1179, от 05.06.2013 N 476, от 
18.07.2013 N 605, от 15.02.2014 N 109, от 14.04.2015 N 352, от 
19.10.2016 N 1064, от 30.11.2016 N 1267, от 26.01.2017 N 80, от 
17.05.2017 N 574, от 18.07.2018 N 840, от 29.11.2018 N 1439, от 

28.12.2019 N 1934, от 02.04.2020 N 418, от 12.10.2020 N 1671, от 
23.10.2021 N 1817, от 10.12.2021 N 2252)

ПРАВИТЕЛЬСТВО
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

30.12.03 № 794

 



Цель создания системы РСЧС - объединение усилий 
органов управления, сил и средства федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти 
субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций 
в целях выполнения задач, предусмотренных Федеральным 
законом: 

Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ
 "О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера" 
(В редакции федеральных законов от 28.10.2002 № 129-ФЗ, от 22.08.2004 № 122-ФЗ, от 04.12.2006 № 206-ФЗ, от 18.12.2006 № 232-
ФЗ, от 30.10.2007 № 241-ФЗ, от 30.12.2008 № 309-ФЗ, от 07.05.2009 № 84-ФЗ, от 25.11.2009 № 267-ФЗ, от 19.05.2010 № 91-ФЗ, от 27.07.2010 № 223-
ФЗ, от 28.12.2010 № 412-ФЗ, от 29.12.2010 № 442-ФЗ, от 01.04.2012 № 23-ФЗ, от 11.02.2013 № 9-ФЗ, от 02.07.2013 № 158-ФЗ, от 02.07.2013 № 185-
ФЗ, от 28.12.2013 № 404-ФЗ, от 21.07.2014 № 271-ФЗ, от 14.10.2014 № 307-ФЗ, от 08.03.2015 № 38-ФЗ, от 02.05.2015 № 119-ФЗ, от 28.11.2015 № 357-
ФЗ, от 30.12.2015 № 448-ФЗ, от 15.02.2016 № 31-ФЗ, от 23.06.2016 № 218-ФЗ, от 03.08.2018 № 320-ФЗ, от 03.07.2019 № 159-ФЗ, от 01.04.2020 № 98-
ФЗ, от 23.06.2020 № 185-ФЗ, от 08.12.2020 № 429-ФЗ, от 26.05.2021 № 155-ФЗ, от 11.06.2021 № 170-ФЗ, от 30.12.2021 № 459-ФЗ, от 14.07.2022 №275-
ФЗ, от 04.11.2022г №423-ФЗ; от 04.11.2022 №417-ФЗ; от 14.04.2023№131-ФЗ;) 

 



Задачи Единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

разработка и реализация правовых и экономических 
норм по обеспечению защиты населения и 
территорий от ЧС, в том числе по обеспечению 
безопасности людей на водных объектах

осуществление целевых и научно-технических 
программ, направленных на предупреждение 
чрезвычайных ситуаций и повышение 
устойчивости функционирования организаций, а 
также объектов социального назначения в 
чрезвычайных ситуацияхобеспечение готовности к действиям органов 

управления, сил и средств, предназначенных 
и выделяемых для предупреждения и 
ликвидации ЧС

сбор, обработка, обмен и выдача информации в 
области защиты населения и территорий от ЧС

подготовка населения к действиям в ЧС, в том 
числе организация разъяснительной и 
профилактической работы среди населения в 
целях предупреждения возникновения ЧС на 
водных объектах

прогнозирование и оценка социально-
экономических последствий ЧС

создание резервов финансовых и 
материальных ресурсов для ликвидации ЧС осуществление государственной 

экспертизы, надзора и контроля в области 
защиты населения и территорий от ЧС

организация оповещения населения о ЧС и 
информирования населения о ЧС, в том числе 
экстренного оповещения населения

осуществление мероприятий по социальной 
защите населения, пострадавшего от ЧС, 
проведение гуманитарных акций; реализация прав и обязанностей населения 

в области защиты от ЧС, а также лиц, 
непосредственно участвующих в их 
ликвидации;

международное сотрудничество в области 
защиты населения и территорий от ЧС.

ликвидация чрезвычайных ситуаций 



Структурная схема  РСЧС                                                                                  
Постановление Правительства РФ от 30.12.2003 г. № 794 

РСЧС

Функциональны
е 
подсистемы
▪ создаются 
федеральными
органами испол-
нительной власти 
для организации
работы по защите
 населения и 
территорий от ЧС 
в сфере их 
деятельности и 
порученных ими 
отраслях
экономики

▪организация, 
состав сил и
средств, порядок
деятельности
 определяется 
положениями о 
них,
 утвержденными
Руководителями, 
соответствующих 
федеральных 
органов исполни-
тельной власти по
согласованию 
с МЧС 

Территориальны
е
подсистемы
▪ создаются в 
субъектах
РФ для преду-
преждения
и ликвидации 
ЧС в пределах
 их территории

▪ состоят из
 звеньев соответ-
ствующих
административно-
территориальному 
делению
территории 
субъекта 

▪задачи, органи-
зация, состав
 сил и средств,
порядок функци-
онирования опре-
деляются Поло-
жением об этих
подситемах, 
утвержденных 
органом государ-
ственной власти 
субъекта РФ

У  Р  О  В  Н  И

Федеральный Межрегиональн
ый Региональный Муниципальн

ый Объектовый

КОРДИНАЦИОННЫЕ   ОРГАНЫ

Правительственн
ая

комиссия по 
предупреждению 
и ликвидации ЧС 

и
обеспечению ПБ

Правительственна
я

Комиссия КЧС и 
ПБ

КЧС и ПБ
ОИВ

субъекта 
РФ

КЧС и ПБ 

ОМС

КЧС и ПБ 

организаци
и

ПОСТОЯННО ДЕЙСТВУЮЩИЕ ОРГАНЫ УПРАВЛЕНИЯМЧС 
РФ,

подраз
делени

я 
ФОИВ

РЦ 
ГОЧС

ГУ 
ГОЧС

Органы 
ГОЧС

Структурн
ые

подраздел
ения, 

 
работники 
по ГОЧСОРГАНЫ ПОВСЕДНЕВНОГО УПРАВЛЕНИЯ

Силы и средства, системы связи, оповещения, информационного обеспечения,
 резервы финансов и материальных средств

ИНФОРМАЦИОННО – УПРАВЛЯЮЩАЯ СИСТЕМА

ЦУ КС
МЧС  РФ

Ср-ва связи и
передачи 
данных

ИЦ
организац

ий

Аб.
пункты 

ОУ ГОЧС

ИЦ  ОУ
ГОЧС

ИЦ РЦ
ГОЧС

ИЦ 
федер.
ОУ ИВ

 Национальный
ЦУКС

Межрегиональ
ный

ЦУКС

Подразделения
организаций

обеспечивающ
их

защиту от ЧС

ЕДДС
муниципальны

х
образований

Территориальн
ый

ЦУКС



Постоянно действующие органы управления  РСЧС

МЧС РОССИИ, ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ 
ВЛАСТИ И УПОЛНОМОЧЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ, ИМЕЮЩИХ ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ 
ПОДСИСТЕМЫ ЕДИНОЙ СИСТЕМЫ, ДЛЯ РЕШЕНИЯ ЗАДАЧ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ 
НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ И (ИЛИ) 
ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ 
УРОВЕНЬ

ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ОРГАНЫ МЧС РОССИИ - ГЛАВНЫЕ УПРАВЛЕНИЯ 
МИНИСТЕРСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ДЕЛАМ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ И ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ СТИХИЙНЫХ 
БЕДСТВИЙ ПО СУБЪЕКТАМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.

МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЙ 
УРОВЕНЬ

ТЕРРИТОРИАЛЬНЫЕ ОРГАНЫ МЧС РОССИИ - ГЛАВНЫЕ УПРАВЛЕНИЯ 
МИНИСТЕРСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ДЕЛАМ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ И ЛИКВИДАЦИИ ПОСЛЕДСТВИЙ СТИХИЙНЫХ 
БЕДСТВИЙ ПО СУБЪЕКТАМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ.

РЕГИОНАЛЬНЫЙ 
УРОВЕНЬ

ОРГАНЫ, СПЕЦИАЛЬНО УПОЛНОМОЧЕННЫЕ НА РЕШЕНИЕ ЗАДАЧ В ОБЛАСТИ 
ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ И (ИЛИ) 
ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ ПРИ ОРГАНАХ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ.

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ 
УРОВЕНЬ

СТРУКТУРНЫЕ ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ ОРГАНИЗАЦИЙ, УПОЛНОМОЧЕННЫХ НА 
РЕШЕНИЕ ЗАДАЧ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ И (ИЛИ) ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ.

ОБЪЕКТОВЫЙ 
УРОВЕНЬ



Вологодская областная территориальная подсистема

Единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС
(Постановление Правительства Вологодской области от 31.01.2011 г. № 65, в последней редакции

от 27.06.2022 N 808, от 07.11.2022 N 1324)
  

Региональный 
уровень

Муниципальный
 уровень

Объектовый 
уровень

Координационные    органы 

КЧС и ПБ 
Правительства

области

КЧС и ПБ
ОМС

КЧС и ПБ
организации

Постоянно действующие органы управления
ГУ МЧС России
по Вологодской 

области

Органы, специально 
уполномоченные по 

ГОЧС

Структурные 
подразделения или 

работники 
организаций

Органы повседневного управления
Центр управления в

 кризисных 
ситуациях,

ЕДДС
муниципальных

образований

Подразделения
организаций 

обеспечивающих 
защиту от ЧС

Силы и средства подсистемы, системы связи, оповещения, 
информационного обеспечения,  резервы финансов и материальных средств



На каждом уровне РСЧС  
создаются:

Координационные органы (КЧС и ПБ) 

Постоянно действующие органы управления (ОУ ГОЧС)

Органы повседневного управления (ЦУКС, ЕДДС, ДДС. 

Силы и средства 

Резервы финансовых и материальных ресурсов

Системы связи, оповещения, информационного обеспечения 



Постоянно действующими органами управления единой системы 
являются: 
на объектовом уровне - структурные подразделения организаций, 
уполномоченных на решение задач в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций и (или) гражданской обороны

Компетенция и полномочия постоянно действующих органов 
управления единой системы определяются соответствующими 

положениями о них или уставами указанных органов управления

Органами повседневного управления единой системы являются:
❖ ЦУКС, ИЦ, ДДС федеральных органов исполнительной власти;
❖ ЦУКС региональных центров;
❖ ЦУКС ГУ МЧС по субъектам РФ, ИЦ, ДДС органов исполнительной власти 

субъектов РФ и территориальных органов федеральных органов 
исполнительной власти;

❖ ЕДДС муниципальных образований;
❖ дежурно-диспетчерские службы организаций (объектов)

К силам и средствам единой системы относятся
 специально подготовленные силы и средства федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления, 
организаций и общественных объединений, 
предназначенные и выделяемые (привлекаемые) для предупреждения 
и ликвидации ЧС



Состав силы РСЧС

Силы РСЧС

Силы  наблюдения 
и контроля

Силы и средства ликвидации  ЧС



Перечень сил постоянной готовности федерального уровня утверждается 
Правительством Российской Федерации по представлению Министерства 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 
согласованному с заинтересованными федеральными органами 
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов РФ и 
организациями.

ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 8 ноября 2013 г. N 1007
О СИЛАХ И СРЕДСТВАХ

ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И 
ЛИКВИДАЦИИ

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ
(с изменениями на 5 апреля 2022 года)

(ДАННЫМ ПОСТАНОВЛЕНИЕМ УСТАНОВЛЕНО, ЧТО ОТНОСИТСЯ К СИЛАМ 
И СРЕДСТВАМ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ 

И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ И УТВЕРЖДЕН ПЕРЕЧЕНЬ 
СИЛ И СРЕДСТВ ПОСТОЯННОЙ ГОТОВНОСТИ ФЕДЕРАЛЬНОГО УРОВНЯ 

ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И 
ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ)



  ПП. РФ. от 8 ноября 2013 года N 1007
О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций
(с изменениями на 5 апреля 2022 года)

• 1. Установить, что к силам и средствам единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций относятся:
а) силы и средства наблюдения и контроля в составе формирований, 
подразделений, служб, учреждений и предприятий федеральных органов 
исполнительной власти, Государственной корпорации по атомной энергии 
"Росатом", Государственной корпорации по космической деятельности 
"Роскосмос", органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, 
осуществляющих в пределах своей компетенции.

• :б) силы и средства ликвидации чрезвычайных ситуаций в составе 
подразделений пожарной охраны, аварийно-спасательных служб, аварийно-
спасательных, поисково-спасательных, аварийно-восстановительных, 
восстановительных, аварийно-технических и лесопожарных формирований, 
подразделений, учреждений и предприятий федеральных органов 
исполнительной власти, Государственной корпорации по атомной энергии 
"Росатом", Государственной корпорации по космической деятельности 
"Роскосмос", органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, 
осуществляющих в пределах своей компетенции защиту населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.



Силы наблюдения и контроля включают:        

 органы, службы и учреждения, которые осуществляют:

 - государственный надзор, 

- инспектирование, 

- мониторинг, 

- контроль и анализ состояния природной среды, хода природных 
процессов и явлений, потенциально опасных объектов, продуктов 
питания, веществ, материалов,  здоровья людей и т. д. 

Благодаря их деятельности удается предупреждать многие ЧС, 
прогнозировать возможное их возникновение, оповещать об угрозе 
и возникновении ЧС органы управления и население.
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Силы и средства 
наблюдения и контроля

СИЛЫ И СРЕДСТВА МОНИТОРИНГА И 
НАДЗОРА

СИЛЫ И СРЕДСТВА 
КОНТРОЛЯ

o  СОЦИАЛЬНО-ГИГИЕНИЧЕСКИЙ МОНИТОРИНГ;
o  МЕДИКО-БИОЛОГИЧЕСКУЮ ОЦЕНКУ ВОЗДЕЙСТВИЯ 

НА ОРГАНИЗМ ЧЕЛОВЕКА ОСОБО ОПАСНЫХ 
ФАКТОРОВ ФИЗИЧЕСКОЙ И ХИМИЧЕСКОЙ ПРИРОДЫ;

o ГОСУДАРСТВЕННЫЙ МОНИТОРИНГ СОСТОЯНИЯ И 
ЗАГРЯЗНЕНИЯ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ;

o ГОСУДАРСТВЕННЫЙ МОНИТОРИНГ АТМОСФЕРНОГО 
ВОЗДУХА;

o ГОСУДАРСТВЕННЫЙ МОНИТОРИНГ ВОДНЫХ 
ОБЪЕКТОВ;

o ГОСУДАРСТВЕННЫЙ МОНИТОРИНГ РАДИАЦИОННОЙ 
ОБСТАНОВКИ;

o ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЛЕСОПАТОЛОГИЧЕСКИЙ 
МОНИТОРИНГ;

o ГОСУДАРСТВЕННЫЙ МОНИТОРИНГ СОСТОЯНИЯ 
НЕДР;

o  СЕЙСМИЧЕСКИЙ МОНИТОРИНГ;
o МОНИТОРИНГ ВУЛКАНИЧЕСКОЙ АКТИВНОСТИ;
o МОНИТОРИНГ МЕДЛЕННЫХ ГЕОДИНАМИЧЕСКИХ 

ПРОЦЕССОВ В ЗЕМНОЙ КОРЕ И ДЕФОРМАЦИИ 
ЗЕМНОЙ ПОВЕРХНОСТИ;

o ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ 
ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ НАДЗОР;

o КАРАНТИННЫЙ ФИТОСАНИТАРНЫЙ МОНИТОРИНГ

o НАБЛЮДЕНИЕ И КОНТРОЛЬ ЗА ОБСТАНОВКОЙ 
НА ПОО;

o КОНТРОЛЬ ЗА САНИТАРНО-
ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОЙ ОБСТАНОВКОЙ;

o  САНИТАРНО-КАРАНТИННЫЙ КОНТРОЛЬ;
o КОНТРОЛЬ ЗА ХИМИЧЕСКОЙ, 

БИОЛОГИЧЕСКОЙ И 
ГИДРОМЕТЕОРОЛОГИЧЕСКОЙ ОБСТАНОВКОЙ;

o КОНТРОЛЬ В СФЕРЕ ВЕТЕРИНАРИИ И 
КАРАНТИНА РАСТЕНИЙ;

o КОНТРОЛЬ ЗА КАЧЕСТВОМ И 
БЕЗОПАСНОСТЬЮ ЗЕРНА, КРУПЫ, 
КОМБИКОРМОВ И КОМПОНЕНТОВ ДЛЯ ИХ 
ПРОИЗВОДСТВА;

o КОНТРОЛЬ ЗА ВОДНЫМИ БИОЛОГИЧЕСКИМИ 
РЕСУРСАМИ И СРЕДОЙ ИХ ОБИТАНИЯ.



В состав сил ликвидации ЧС входят:
• учреждения и формирования Всероссийской службы медицины катастроф;
• формирования службы защиты животных и растений Минсельхозпрода 
России;
• военизированные противоградовые и противолавинные службы 
Росгидромета;
• территориальные аварийно-спасательные формирования Государственной 
инспекции по маломерным судам Минприроды России;
• военизированные и невоенизированные противопожарные, аварийно-
спасательные, восстановительные и аварийно-технические 
формирования федеральных органов исполнительной власти;
• спасательные воинские формирования и подразделения поисково-
спасательной службы МЧС России;
• соединения (части) радиационной, химической и биологической защиты и 
инженерных войск Минобороны России;
• аварийно-технические центры, специализированные отряды атомных 
электростанций Минатома России;
• территориальные и объектовые нештатные аварийно-спасательные и 
аварийно-восстановительные формирования;
• отряды и специалисты-добровольцы общественных объединений.



Силы и средства ликвидации ЧС

o  ТУШЕНИЕ ПОЖАРОВ;
o  ОГРАНИЧЕНИЕ НЕГАТИВНОГО ТЕХНОГЕННОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ 

ОТХОДОВ ПРОИЗВОДСТВА И ПОТРЕБЛЕНИЯ;
o ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ РАБОТ ПО УНИЧТОЖЕНИЮ 

ХИМИЧЕСКОГО ОРУЖИЯ;
o  АВИАЦИОННО-КОСМИЧЕСКИЙ ПОИСК И СПАСАНИЕ;
o ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ГИДРОТЕХНИЧЕСКИХ 

СООРУЖЕНИЙ;
o ОБЕСПЕЧЕНИЕ ТРАНСПОРТНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ;
o ОРГАНИЗАЦИЮ И ПРОВЕДЕНИЕ РАБОТ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ И 

ЛИКВИДАЦИИ РАЗЛИВОВ НЕФТИ И НЕФТЕПРОДУКТОВ;
o ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ 

(ЛИКВИДАЦИИ) ПОСЛЕДСТВИЙ ДОРОЖНО-ТРАНСПОРТНЫХ 
ПРОИСШЕСТВИЙ И СНИЖЕНИЮ ТЯЖЕСТИ ИХ ПОСЛЕДСТВИЙ;

o ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ЛИКВИДАЦИИ АВАРИЙ НА 
ОБЪЕКТАХ ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО КОМПЛЕКСА, 
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА, СЕТЕЙ 
ЭЛЕКТРОСВЯЗИ.

СИЛЫ И 
СРЕДСТВА 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ТЕХНОГЕННОЙ 
БЕЗОПАСНОСТ

И

СИЛЫ И 
СРЕДСТВА 

ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
БЕЗОПАСНОСТ
И ПРИРОДНОЙ 

СФЕРЫ

o  ТУШЕНИЕ ЛЕСНЫХ ПОЖАРОВ;
o ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ НЕГАТИВНОГО ВОЗДЕЙСТВИЯ ВОД И 

ЛИКВИДАЦИЮ ЕГО ПОСЛЕДСТВИЙ;
o ОРГАНИЗАЦИЮ И ПРОВЕДЕНИЕ РАБОТ ПО АКТИВНОМУ 

ВОЗДЕЙСТВИЮ НА МЕТЕОРОЛОГИЧЕСКИЕ И ДРУГИЕ 
ГЕОФИЗИЧЕСКИЕ ПРОЦЕССЫ;



СИЛЫ И СРЕДСТВА 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

БЕЗОПАСНОСТИ В 
МОРСКИХ 

АКВАТОРИЯХ

o  КООРДИНАЦИЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОИСКОВЫХ И АВАРИЙНО-
СПАСАТЕЛЬНЫХ СЛУЖБ ПРИ ПОИСКЕ И СПАСАНИИ ЛЮДЕЙ И 
СУДОВ, ТЕРПЯЩИХ БЕДСТВИЕ НА МОРЕ;

o ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ РАБОТ ПО 
ОКАЗАНИЮ ПОМОЩИ СУДАМ И ОБЪЕКТАМ, ТЕРПЯЩИМ БЕДСТВИЕ 
НА МОРЕ;

o ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ПЛАВАНИЯ СУДОВ 
РЫБОПРОМЫСЛОВОГО ФЛОТА, А ТАКЖЕ ПРОВЕДЕНИЕ АВАРИЙНО-
СПАСАТЕЛЬНЫХ РАБОТ В РАЙОНАХ ПРОМЫСЛА ПРИ 
ОСУЩЕСТВЛЕНИИ РЫБОЛОВСТВА;

Силы и средства ликвидации ЧС

СИЛЫ И СРЕДСТВА 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ 

БИОЛОГО 
СОЦИАЛЬНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ

o  ЗАЩИТУ НАСЕЛЕНИЯ ОТ ИНФЕКЦИОННЫХ И ПАРАЗИТАРНЫХ 
БОЛЕЗНЕЙ, В ТОМ ЧИСЛЕ ОБЩИХ ДЛЯ ЧЕЛОВЕКА И ЖИВОТНЫХ;

o  ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ РАСПРОСТРАНЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИЮ ОЧАГОВ 
ЗАРАЗНЫХ И ИНЫХ БОЛЕЗНЕЙ ЖИВОТНЫХ, ВРЕДИТЕЛЕЙ 
РАСТЕНИЙ, ВОЗБУДИТЕЛЕЙ БОЛЕЗНЕЙ РАСТЕНИЙ, А ТАКЖЕ 
РАСТЕНИЙ (СОРНЯКОВ) КАРАНТИННОГО ЗНАЧЕНИЯ;

o  МЕДИКО-САНИТАРНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРИ ЛИКВИДАЦИИ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ.



локальная

муниципальная

межмуниципальна
я

региональная

межрегиональна
я

федеральная

Масштабы ЧС

силами и средствами организации 

силами и средствами ОМСУ

силами и средствами ОМСУ, ОИВ
субъектов РФ, оказавшихся в зоне ЧС

силами и средствами ОМСУ, ОИВ
субъектов РФ, оказавшихся в зоне ЧС

силами и средствами ОИВ
субъектов РФ, оказавшихся в зоне ЧС

силами и средствами ОИВ
субъектов РФ, оказавшихся в зоне ЧС

Кто ликвидирует ЧС



АСС, АСФ, иные службы и формирования, 
оснащенные специальной техникой, 
оборудованием, снаряжением, инструментом, 
материалами с учетом обеспечения проведения 
АСДНР в зоне ЧС в течение не менее 3 суток

создающие их ФОИВ, ОИВ субъектов РФ, ОМСУ, 
организации и общественные объединения исходя 
из возложенных на них задач по ЧС

территориальных подсистем - ОИВ субъектов РФ по 
согласованию с МЧС России
федерального уровня - Правительством РФ по 
представлению МЧС России, согласованному 
с заинтересованными ФОИВ, ОИВ субъектов РФ 
и организациями

Силы и средства РСЧС

Основу сил 
постоянной 
готовности 
составляют: 

Состав и 
структуру сил 
постоянной 
готовности 
определяют:

Перечень сил 
постоянной 
готовности 

утверждается



Входящие в состав сил ликвидации ЧС аварийно-
спасательные службы, аварийно-спасательные 

формирования В соответствии с законодательством 
Российской Федерации могут создаваться:

• на постоянной штатной основе - профессиональные 
аварийно-спасательные службы и формирования;

• на нештатной основе - нештатные аварийно -
спасательные формирования;

• на общественных началах - общественные аварийно-
спасательные формирования.



 ЗАКОН ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ
от 25 марта 2008 года N 1773-ОЗ

«О защите населения и территорий Вологодской области от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера»

(с изменениями на 7 марта 2023 года №5318-ОЗ)

• Настоящий закон области в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 года 
N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера" (далее - Федеральный закон "О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера") регулирует отношения в 
области защиты населения и территорий Вологодской области (далее - области) от 
чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера (далее - 
чрезвычайные ситуации).

• Губернатор области в пределах своей компетенции:
• осуществляет общее руководство деятельностью органов государственной власти области 

по вопросам защиты населения и территорий области от чрезвычайных ситуаций;
• принимает решение об установлении регионального уровня реагирования при 

возникновении ЧС регионального или межмуниципального характера и привлечении к 
ее ликвидации сил и средств организаций, органов местного самоуправления городского 
поселения, муниципального района, муниципального округа, городского округа и органов 
исполнительной государственной власти области, оказавшихся в зоне чрезвычайной 
ситуации;

•  определяет руководителя ликвидации чрезвычайной ситуации и принимает 
дополнительные меры по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в 
соответствии с пунктом 10 статьи 4(1) Федерального закона "О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера";

• возглавляет комиссию по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности Вологодской области;



 Полномочия Правительства области в сфере защиты населения и территорий области 
от чрезвычайных ситуаций

• 1) принимает нормативные правовые акты в области защиты населения и 
территорий области от чрезвычайных ситуаций;

• 3) утверждает государственные программы области в сфере защиты населения и 
территорий области от чрезвычайных ситуаций;

• 6) создает областной резерв материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 
ситуаций;

• 8) обеспечивает подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств 
для защиты населения и территорий области от чрезвычайных ситуаций;
9) обеспечивает проведение эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения 
или возникновении чрезвычайных ситуаций

• ; 10) содействует устойчивому функционированию организаций, расположенных на 
территории области (далее - организации), в чрезвычайных ситуациях;
11) определяет задачи, функции, порядок деятельности, права и обязанности органов 
исполнительной государственной власти области и подведомственных организаций 
по защите населения и территорий области от чрезвычайных ситуаций

• 13) утверждает положение о Вологодской территориальной подсистеме единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

• 14) обеспечивает организацию и проведение аварийно-спасательных и других 
неотложных работ при чрезвычайных ситуациях, а также поддержание 
общественного порядка в ходе их проведения;

• 17(1) принимает решение об отнесении возникших чрезвычайных ситуаций к 
чрезвычайным ситуациям регионального или межмуниципального характера, вводит 
режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для соответствующих 
органов управления и сил Вологодской территориальной подсистемы единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

• ;



ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ
от 31 января 2011 года N 65

О территориальной подсистеме единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций области

(с изменениями на 7 ноября 2022 года)
(в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 18.02.2011 N 125, от 15.08.2011 N 977, от 21.05.2012 N 459, от 

24.07.2012 N 858, от 03.09.2012 N 1047, от 24.02.2015 N 126, от 28.03.2016 N 282, от 18.09.2017 N 826, от 01.04.2019 N 307, от 
07.10.2019 N 908, от 10.08.2020 N 926, от 08.02.2021 N 124, от 26.04.2021 N 482, от 28.06.2021 N 678, от 16.08.2021 N 902, от 

18.10.2021 N 1158, от 13.12.2021 N 1381, от 27.06.2022 N 808, от 07.11.2022 N 1324)

• ПОЛОЖЕНИЕ О ВОЛОГОДСКОЙ ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ПОДСИСТЕМЕ ЕДИНОЙ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ (ДАЛЕЕ - ПОЛОЖЕНИЕ)

• Настоящее Положение определяет порядок организации и функционирования Вологодской 
территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - территориальная подсистема), состав органов 
управления, сил и средств территориальной подсистемы и порядок приведения их в 
готовность, а также порядок ее взаимодействия с функциональными подсистемами единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 
областном уровне

• . 1.1. Территориальная подсистема объединяет органы управления, силы и средства 
территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной государственной власти области, органов местного самоуправления и 
организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению безопасности людей на 
водных объектах, и осуществляет свою деятельность в целях выполнения задач, 
предусмотренных Федеральным законом "О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и законом области "О 
защите населения и территорий Вологодской области от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера".



ПРАВИТЕЛЬСТВО ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ ПОСТАНОВЛЕНИЕ.
от 2 июня 2014 года N 463

О Перечне сил и средств постоянной готовности Вологодской территориальной 
подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций
(с изменениями на 16 января 2023 года)

(в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 17.11.2014 N 1012, от 14.11.2016 N 1015, от 21.06.2021 N 
648, от 27.06.2022 N 808, от 16.01.2023 N 67)

               
Правительство области постановляет:
1. Утвердить Перечень сил и средств постоянной готовности Вологодской территориальной 
подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций (далее - Перечень) согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Комитету гражданской защиты и социальной безопасности области (А.Г. Зотов):
организовать в установленном порядке: автоматизированный учет, хранение и обновление 
данных о силах и средствах постоянной готовности Вологодской территориальной 
подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций (далее - силы и средства постоянной готовности);
-автоматизированный учет сил и средств постоянной готовности вести с разделением по 
муниципальным районам, муниципальным округам и городским округам;

-уточнение данных о силах и средствах постоянной готовности осуществлять ежегодно по 
состоянию на 1 декабря текущего года;
4. Контроль за исполнением постановления возложить на первого заместителя Губернатора 
области Э.Н. Зайнака.



Перечень сил постоянной готовности территориальной 
подсистемы утверждается Правительством Вологодской 
области по согласованию с Министерством Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 

(Постановление Правительства Вологодской области от
 31 января 2011 г. N 65 )(от 18.02.2011 № 125; от 15.08.2011 № 977;

от 24.07.2012 № 858; от 03.09.2012 № 1047;
от 24.02.2015 № 126; от 28.03.2016 № 282;
от 18.09.2017 № 826; от 01.04.2019 № 307;
от 07.10.2019 № 908; от 10.08.2020 № 926;

от 08.02.2021 № 124; от 26.04.2021 г. № 482 ; от 07.11.2022г №1324)

Состав и структуру сил постоянной готовности определяют 
создающие их органы-
 -исполнительной государственной власти области,

-органы местного самоуправления,
- организации
 исходя из возложенных на них задач по предупреждению и 
ликвидации ЧС на территории области.



Постановлением Правительства Вологодской области от 31 
января 2011 г. N 65 (в редакции от 07.11.2022г №1324)

 определен
 Перечень Звеньев функциональных подсистем, действующих 

на территории Вологодской области:
1. Охраны общественного порядка - на базе Управления МВД РФ по 

Вологодской области.

2. Предупреждения и тушения пожаров - на базе Главного управления МЧС 
России по области.

3. Координации деятельности по поиску и спасанию людей во внутренних 
водах - на базе Главного управления МЧС России по области.

4. Надзора за санитарно-эпидемиологической обстановкой - на базе 
Управления федеральной службы по надзору в сфере защиты
прав потребителей и благополучия человека по области совместно с ФГУЗ 
Центр гигиены и эпидемиологии в Вологодской области».

5. Наблюдения, оценки и прогноза опасных гидрометеорологических и 
гелиогеофизических явлений и загрязнения окружающей среды - на базе 
ГУ «Вологодский центр по гидрометеорологии и мониторингу
окружающей среды».

6. Предупреждения и ликвидации ЧС на железнодорожном транспорте - на 
базах Вологодского отделения Северной железной дороги – филиала ОАО 
«Российские железные дороги», Волховстроевского отделения Октябрьской 
железной дороги - филиала ОАО «Российские железные дороги».



7. Предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в организациях 
(на объектах), находящихся в ведении Минэнерго России - на базах 
филиала ОАО «СО ЕЭС» Вологодское РДУ, филиала ОАО
«Федеральная сетевая компания Единые энергетические системы» - 
Вологодское ПМЭС, филиала ОАО «МРСК Северо-Запада» 
«Вологдаэнерго», Главного управления ОАО «ТГК-2» по Вологодской 
области (Вологодская ТЭЦ), филиала ОАО «ОГК-6» Череповецкая 
ГРЭС.

8. Предупреждения и ликвидации ЧС в Вооруженных Сил РФ - на базе 
Вологодского территориального гарнизона.

9. Организации работ по предупреждению и ликвидации разливов нефти и  
нефтепродуктов  на  внутренних  водных  путях с судов  и  объектов  
речного транспорта - на базе ФГУ «Волго-Балтийское государственное 
бассейновое управление водных путей и судоходства» в 
подведомственных организациях (на объектах) в зоне ответственности, 
а также совместно с Вологодским районом водных путей - филиалом 
ФГУ «Северо-Двинское государственное бассейновое управление 
водных путей и судоходства» в подведомственных организациях (на 
объектах) в зоне ответственности и Управлением Федеральной службы 
по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по 
Вологодской области.



10. Противопаводковых мероприятий и безопасности гидротехнических сооружений, 
находящихся в ведении Росводресурсов - на базе Отдела водных ресурсов Двинско-
Печорского бассейнового водного управления по Вологодской области.

11. Контроля за опасными производственными объектами - на базе Северо-Западного 
управления Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному 
надзору (Ростехнадзора).

12. Предупреждения и ликвидации  ЧС в организациях (на объектах) топливно-
энергетического комплекса (магистральных газопроводах) - на базе ООО 
«Газпромтрансгаз Ухта» в подведомственных организациях (на объектах).

13. Предупреждения и ликвидации  ЧС в организациях (на объектах) топливно-
энергетического комплекса (магистральных нефтепроводах) - на базе ОАО 
«Северные магистральные нефтепроводы» в подведомственных организациях (на 
объектах).

14. Информационно-технологической инфраструктуры - на базе  
     Вологодского филиала ОАО «Северо-Западный Телеком» совместно с ТУ № 9 Северо-

Западного филиала ОАО «Ростелеком».

15. Защиты сельскохозяйственных животных и растений - на базе управления 
Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по области 
(управление Россельхознадзора по области).

16. Регионального государственного экологического надзора (в части государственного 
надзора в области охраны атмосферного воздуха, в области обращения с отходами, в 
области использования и охраны водных объектов, в области охраны особо охраняемых 
природных территорий, надзора за геологическим изучением, рациональным 
использованием и охраной недр) - на базе Департамента природных ресурсов и охраны 
окружающей среды области 



•Утвержден
Постановлением

Правительства области
от 31 января 2011 г. N 65

     (приложение 2)
•ПЕРЕЧЕНЬ ФУНКЦИЙ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ВЛАСТИ ОБЛАСТИ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ
•(в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 24.02.2015 N 126, от 28.03.2016 N 282, от 
18.09.2017 N 826, от 01.04.2019 N 307, от 26.04.2021 N 482, от 28.06.2021 N 678, от 18.10.2021 N 1158, от 

07.11.2022 N 1324)

•1. Департамент здравоохранения области:
1.1. создает и организует работу областной службы медицины катастроф;
1.2. осуществляет обеспечение функционирования и развития службы медицины катастроф;
1.3. осуществляет разработку, внедрение и совершенствование методов и средств оказания 
экстренной медицинской помощи и лечения пострадавшего населения с учетом характера 
ЧС;
1.4. организует и координирует работы по оказанию экстренной медицинской помощи и 
лечению пострадавшего населения в зонах ЧС;
1.5. осуществляет координирование работ по эвакуации пострадавших и больных из зон ЧС;
1.6. организует обеспечение экстренных поставок лекарственных средств в районы ЧС;
1.7. осуществляет сбор, обобщение, анализ и представление данных о пострадавших и 
больных в зонах ЧС;
1.8. создает резервы медицинского имущества и лекарственных средств, предназначенных 
для обеспечения населения в период возникновения ЧС и ликвидации последствий ЧС;



1.9. организует информирование населения в зонах ЧС о правилах 
поведения при угрозах жизни и здоровью населения, правилах оказания 
первой помощи медицинского характера, вопросам медицинского 
обеспечения пострадавшего в результате ЧС населения;

1.10. организует обучение медицинских формирований действиям при 
угрозе возникновения и возникновении ЧС;

1.11. руководит деятельностью подведомственных медицинских 
учреждений в вопросах обеспечения обсервационных и карантинных 
мероприятий при угрозе возникновения и возникновении эпидемий;

1.12. направляет соответствующую информацию в постоянно 
действующие органы управления в области ГО и защиты населения и 
территорий от ЧС.



2. Департамент образования области:
2.1. осуществляет организацию профессионального 
образования и дополнительного профессионального 
образования педагогических работников дисциплины 
"Безопасность жизнедеятельности" государственных 
образовательных организаций области, участие в 
обеспечении профессионального образования и 
дополнительного профессионального образования 
педагогических работников курса "Основы безопасности 
жизнедеятельности" муниципальных образовательных 
организаций;
2.2. обеспечивает выполнение мероприятий по гражданской 
обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, противопожарной безопасности, охране труда и 
технике безопасности; организует и обеспечивает 
мобилизационную подготовку и мобилизацию в сфере 
деятельности Департамента.



3. Департамент природных ресурсов и охраны 
окружающей среды области:
3.1. осуществляет региональный государственный 
экологический надзор (в части государственного надзора в 
области охраны атмосферного воздуха, в области обращения 
с отходами, в области использования и охраны водных 
объектов, в области охраны особо охраняемых природных 
территорий, надзора за геологическим изучением, 
рациональным использованием и охраной недр);
3.2. организует работы по прогнозированию изменения 
экологической обстановки в районах размещения 
потенциально опасных объектов и интенсивной 
хозяйственной деятельности, в том числе и при 
возникновении ЧС;
3.3. осуществляет сбор информации и организует работы по 
оценке экологической обстановки на территории области, а 
также в местах возникновения ЧС, направление информации 
в постоянно действующие органы управления в области ГО и 
защиты населения и территорий от ЧС.



4. Комитет информационных технологий и телекоммуникаций 
области:
4.1. организует оснащение пунктов управления (в том числе и 
запасных) средствами связи, обработки и передачи данных и 
поддержание их в постоянной готовности к использованию;
4.2. осуществляет контроль за проведением мероприятий по 
защите персонала при угрозе возникновения и возникновении ЧС в 
подведомственных ему учреждениях.
5. Департамент сельского хозяйства и продовольственных 
ресурсов области:
5.1. осуществляет мониторинг готовности организаций к ликвидации 
последствий ЧС и координацию работ по ликвидации ЧС на объектах 
сельскохозяйственного производства;
5.2. осуществляет координацию реализации противоэпизоотических и 
противоэпифитотических мероприятий, направленных на 
обеспечение благополучия населения, защиту животных и растений;
5.3. осуществляет прогнозирование, сбор и обобщение необходимых 
данных по вопросам своей компетенции для направления в 
постоянно действующие органы управления в области ГО и защиты 
населения и территорий от ЧС.



6. Департамент социальной защиты населения области:
6.1. осуществляет мероприятия по оказанию социальной 
помощи населению, пострадавшему при ЧС;

6.2. организует и координирует работы по оценке и 
возмещению ущерба, причиненного гражданам вследствие 
ЧС;

6.3. осуществляет контроль за проведением мероприятий по 
защите персонала и клиентов в подведомственных 
учреждениях при угрозе возникновения и возникновении ЧС;

6.4. осуществляет прогнозирование, сбор и обобщение 
необходимых данных по вопросам своей компетенции для 
направления в постоянно действующие органы управления в 
области ГО и защиты населения и территорий от ЧС.



7. Департамент строительства  области:
7.1. организует мероприятия по предупреждению и 
ликвидации ЧС, а также ликвидацию их последствий в 
подведомственных организациях и на объектах жилищно-
коммунального хозяйства в пределах сферы ведения 
Департамента;

7.2. координирует инженерно-строительные 
восстановительные работы в зоне ЧС;

7.3. осуществляет прогнозирование, сбор и обобщение 
необходимых данных по вопросам своей компетенции для 
направления в постоянно действующие органы управления в 
области ГО и защиты населения и территорий от ЧС.



8. Департамент лесного комплекса области:
8.1. разрабатывает и осуществляет организационные и инженерно-технические 
мероприятия по предотвращению и тушению лесных и торфяных пожаров;

8.2. осуществляет контроль наличия и подготовку сил и средств тушения пожаров 
лесопользователей к тушению лесных пожаров;

8.3. осуществляет контроль за санитарным и лесопатологическим состоянием 
лесного фонда области;

8.4. осуществляет обмен информацией о лесных пожарах, взаимодействие и 
координацию действий с Главным управлением МЧС России по Вологодской 
области, правоохранительными органами, соседними областями, 
лесопользователями при ликвидации лесных и торфяных пожаров;

8.5. осуществляет взаимодействие со средствами массовой информации при 
подготовке объективной и своевременной информации для населения о состоянии 
пожарной обстановки в лесах;

8.6. организует работу диспетчерских служб связи, получение и обобщение 
оперативной информации о пожарной обстановке и ходе тушения лесных и 
торфяных пожаров;

8.7. организует взаимодействие служб и организаций, занятых тушением лесных, 
торфяных пожаров, в соответствии со Сводным планом тушения лесных пожаров 
на территории лесного фонда Вологодской области;
8.8. обеспечивает выполнение мероприятий по предотвращению развития ЧС в 
лесах области, прогнозирование возможности возникновения ЧС на территории 
лесного фонда.



9. Департамент дорожного хозяйства и транспорта 
области:
9.1. в первоочередном порядке по заявкам Комитета 
гражданской защиты и социальной безопасности области 
обеспечивает выделение транспорта для доставки в районы 
возможных или возникших ЧС и возвращения обратно сил, 
средств и специальных грузов, необходимых для 
предупреждения и ликвидации ЧС;
9.2. по заявкам Комитета гражданской защиты и социальной 
безопасности области и Главного управления МЧС России по 
Вологодской области обеспечивает организацию и 
согласование беспрепятственного пропуска по автомобиль-
ным дорогам регионального и межмуниципального значения и 
передвижения сил, средств и специальных грузов, 
необходимых для предупреждения и ликвидации ЧС;
9.3. организует транспортное обеспечение мероприятий по 
предупреждению и ликвидации ЧС, в том числе эвакуацию 
населения из зоны ЧС.



10. Департамент топливно-энергетического комплекса области:
10.1. осуществляет взаимодействие и информационный обмен по 
вопросам организации и выполнения мероприятий по предупреждению и 
ликвидации последствий аварийных и ЧС на объектах топливно-
энергетического комплекса области;
10.2. осуществляет прогнозирование, сбор и обобщение необходимых 
данных по вопросам своей компетенции для направления в постоянно 
действующие органы управления в области гражданской обороны и 
защиты населения и территорий от ЧС.

11. Департамент экономического развития области:
11.1. организует и осуществляет мероприятия по устойчивому 
функционированию организаций торговли и общественного питания в 
зонах ЧС;
11.2. обеспечивает выдачу материальных ресурсов из запасов для 
обеспечения мероприятий ГО Вологодского областного резерва 
материальных ресурсов для ликвидации ЧС природного и техногенного 
характера;
11.3. осуществляет прогнозирование, сбор и обобщение необходимых 
данных по вопросам своей компетенции для направления в постоянно 
действующие органы управления в области ГО и защиты населения и 
территорий от ЧС.



12. Управление ветеринарии с государственной 
ветеринарной инспекцией области:

12.1. осуществляет контроль за эпизоотической ситуацией на территории 
области, подвергшейся угрозе возникновения и распространения 
болезней, общих для человека и животных;

12.2. осуществляет сбор и обработку данных о прогнозировании 
последствий возникновения и распространения на территории области 
болезней, общих для человека и животных;

12.3. устанавливает ограничительные мероприятия (карантин) на 
территории области;

12.4. проводит комплекс мероприятий, направленных на предотвращение 
возникновения и распространения на территории области болезней, 
общих для человека и животных;

12.5. осуществляет непрерывный контроль за эпизоотической ситуацией 
на территории области при возникновении чрезвычайной ситуации;

12.6. осуществляет сбор, анализ и обмен информацией об обстановке в 
зоне возникновения заболевания и о ходе проведения мероприятий по его 
ликвидации;



12.7. осуществляет проведение комплекса мероприятий по ликвидации 
заболевания и защите населения от болезней, общих для человека и 
животных, во взаимодействии с территориальными федеральными 
органами исполнительной власти, органами исполнительной 
государственной власти области, органами местного самоуправления и 
организациями;

12.8. осуществляет проведение мероприятий по отчуждению (изъятию) 
животных и (или) изъятию продуктов животноводства при ликвидации 
очагов особо опасных болезней животных;

12.9. осуществляет взаимодействие по предупреждению возникновения, 
распространения и ликвидации болезней, общих для человека и 
животных, с Департаментом сельского хозяйства и продовольственных 
ресурсов области и департаментом здравоохранения области.

13. Департамент культуры области:

13.1. организует предупреждение и ликвидацию ЧС, а также 
участвует в ликвидации их последствий в подведомственных 
организациях.



Структура организации защиты населения от ЧС                         
в организации (объектового звена РСЧС)

Силы и средства 
(нештатные аварийно-спасательные службы 

и формирования)

Структурное подразделение или 
уполномоченный по ГО и ЧС

КЧС и ПБ организации

постоянно действующий            орган управления

орган повседневного управления

Подразделения организаций



Основные задачи объектового звена РСЧС и ГО

❑участие в проведении единой государственной политики по предупреждению  и 
ликвидации производственных аварий, катастроф и стихийных бедствий;

❑защита жизни и здоровья рабочих, служащих и членов их семей, материальных и 
культурных ценностей и окружающей среды, уменьшение возможного 
материального ущерба от ЧС, прогнозирование и оценка экономических и 
социальных последствий ЧС, определение на основе прогноза потребностей в 
силах, материально-технических и финансовых ресурсах для ликвидации ЧС;

❑создание и обеспечение постоянной готовности органов управления, сил и средств 
для ликвидации последствий ЧС, средств связи и оповещения, защитных 
сооружений;

❑планирование, подготовка и осуществление мероприятий по предупреждению ЧС 
на предприятии, по повышению устойчивости функционирования производства от 
возможных производственных аварий, катастроф, стихийных бедствий и факторов 
(последствий) военных действий ЧС;

❑создание и использование резервных финансовых и материально-технических 
средств для ликвидации ЧС, приобретение СИЗ и имущества ГО, оплаты обучения 
рабочих, служащих и личного состава формирований;

❑обучение и подготовка АСФ, рабочих и служащих к действиям в ЧС, подготовка и 
повышение квалификации руководящего, командно-начальствующего состава и 
членов КЧС и ПБ;

❑учет всех возможных потенциальных источников ЧС, в том числе за пределами 
объекта, определение степени их опасности для работников объекта и населения.



ОБЯЗАННОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ В ОБЛАСТИ ЗАЩИТЫ 
НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИИ ОТ  ЧС

планировать и осуществлять необходимые 
меры в области защиты работников  организаций  

и 
подведомственных объектов производственного  и 

социального назначения от ЧС

планировать и проводить мероприятия по 
повышению устойчивости  функционирования 

организаций и обеспечению  жизнедеятельности
 работников организаций в ЧС

обеспечивать создание, подготовку и поддержание 
в готовности к применению сил и средств по 

предупреждению  и ликвидации ЧС, обучение 
работников организаций способам защиты и 

действиям  в  ЧС 

обеспечивать организацию и проведение АСДНР  
на 

подведомственных объектах производственного и 
социального  назначения и на прилегающих к ним 

территориях в соответствии с планами 
предупреждения и ликвидации ЧС 

создавать и поддерживать в постоянной 
готовности

 локальные системы оповещения о ЧС 

создавать резервы финансовых и 
материальных ресурсов для ликвидации ЧС

финансировать мероприятия по защите 
работников

организаций и подведомственных  объектов
 производственного и социального назначения от 

ЧС

предоставлять в установленном порядке 
информацию

 в области защиты населения и территорий от ЧС,
 а также оповещать работников организаций об 
угрозе  возникновения или возникновении ЧС 

предоставлять в установленном порядке ФОИВ, 
уполномоченному на решение задач в области 
защиты населения и территорий от ЧС, участки для 
установки специализированных технических 
средств оповещения и информирования населения в 
местах массового пребывания людей, осуществлять 
в установленном порядке распространение 
информации в целях своевременного оповещения и 
информирования населения о ЧС, подготовки 
населения в области защиты от ЧС путем 
предоставления и (или) использования имеющихся 
у организаций технических устройств для 
распространения продукции средств массовой 
информации, а также каналов связи, выделения 
эфирного времени и иными способами.



 Руководитель организации, на территории которой может 
возникнуть или возникла ЧС, вводит режим повышенной 
готовности или ЧС для органов управления и сил единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС и 
принимает решение об установлении уровня реагирования и о 
введении дополнительных мер по защите от ЧС работников 
данной организации и иных граждан, находящихся на ее 
территории. (часть вторая введена ФЗ от 01.04.2012 N 23-ФЗ)

Руководитель организации, на территории которой может 
возникнуть или возникла ЧС, и назначенный им руководитель 
работ по ликвидации ЧС несут ответственность за проведение 
работ по предотвращению и ликвидации ЧС на территории 
данной организации в соответствии с законодательством РФ и 
законодательством субъектов РФ.
(часть третья введена ФЗ от 01.04.2012 N 23-ФЗ)



 Режимы функционирования РСЧС
В зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или 
возникшей ЧС решением соответствующих органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и 
местного самоуправления в пределах конкретной территории 
устанавливается один из режимов функционирования РСЧС:

• режим повседневной деятельности - при отсутствии 
угрозы возникновения ЧС;

• режим повышенной готовности - при угрозе 
возникновения ЧС;

• режим ЧС - при возникновении и ликвидации ЧС.



Решение  о  вводе  режима функционирования РСЧС

в зависимости  от:

•  возможной или реально сложившейся обстановки;
•  масштаба прогнозируемой или возникшей ЧС

принимают:

 - Правительство РФ.
 - Руководители субъектов РФ.
 - Руководители муниципальных образований.
 - Руководители организаций.



Уровни реагирования на ЧС

Уровень реагирования
Должностное лицо, наделенное 
правами устанавливать уровень 

реагирования
Условия введения уровня реагирования

Объектовый

Местный

решением    руководителя организации
при ликвидации ЧС силами  и   средствами 
организации,  оказавшейся  в  зоне  ЧС,     если зона ЧС 
находится в пределах территории данной организации;

решением главы муниципального 
образования (должностных лиц, 
определяемых законами субъектов РФ - 
городов федерального значения Москвы, 
Санкт-Петербурга и Севастополя)

при ликвидации ЧС силами и средствами организаций и 
ОМСУ, оказавшихся в зоне  ЧС, которая затрагивает 
территорию муниципального образования.
     решением должностных лиц, определяемых законами 
субъектов РФ - городов федерального значения Москвы, 
Санкт-Петербурга и Севастополя, при ликвидации ЧС на 
внутригородских территориях этих городов
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Уровни реагирования на ЧС

Уровень реагирования
Должностное лицо, наделенное 
правами устанавливать уровень 

реагирования
Условия введения уровня реагирования

Региональный 
(межмуниципальный)

Федеральный

Особый

решением высшего должностного лица 
субъекта  РФ   (руководителя высшего 

исполнительного органа государственной 
власти субъекта РФ)

при ликвидации  ЧС силами  и   средствами 
организаций, ОМСУ  и  ОИВ субъекта РФ, 
оказавшихся  в  зоне ЧС, которая затрагивает  
территории  двух  и  более   муниципальных районов 
либо территории муниципального района и городского 
округа,   если зона  ЧС  находится  в  пределах  
территории   одного субъекта РФ.

решением Правительства РФ
при  ликвидации  ЧС    силами и средствами ОИВ 
субъектов РФ, оказавшихся в зоне ЧС, которая 
затрагивает территории двух и более субъектов РФ.

решением  Президента РФ
при ликвидации ЧС с привлечением  сил и средств  
ФОИВ, в том числе специально подготовленных сил и 
средств ВС РФ, других  войск  и  воинских     
формирований.
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При введении режима функционирования 
РСЧС определяют:

Решениями руководителей ФОИВ, ОИВ субъектов РФ, 

ОМСУ и организаций о введении для соответствующих ОУ 

и сил РСЧС режима повышенной готовности или режима 

ЧС определяются:

 а) обстоятельства, послужившие основанием для 
введения режима повышенной готовности или режима ЧС

б) границы территории, где может возникнуть ЧС, или 
границы зоны ЧС

в) силы и средства, привлекаемые к проведению 
мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС

г) перечень мер по обеспечению защиты населения от 
ЧС или организации работ по ее ликвидации

д) должностные лица, ответственные за осуществление 
мероприятий по предупреждению ЧС, или руководитель 
работ по ликвидации ЧС



Ст. 4.1. п.8 введена ФЗ от 03.07.2019 N 159 в ФЗ №68 от 21.12.94 г.

При введении режима ЧС в зависимости от последствий ЧС, привлекаемых для 
предупреждения и ликвидации ЧС сил и средств единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации ЧС, классификации ЧС и характера развития ЧС, а также от 
других факторов, влияющих на безопасность жизнедеятельности населения и требующих 
принятия дополнительных мер по защите населения и территорий от ЧС, 
устанавливается один из следующих уровней реагирования:

а) объектовый уровень реагирования - решением руководителя организации 
при ликвидации ЧС силами и средствами организации, оказавшейся в зоне ЧС, 
если зона ЧС находится в пределах территории данной организации;

б) местный уровень реагирования:
- решением главы местной администрации городского поселения при 
ликвидации ЧС силами и средствами организаций и ОМС, оказавшихся в зоне ЧС, 
которая затрагивает территорию одного поселения;

-решением главы местной администрации муниципального р-на  при 
ликвидации ЧС силами и средствами организаций и ОМС, оказавшихся в зоне ЧС, 
которая затрагивает межселенную территорию, либо территории двух и более 
поселений, либо территории поселений и межселенную территорию, если зона ЧС 
находится в пределах территории одного муниципального района;

- решением главы местной администрации городского округа при ликвидации 
ЧС силами и средствами организаций и ОМС, оказавшихся в зоне ЧС, если зона 
ЧС находится в пределах территории городского округа;



в) региональный (межмуниципальный) уровень реагирования - 
решением высшего должностного лица субъекта РФ (руководителя 
высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ) 
при ликвидации ЧС силами и средствами организаций, ОМС и органов 
исполнительной власти субъекта РФ, оказавшихся в зоне ЧС, которая 
затрагивает территории двух и более муниципальных районов либо 
территории муниципального района и городского округа, если зона ЧС 
находится в пределах территории одного субъекта РФ;

г) федеральный уровень реагирования – 
решением Правительственной комиссии по предупреждению и 
ликвидации ЧС и обеспечения ПБ при возникновении ЧС федерального 
или межрегионального характера.

Решением Президента Российской Федерации при ликвидации 
чрезвычайной ситуации с привлечением в соответствии с 
законодательством Российской Федерации  специально подготовленных 
сил и средств Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск и 
воинских формирований, устанавливается особый уровень 
реагирования.



При введении режима повышенной готовности или ЧС, а также при 
установлении уровня реагирования для соответствующих органов 
управления и сил единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации ЧС 
Правительственная комиссия КЧС и ПБ или должностное лицо субъекта 
РФ, может определять руководителя ликвидации ЧС, который несет 
ответственность за проведение этих работ в соответствии с 
законодательством РФ и законодательством субъектов РФ, и принимать 
дополнительные меры по защите населения и территорий от ЧС:

а) ограничивать доступ людей и транспортных средств на территорию, на которой существует 
угроза возникновения ЧС, а также в зону ЧС;

б) определять порядок разбронирования резервов материальных ресурсов, находящихся в 
зоне ЧС, за исключением государственного материального резерва;

в) определять порядок использования транспортных средств, средств связи и оповещения, а 
также иного имущества органов государственной власти, органов местного самоуправления и 
организаций;

г) приостанавливать деятельность организации, оказавшейся в зоне ЧС, если существует 
угроза безопасности жизнедеятельности работников данной организации и иных граждан, 
находящихся на ее территории;

д) осуществлять меры, обусловленные развитием ЧС, не ограничивающие прав и свобод 
человека и гражданина и направленные на защиту населения и территорий от ЧС, создание 
необходимых условий для предупреждения и ликвидации ЧС и минимизации ее негативного 
воздействия.



В решениях руководителей муниципальных образований и 
организаций о введении  режима повышенной готовности или 
режима  ЧС определяются:
1. Обстоятельства, послужившие основанием для введения режима 
повышенной готовности или режима ЧС;
2.  Границы территории, на которой может возникнуть ЧС, или 
границы зоны ЧС;
3. Силы и средства, привлекаемые к проведению мероприятий по 
предупреждению и ликвидации ЧС;
4. Перечень мер по обеспечению защиты населения от ЧС или 
организации работ по ее ликвидации;
5. Должностные лица, ответственные за осуществление 
мероприятий по предупреждению ЧС, или руководитель работ по 
ликвидации ЧС.
Руководители органов местного самоуправления и 
администрация организаций должны информировать 
население через средства массовой информации и по иным 
каналам связи о введении на конкретной территории 
соответствующих режимов функционирования органов 
управления и сил единой системы, а также мерах по 
обеспечению безопасности населения.



СПИСОК ТЕЛЕФОНОВ ЕДИНЫХ ДЕЖУРНЫХ 
ДИСПЕТЧЕРСКИХ СЛУЖБ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ

• Череповец – по городу 051                            Бабаевский – 8 (81743) 2-17-46
• Бабушкинский 8 (81745) 2-19-99                  Белозерский 8 (81756) 2-21-88
• Вашкинский 8 (81758) 2-14-34                      Великоустюгский 8 (81738) 2-25-45
• Верховажский 8 (81759) 2-11-50                   Вожегодский 8 (81744) 2-11-80
• Вологодский 8 (8172) 72-32-45                      Вытегорский 8 (81746) 2-12-10
• Грязовецкий 8 (81755) 2-22-97                       Кадуйский 8 (81742) 5-18-61
• Кирилловский 8 (81757) 3-13-84                    Кич.Городецкий 8 (81740) 2-17-15
• Междуреченский 8 (81749) 2-15-48               Никольский 8 (81754) 2-10-60
• Нюксенский 8 (81747) 2-84-10                       Сокольский 8 (81733) 2-25-75
• Сямженский 8 (81752) 2-13-30                       Тарногский 8 (81748) 2-27-81
• Тотемский 8 (81739) 2-10-83                          Усть-Кубинский 8 (81753) 2-18-05
• Устюженский 8 (81737) 2-13-64                     Харовский 8 (81732) 2-25-02  
• Чагодощенский 8 (81741) 2-13-47                  Череповецкий 8 (8202) 24-98-61
• Шекснинский 8 (81751) 2-16-83                     Вологда – 72-48-62

                 ЕДИНАЯ СЛУЖБА СПАСЕНИЯ:                 ТЕЛЕФОН – 01
Мегафон – 112 или 010            МТС – 010            Теле 2 – 001          Билайн - 001
        



 2. ФЕДЕРАЛЬНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО   И   
ПОДЗАКОННЫЕ   АКТЫ  В   ОБЛАСТИ   
ГРАЖДАНСКОЙ  ОБОРОНЫ,   ЗАЩИТЫ   
НАСЕЛЕНИЯ   И ТЕРРИТОРИЙ   ОТ   
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ  СИТУАЦИЙ,   
ОБЕСПЕЧЕНИЯ  ПОЖАРНОЙ  
БЕЗОПАСНОСТИ  И  БЕЗОПАСНОСТИ  
ЛЮДЕЙ   НА   ВОДНЫХ   ОБЪЕКТАХ



 
Одной из основных задач государства и общества 
является создание гарантий безопасного проживания и 
деятельности населения на всей его территории как в 
мирное, так и в военное время. 
Во многих государствах мира пришли к выводу, что для  
решения данной проблемы и успешной борьбы с опасными 
природными явлениями, техногенными и экологическими 
катастрофами нужна целенаправленная государственная 
политика, а она решается через законодательство. 



КОНСТИТУЦИЯ   РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ

ЗАКОНЫ   РОССИЙСКОЙ   ФЕДЕРАЦИИ 

ПРИКАЗЫ, ПОЛОЖЕНИЯ, ИНСТРУКЦИИ И ИНЫЕ 
ПРАВОВЫЕ АКТЫ  МИНИСТЕСТВ И ВЕДОМСТВ

ЗАКОНЫ И ИНЫЕ ПРАВОВЫЕ АКТЫ 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПОЛОЖЕНИЯ, ИНСТРУКЦИИ, ПРАВИЛА И ИНЫЕ 
НОРМАТИВНЫЕ

ПРАВОВЫЕ АКТЫ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ 
И РУКОВОДИТЕЛЕЙ ОРГАНИЗАЦИЙ

УКАЗЫ  ПРЕЗИДЕНТА  РФ
 И  УТВЕРЖДЕННЫЕ  ИМ 

ПОЛОЖЕНИЯ 

ПОСТАНОВЛЕНИЯ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА   РФ  И 

 УТВЕРЖДЕННЫЕ  ИМ 
ПОЛОЖЕНИЯ, 
ИНСТРУКЦИИ



Статья 42. Каждый имеет право на 
благоприятную окружающую среду, 

достоверную информацию о её состоянии, 
на возмещение ущерба, причиненного его 
здоровью или имуществу экологическим 

правонарушением

Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993 г .



Федеральный закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ "О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера" 
(В редакции федеральных законов от 28.10.2002 № 129-ФЗ, от 22.08.2004 № 122-ФЗ, от 04.12.2006 № 206-

ФЗ, от 18.12.2006 № 232-ФЗ, от 30.10.2007 № 241-ФЗ, от 30.12.2008 № 309-ФЗ, от 07.05.2009 № 84-
ФЗ, от 25.11.2009 № 267-ФЗ, от 19.05.2010 № 91-ФЗ, от 27.07.2010 № 223-ФЗ, от 28.12.2010 № 412-

ФЗ, от 29.12.2010 № 442-ФЗ, от 01.04.2012 № 23-ФЗ, от 11.02.2013 № 9-ФЗ, от 02.07.2013 № 158-ФЗ, от 02.07.2013 № 185-
ФЗ, от 28.12.2013 № 404-ФЗ, от 21.07.2014 № 271-ФЗ, от 14.10.2014 № 307-ФЗ, от 08.03.2015 № 38-
ФЗ, от 02.05.2015 № 119-ФЗ, от 28.11.2015 № 357-ФЗ, от 30.12.2015 № 448-ФЗ, от 15.02.2016 № 31-
ФЗ, от 23.06.2016 № 218-ФЗ, от 03.08.2018 № 320-ФЗ, от 03.07.2019 № 159-ФЗ, от 01.04.2020 № 98-
ФЗ, от 23.06.2020 № 185-ФЗ, от 08.12.2020 № 429-ФЗ, от 26.05.2021 № 155-ФЗ, от 11.06.2021 № 170-

ФЗ, от 30.12.2021 № 459-ФЗ; от 14.07.2022г №275-фз
 , от 04.11.2022г №423-ФЗ; от 04.11.2022 №417-ФЗ; от 14.04.2023№131-ФЗ;) 

 
) 

• Действие настоящего Федерального закона распространяется на отношения, 
возникающие в процессе деятельности органов государственной власти Российской 
Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления, а также предприятий, учреждений и организаций независимо 
от их организационно-правовой формы (далее - организации) и населения в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

•  Целями настоящего Федерального закона являются:
• предупреждение возникновения и развития чрезвычайных ситуаций;
• снижение размеров ущерба и потерь от чрезвычайных ситуаций;
• ликвидация чрезвычайных ситуаций;
• разграничение полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций между федеральными органами исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного 
самоуправления и организациями. 

• Не связанные с перечисленными в части первой настоящей статьи целями отношения по 
восстановлению территорий, пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций, 
настоящим Федеральным законом не регулируются.

•  



«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ                      
Он определяет:
1. Общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области 
защиты граждан РФ, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на 
территории РФ, всего земельного, водного, воздушного пространства в пределах  
РФ или его части, объектов производственного и социального назначения, а также 
окружающей природной среды от ЧС природного и техногенного характера;
2. Задачи, принципы построения, состав сил и средств, порядок выполнения задач 
и взаимодействия основных элементов, а также иные вопросы функционирования 
РСЧС;
3. Основные принципы защиты населения и территорий от ЧС;
4. Полномочия органов государственной власти РФ , органов государственной 
власти субъектов  РФ и органов местного самоуправления в области защиты 
населения и территорий от ЧС;
5. Государственное управление в области защиты населения и территорий от  ЧС:
- обязанности федеральных органов исполнительной власти в области защиты 
населения и территорий от ЧС;
- обязанности организаций в области защиты населения и территорий от ЧС;
- участие общественных объединений в ликвидации ЧС;
- привлечение  ВС РФ, других войск и воинских формирований для ликвидации ЧС;
- применение сил и средств органов внутренних дел  РФ и органов внутренних дел 
субъектов  РФ  при ликвидации ЧС.



6. Права и обязанности граждан  РФ в области защиты населения и территорий от  
ЧС и социальную защиту пострадавших;
7. Подготовку населения в области защиты от ЧС;
8. Порядок финансового и материального обеспечения мероприятий по защите 
населения и территорий от ЧС;
9. Государственную экспертизу, надзор и контроль в области защиты населения и 
территорий от ЧС.
 Федеральный закон дает понятия о ЧС и их предупреждении:
Чрезвычайная ситуация — это обстановка на определенной территории, 
сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, 
стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой 
человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, 
значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности 
людей.
Предупреждение чрезвычайных ситуаций — это комплекс мероприятий, 
проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное 
уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение 
здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и 
материальных потерь в случае их возникновения.
Одной  основной задачей РСЧС является: 
Организация оповещения населения о чрезвычайных ситуациях и 
информирования населения о чрезвычайных ситуациях, в том числе 
экстренного оповещения населения;



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН
«О гражданской обороне.»  №28  от 12.02.1998г.

                                
(В редакции федеральных законов от 09.10.2002 № 123-ФЗ, от 19.06.2004 № 51-ФЗ, от 22.08.2004 № 122-
ФЗ, от 19.06.2007 № 103-ФЗ, от 25.11.2009 № 267-ФЗ, от 27.07.2010 № 223-ФЗ, от 23.12.2010 № 377-
ФЗ, от 02.07.2013 № 158-ФЗ, от 28.12.2013 № 404-ФЗ, от 29.06.2015 № 171-ФЗ, от 30.12.2015 № 448-
ФЗ, от 01.05.2019 № 84-ФЗ, от 23.06.2020 № 185-ФЗ, от 08.12.2020 № 429-ФЗ, от 11.06.2021 № 170-
ФЗ, от 28.06.2022 № 198-ФЗ, от 14.07.2022 № 351-ФЗ;от 04.11.2022 №417-ФЗ; от14.04.2023 №131-ФЗ;)

 

• Настоящий Федеральный закон определяет задачи, правовые основы их 
осуществления и полномочия органов государственной власти Российской 
Федерации, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления и организаций в области 
гражданской обороны.

• Гражданская оборона - система мероприятий по подготовке к защите и по 
защите населения, материальных и культурных ценностей на территории 
Российской Федерации от опасностей, возникающих при военных конфликтах 
или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера; 

• мероприятия по гражданской обороне - организационные и специальные 
действия, осуществляемые в области гражданской обороны в соответствии с 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации;



 «О гражданской обороне» от 12 февраля   1998 г. № 28-ФЗ.
Он определяет:    

1. Задачи ГО и правовые основы их осуществления;
2. Правовое регулирование в области ГО;
3. Принципы организации и ведения ГО;
4. Полномочия органов государственной власти РФ, органов 
исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и 
организаций в области гражданской обороны;
5. Права и обязанности граждан в области гражданской обороны;
6. Руководство гражданской обороны;
7. Силы гражданской обороны

.- система управления гражданской обороной - составная часть системы 
государственного управления Российской Федерации, предназначенная для 
решения задач в области гражданской обороны и представляющая собой 
совокупность органов, осуществляющих управление гражданской обороной, а 
также пунктов управления и технических средств, обеспечивающих управление 
гражданской обороной; 

.



Статья 2. Задачи в области гражданской обороны
• Основными задачами в области гражданской обороны являются:
• подготовка населения в области гражданской обороны;
• оповещение населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;
• эвакуация населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы;
• предоставление населению средств индивидуальной и коллективной защиты;
• проведение мероприятий по световой маскировке и другим видам маскировки;
• проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ в случае возникновения опасностей 

для населения при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 
ситуациях природного и техногенного характера;

• первоочередное жизнеобеспечение населения, пострадавшего при военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного 
характера;

• борьба с пожарами, возникшими при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов;
• обнаружение и обозначение районов, подвергшихся радиоактивному, химическому, биологическому 

или иному заражению;
• санитарная обработка населения, обеззараживание зданий и сооружений, специальная обработка 

техники и территорий;
• восстановление и поддержание порядка в районах, пострадавших при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного 
характера;

• срочное восстановление функционирования необходимых коммунальных служб в военное время;
• срочное захоронение трупов в военное время;
• обеспечение устойчивости функционирования организаций, необходимых для выживания населения 

при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера;

• обеспечение постоянной готовности сил и средств гражданской обороны.



3. «О пожарной безопасности» от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ  (в ред. 01.07.2017 N 
141-ФЗ, от 29.07.2017 N 216-ФЗ, от 29.07.2018 N 272-ФЗ, от 30.10.2018 N 369-ФЗ, от 26.07.2019 N 232-ФЗ, от 27.12.2019 N 487-ФЗ, от 22.12.2020 
N 454-ФЗ, от 11.06.2021 N 168-ФЗ, от 11.06.2021 N 170-ФЗ, с изм., внесенными Федеральным законом от 27.12.2000 N 150-ФЗ, определением 
Конституционного Суда РФ от 09.04.2002 N 82-О)  ). 

является основным нормативным правовым актом в области обеспечении пожарной 
безопасности и

 определяет:

1. Общие правовые, экономические и социальные основы обеспечения пожарной 
безопасности в Российской Федерации;

2. Виды и основные задачи пожарной охраны;
3. Гарантии правовой и социальной защиты личного состава государственной 

противопожарной службы;
4. Финансовое и материально-техническое обеспечение служб пожарной безопасности;
5. Полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления в 

области пожарной безопасности;
6. Права, обязанности и ответственность в области пожарной безопасности:
— права и обязанности граждан в области пожарной безопасности;
— права и обязанности организаций в области пожарной безопасности;
— ответственность за нарушение требований пожарной безопасности;
— административная ответственность руководителей организаций.



4. «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 
22 июля 2008 г. № 123-ФЗ. Список изменяющих документов (в ред. Федеральных законов 
от 10.07.2012 N 117-ФЗ, от 02.07.2013 N 185-ФЗ, от 23.06.2014 N 160-ФЗ, от 13.07.2015 N 234-ФЗ, от 
03.07.2016 N 301-ФЗ, от 29.07.2017 N 244-ФЗ, от 27.12.2018 N 538-ФЗ, от 30.04.2021 N 117-ФЗ) 

Он определяет:
1. Основные положения технического регулирования в области  пожарной безопасности и 

устанавливает общие требования пожарной безопасности к объектам защиты 
(продукции), в том числе к зданиям, сооружениям и строениям, промышленным объектам, 
пожарно-технической продукции и продукции общего назначения. 

2. Классификацию пожаров и опасных факторов пожара. 

3. Показатели и классификацию пожаровзрывоопасности и пожарной опасности веществ и 
материалов. 

4. Классификацию зданий, сооружений, строений и помещений по пожарной и 
взрывопожарной опасности, пожарной техники, систем предотвращения пожаров и 
противопожарной безопасности.  

Устанавливает оценку соответствия объектов защиты (продукций) требованиям 
пожарной безопасности.

Дает основные понятия, связанные с пожарной безопасностью (50 понятий).
 



Постановление Правительства РФ от 16.09.2020 № 1479 
«Об утверждении Правил противопожарного режима в РФ»

(с изменениями на 21 мая 2021 года).
 вступает в силу с 1 января 2021 г. и действует до 31 декабря 2026 г. 

включительно.
• Другими словами, проверять в первую очередь нужно те организации. Которые 

сами по себе представляют потенциальную опасность или от которых зависит 
состояние системы ГО и защиты от ЧС на территории.

•     Для повышения эффективности государственного надзора и 
реализации риск-ориентированного подхода Постановлением 
Правительства РФ от 25.06.2021 г.  № 1007 утверждено и введено в 
действие с 1 июля 2021 г. «Положение о федеральном 
государственном надзоре в области ГО».

•  Документ устанавливает порядок организации и осуществления федерального 
государственного надзора в области ГО. Надзорный орган при осуществлении 
надзора относит объекты надзора к одной из следующих категорий риска:

• 1) высокий риск (один раз в 2 года)
• 2) значительный риск (один раз в 3 года)
• 3) средний риск (один раз в 5 лет)
• 4) низкий риск (плановые контрольные, надзорные мероприятия не проводятся



Внедрение новой модели организации  
Государственного пожарного надзора

Надзор на объектах 
здравоохранения, образования 

и социальной сферы 
осуществляется 

с особой периодичностью в 
порядке, установленном 

постановлением Правительства 
Российской Федерации  

от 23.11.2009 № 944

Проверка видов 
деятельности 

и анализ 
характеристик 

объекта надзора. 
Определение критерия 

отнесения объекта 
надзора  

к категории опасности 

Плановые проверки 
в отношении объекта малого 

предпринимательства  
не проводятся в случае 
соответствия  условиям 
«надзорных каникул», 

установленным 
статьей 26.1 Федерального 

закона 
от 26.12.2008 № 294-ФЗ

Отнесение объекта надзора к определенной категории опасности 
в соответствии с установленными критериями

Категория опасности Периодичность проведения плановых проверок

Высокая категория опасности Один раз в 2 года
Значительная категория опасности Один раз в 3 года
Средняя категория опасности Не чаще одного раза в 5 лет
Умеренная категория опасности Не чаще одного раза в 10 лет
Низкая категория опасности Плановые проверки не проводятся

Утверждение Президентом Российской Федерации в 2018 году 
«Основ государственной политики Российской Федерации в области пожарной безопасности на период 

до 2030 года»



Федеральные законы РФ
1. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 

6 октября 2003 г. № 131-ФЗ (в ред. Федеральных законов от 19.06.2004 N 53-ФЗ, … , от 
19.11.2021 N 376-ФЗ, от 30.12.2021 N 492-ФЗ).

2. С 01.05.2019 по 01.01.2025 установлен переходный период (статья 2 Федерального 
закона от 01.05.2019 N 87-ФЗ)

2«Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» от 22 августа 1995 г. № 151-ФЗ  (в 
ред. Федерального закона от 30.04.2022 N 116-ФЗ).
3«О безопасности гидротехнических сооружений» от 21 июля 1997 г № 117-ФЗ (в ред. 
Федеральных законов от 10.01.2003 N 15-ФЗ, … , от 11.06.2021 N 170-ФЗ, от 11.06.2021 N 193-
ФЗ).
4.  «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» от 21 июля 1997 г. № 

116-ФЗ. (в ред. Федеральных законов от 07.08.2000 N 122-ФЗ, … , от 08.12.2020 N 429-
ФЗ, от 11.06.2021 N 170-ФЗ)  

5.  «О радиационной безопасности населения» от 09 января 1996 г. № 3-ФЗ . (в ред. Федеральных 
законов от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 23.07.2008 N 160-ФЗ, от 18.07.2011 N 242-ФЗ, от 
19.07.2011 N 248-ФЗ, от 08.12.2020 N 429-ФЗ, от 11.06.2021 N 170-ФЗ) 

6.  «О мобилизационной подготовке и мобилизации в РФ» №31 от 26.02. 1997г. (в ред. 
Федеральных законов от 16.07.98 N 97-ФЗ, … , от 26.05.2021 N 155-ФЗ, от 14.07.2022 N 336-
ФЗ)

  7.  «О ПРОТИВОДЕЙСТВИИ ТЕРРОРИЗМУ» №35 от06.03.2006г.( в ред. Федеральных 
законов от 27.07.2006 N 153-ФЗ, … , от 08.12.2020 N 429-ФЗ, от 26.05.2021 N 155-ФЗ).

8«О добровольной пожарной охране» от 06 мая 2011 N 100-ФЗ. (в ред. Федеральных законов от 
02.07.2013 N 185-ФЗ, … , от 22.02.2017 N 21-ФЗ, от 30.04.2021 N 117-ФЗ) 
9.  Кодекс Российской Федерации об административных 
       правонарушениях от 30 декабря 2001 г. № 196-ФЗ. (в ред. Федеральных законов от 

22.05.2003 N 54-ФЗ, … , от 12.11.2019 N 373-ФЗ, от 04.02.2021 N 3-ФЗ)
10.  Уголовный Кодекс Российской Федерации от 13 июня 1996 г.  
       № 63-ФЗ. (в ред. Федеральных законов от 27.05.98 N 77-ФЗ, … , от 14.07.2022 N 307-ФЗ, от 14.07.2022 N 345-ФЗ).



• ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 31.07.2020 N 248-ФЗ
• «О ГОСУДАРСТВЕННОМ КОНТРОЛЕ (НАДЗОРЕ) И МУНИЦИПАЛЬНОМ 

КОНТРОЛЕ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»
• (в ред.  от 11.06.2021 N 170-ФЗ(в ред.  от 11.06.2021 N 170-ФЗ, от 02.07.2021 N 359-ФЗ(в ред.  от 11.06.2021 N 

170-ФЗ, от 02.07.2021 N 359-ФЗ, от 06.12.2021 N 408-ФЗ)

• ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН от 29.12.94 N 79-ФЗ
«О государственном материальном резерве» (в ред.  от 17.03.97 N 

58-ФЗ(в ред.  от 17.03.97 N 58-ФЗ, от 12.02.98 N 27-ФЗ(в ред.  от 17.03.97 N 58-ФЗ, от 12.02.98 N 27-ФЗ, от 
22.08.2004 N 122-ФЗ(в ред.  от 17.03.97 N 58-ФЗ, от 12.02.98 N 27-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 02.11.2004 N 

127-ФЗ(в ред.  от 17.03.97 N 58-ФЗ, от 12.02.98 N 27-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 02.11.2004 N 127-ФЗ, от 
02.02.2006 N 19-ФЗ(в ред.  от 17.03.97 N 58-ФЗ, от 12.02.98 N 27-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 02.11.2004 N 
127-ФЗ, от 02.02.2006 N 19-ФЗ, от 30.12.2008 N 313-ФЗ(в ред.  от 17.03.97 N 58-ФЗ, от 12.02.98 N 27-ФЗ, от 

22.08.2004 N 122-ФЗ, от 02.11.2004 N 127-ФЗ, от 02.02.2006 N 19-ФЗ, от 30.12.2008 N 313-ФЗ, от 28.12.2010 N 
405-ФЗ(в ред.  от 17.03.97 N 58-ФЗ, от 12.02.98 N 27-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 02.11.2004 N 127-ФЗ, от 

02.02.2006 N 19-ФЗ, от 30.12.2008 N 313-ФЗ, от 28.12.2010 N 405-ФЗ, от 28.12.2010 N 415-ФЗ(в ред.  от 
17.03.97 N 58-ФЗ, от 12.02.98 N 27-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 02.11.2004 N 127-ФЗ, от 02.02.2006 N 19-

ФЗ, от 30.12.2008 N 313-ФЗ, от 28.12.2010 N 405-ФЗ, от 28.12.2010 N 415-ФЗ, от 28.12.2013 N 396-ФЗ(в 
ред.  от 17.03.97 N 58-ФЗ, от 12.02.98 N 27-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 02.11.2004 N 127-ФЗ, от 02.02.2006 N 

19-ФЗ, от 30.12.2008 N 313-ФЗ, от 28.12.2010 N 405-ФЗ, от 28.12.2010 N 415-ФЗ, от 28.12.2013 N 396-ФЗ, от 
05.04.2016 N 104-ФЗ(в ред.  от 17.03.97 N 58-ФЗ, от 12.02.98 N 27-ФЗ, от 22.08.2004 N 122-ФЗ, от 02.11.2004 N 

127-ФЗ, от 02.02.2006 N 19-ФЗ, от 30.12.2008 N 313-ФЗ, от 28.12.2010 N 405-ФЗ, от 28.12.2010 N 415-ФЗ, от 
28.12.2013 N 396-ФЗ, от 05.04.2016 N 104-ФЗ, от 27.12.2019 N 511-ФЗ)



Статья 219. Нарушение правил пожарной безопасности
 
1. Нарушение правил пожарной безопасности, совершенное лицом, на котором 
лежала обязанность по их соблюдению, если это повлекло по неосторожности 
причинение тяжкого вреда здоровью человека, - наказывается штрафом в 
размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или 
иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо ограничением 
свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до трех лет с 
лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью на срок до трех лет или без такового.
2. То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, - наказывается 
ограничением свободы на срок до пяти лет или лишением свободы на срок до 
пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.
3. Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, повлекшее по 
неосторожности смерть двух или более лиц, - наказывается лишением свободы 
на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Уголовный Кодекс Российской Федерации 
от 13 июня 1996 года № 63-ФЗ 



Глава 28.  Возбуждение дела об административном правонарушении

Статья 28.3. Должностные лица, уполномоченные составлять протоколы об 
административных правонарушениях 

7) должностные лица органов, специально уполномоченных на решение 
задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, - об 
административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 статьи 19.4, 
частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7, 20.5 - 20.7 настоящего Кодекса;

42) должностные лица органов, осуществляющих государственный 
пожарный надзор, - об административных правонарушениях, 
предусмотренных частью 1 статьи 14.34, частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 
19.5, статьями 19.6, 19.7, частями 1 и 2 статьи 19.19 настоящего Кодекса;

48) должностные лица органов государственной инспекции по маломерным 
судам - об административных правонарушениях, предусмотренных частью 1 
статьи 19.4, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 настоящего Кодекса;

Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях

 от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ



АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

Нарушение
Ответственность

Должностные лица Граждане Юридические лица

Нарушение законодательства в 
области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия 
населения  в режиме ЧС или при 

угрозе заболевания

Штраф от 50 до 150 тыс. Штраф от 15 до 40 тыс.

Штраф от 200 до 500 
тыс. 

или приостановление 
деятельности до 90 сут.

Нарушение законодательства в 
области обеспечения санитарно-

эпидемиологического благополучия 
населения  в режиме ЧС или при 
угрозе заболевания,  повлекшее 
причинение вреда здоровью 

человека или смерть человека

Штраф от 300 до 500 тыс. 
или дисквалификация 

от 1 до 3 л. 
Штраф от 150 до 300 тыс.

Штраф от 500 тыс. 
до 1 млн. или 

приостановление 
деятельности до 90 сут.

Нарушение требований режима 
чрезвычайного положения

Штраф от 1 до 2 тыс.  
или арест до 30 сут.

Штраф от 500 р. до 1 тыс. 
или арест до 30 сут. -

Невыполнение требований норм и 
правил по предупреждению и 

ликвидации ЧС
Штраф от 10 до 20 тыс. - Штраф от 100 до 200 

тыс.



АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

Нарушение
Ответственность

Должностные лица Граждане Юридические лица

Невыполнение правил поведения 
при ЧС или угрозе ее 

возникновения
Штраф от 10 до 15 тыс.

Предупреждение 
или штраф от 1 до 30 

тыс.
Штраф от 100 до 300 тыс.

Невыполнение правил поведения 
при ЧС или угрозе ее 

возникновения, повлекшее 
причинение вреда здоровью 

человека или имуществу

Штраф от 300 до 500 тыс. 
или дисквалификация до 3 

л.
Штраф от 15 до 50 тыс.

Штраф от 500 тыс. до 1 
млн. 

или приостановление 
деятельности до 90 сут.

Неповиновение законному 
требованию должностного лица 

ФСБ России о соблюдении мер и 
временных ограничений в рамках 
режима контртеррористической 

операции 

Штраф от 1 до 3 тыс. Штраф до 500 руб. Штраф от 5 до 10 тыс.

Воспрепятствование 
контртеррористической операции 

Штраф от 3 до 5 тыс. 
или арест до 30 сут.

Штраф 1 до 2 тыс. 
или арест до 15 сут. Штраф от 10 до 15 тыс.

Нарушение требований 
пожарной безопасности

Предупреждение или 
штраф

от 6 до 15 тыс.

Предупреждение 
или штраф от 2 до 3 

тыс.

Предупреждение или 
штраф от 150 до 200 тыс.



АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

Нарушение
Ответственность

Должностные лица Граждане Юридические лица

Нарушение требований пожарной 
безопасности в условиях особого 

противопожарного режима
Штраф от 15 до 30 тыс. Штраф от 2 до 4 

тыс. Штраф от 200 до 400 тыс.

Нарушение требований пожарной 
безопасности, повлекшее уничтожение или 
повреждение имущества либо причинение 

легкого или средней тяжести вреда 
здоровью человека

Штраф от 40 до 50 тыс. Штраф от 4 до 5 
тыс. Штраф от 350 до 400 тыс.

Нарушение требований 
пожарной безопасности, повлекшее 
причинение тяжкого вреда здоровью 

человека или смерть человека

- -

Штраф от 600 тыс. до 1 
млн. или 

административное 
приостановление 

деятельности до 90 сут.

Невыполнение специальных условий 
(правил) эксплуатации ТСУ и объектов ГО, 
использования систем оповещения, СИЗ

Штраф от 5 до 10 тыс. - Штраф от 50 до 100 тыс. 

Невыполнение мероприятий по подготовке 
к защите на территории РФ от опасностей, 

возникающих при ведении военных 
действий или вследствие этих действий

Штраф от 10 до 20 тыс. Штраф от 100 до 200 тыс.



УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ
Нарушение ответственность

Должностные лица Граждане

Нарушение санитарно-
эпидемиологических правил, 

повлекшее по неосторожности 
массовое заболевание или 

отравление людей либо 
создавшее угрозу наступления 

таких последствий

-

Штраф от 500 до 700 тыс. или в 
размере з/п или иного дохода за период 
от 1 г. до 1,5 л., либо лишением права 

занимать определенные должности или 
заниматься определенной 

деятельностью от 1 до 3 л., либо 
ограничением свободы до 2 л., либо 
принудительными работами до 2 л. 

либо лишением свободы до 2 л.

Нарушение санитарно-
эпидемиологических правил, 

повлекшее по неосторожности 
смерть человека

-

Штраф от 1 до 2 млн. или в размере з/п 
или иного дохода за период от 1 до 3 л., 
либо ограничением свободы от 2 до 4 

л., либо принудительными работами от 
3 до 5 л. либо лишением свободы от 3 

до 5 л.
Нарушение санитарно-

эпидемиологических правил, 
повлекшее по неосторожности 

смерть двух или более лиц

- Принудительные работы от 4 до 5 л. 
либо лишением свободы от 5 до 7 л.

Сокрытие информации 
об обстоятельствах, 

создающих опасность для 
жизни или здоровья людей

Штраф до 300 тыс. или в размере з/п или 
иного дохода за период до 2 л., либо 
принудительными работами до 2 л. с 

лишением права занимать определенные 
должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок до 3 л., или без 
такового, либо лишением свободы на срок до 

2 л. с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до 3 л. 
или без такового.

-



УГОЛОВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ

Нарушение
Ответственность

Должностные лица Граждане

Нарушение требований 
пожарной безопасности, 

совершенное лицом, на котором 
лежала обязанность по их 

соблюдению, если это повлекло 
причинение тяжкого вреда 

здоровью человека

Штраф до 80 тыс. или в размере з/п или иного 
дохода за период до 6 мес., либо ограничением 

свободы до 3 лет, либо принудительными 
работами на срок до 3 л. с лишением права 

занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью на срок 
до 3 л. или без такового, либо лишением свободы 

на срок до 3 л. с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до 3 л. или 
без такового

Нарушение требований 
пожарной безопасности, 

совершенное лицом, на котором 
лежала обязанность по их 

соблюдению, если это повлекло 
смерть человека

Принудительные работы до 5 л. с лишением права 
занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью на срок 
3 л. или без такового либо лишением свободы на 

срок до 5 л. с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до 3 л. или 
без такового

Нарушение требований 
пожарной безопасности, 

совершенное лицом, на котором 
лежала обязанность по их 

соблюдению, если это повлекло 
смерть 2 и более лиц

Принудительные работы до 5 л. с лишением права 
занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью на срок 
3 л. или без такового либо лишением свободы на 

срок до 7 л. с лишением права занимать 
определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до 3 л. или 
без такового



Указы Президента РФ

   -«О  совершенствовании единой государственной системы  
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», от 
28 августа 2003 года № 991(в ред. от11.07.2004г№868;от29.06.2013 №593; от04.11.2022
г№798).

-"О мерах по противодействию терроризму"от15 февраля 2006 г. N 
116

С изменениями и дополнениями от:
2 августа 2006 г., 4 ноября 2007 г., 29 февраля, 8 августа 2008 г., 4 июня, 10 ноября 2009 г., 22 апреля, 8 октября 2010 г., 2 

сентября 2012 г., 26 июня 2013 г., 27 июня 2014 г., 26 декабря 2015 г., 7 декабря 2016 г., 29 июля 2017 г., 25 ноября 2019 .

-«О создании комплексной системы экстренного оповещения населения об 
угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций» от 13 
ноября 2012 г. N 1522.

 -Положение «О министерстве РФ по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий», от 11 июля 2004 г. № 868.( С изменениями и дополнениями от:

21 октября 2005 г., 21 апреля, 23 октября, 17 ноября 2008 г., 24 мая, 12 декабря 2009 г., 6, 14 мая, 17, 28 декабря 2010 г., 2 
января, 30 сентября 2011 г., 9, 30 января, 6 мая, 13 ноября 2012 г., 29 июня, 21 декабря 2013 г., 10 марта, 1 июля 2014 г., 20 
января, 12 марта, 31 декабря 2015 г., 30 июля, 23 сентября 2016 г., 22 марта, 26 октября 2017 г., 24 октября, 19 декабря 
2018 г., 16 октября, 31 декабря 2019 г., 1, 29 июня 2020 г., 7 июня, 1 июля, 1 октября, 30 декабря 2021 г., 8 августа 2022 г.)

-«О стратегии в области развития ГО, защиты населения и территорий от ЧС, 
обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных 
объектах на период до 2030 года» от 16.10.2019г. №501.



Указ Президента РФ от16 октября 2019г №501.
 • «О Стратегии в области развития гражданской обороны, защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения 
пожарной безопасности и безопасности людей на водных 
объектах на период до 2030 года». 

• 1. Настоящая Стратегия является документом стратегического планирования, 
определяющим цель и основные задачи в области развития гражданской обороны, защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и 
безопасности людей на водных объектах при реализации государственной политики в 
указанных сферах.

• 2. Правовую основу настоящей Стратегии составляют Конституция РФ., Стратегия  
национальной безопасности РФ., Военная доктрина РФ., нормативно правовые акты РФ в 
области ГО, защиты населения и территорий от  ЧС, обеспечения пожарной безопасности и 
безопасности людей на водных объектах.

• 3.Реализация  настоящей Стратегии предусматривает создание оптимальных условий для 
эффективного решения общегосударственных задач в области обеспечения безопасности 
жизнедеятельности населения и защищенности критически важных и потенциально 
опасных объектов, материальных и культурных ценностей  на территории РФ  от опасностей 
, возникающих при военных конфликтах или вследствие  этих конфликтов, а также при ЧС, 
пожарах и происшествиях на водных объектах, в целях обеспечения национальной 
безопасности и устойчивого социально-экономического развития РФ в современных 
геополитических условиях.    



ПП. РФ. От 30 сентября 2019г. №1274.
«О внесении изменений в некоторые акты 

Правительства РФ.
• В положение о подготовке населения в области ГО ПП. РФ. №841 от 2 

ноября 2000г.
• «Повышение квалификации или курсовое обучение в области ГО должностных 

лиц местного самоуправления, возглавляющих местные администрации
(исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований) 
муниципальных образований, расположенных на территориях, отнесенных в 
установленном порядке к группам по ГО, работников ГО, руководителей 
организаций, отнесенных в установленном порядке к категориям по ГО, а также 
организаций, продолжающих работу в военное время, проводится не реже 
одного раза в 5 лет, ;

• Повышение квалификации преподавателей предмета «Основы безопасности 
жизнедеятельности» и дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» 
организаций, осуществляющих образовательную деятельность, а также 
работников УМЦ и курсов ГО- не реже одного раза в 3 года.

• Для указанных категорий лиц, впервые назначенных на должность, повышение 
квалификации в области ГО- проводится в течении первого года  работы.»   



ПП. РФ. От 30 сентября 2019г. №1274.
«О внесении изменений в некоторые акты 

Правительства РФ.
• В положение о ГО в РФ, утвержденном ПП. 

РФ. От 26 ноября 2007г №804 «Об 
утверждении Положения о гражданской 
обороне в РФ.»

• В положение о подготовке населения в 
области ГО, утвержденном ПП.РФ. От 2 
ноября 2000г №841 «Об утверждении 
Положения о подготовке населения в 
области ГО.»                                                          



• Постановление Правительства Российской 
Федерации от 2 ноября 2000 г. № 841 «Об 
утверждении положения об организации 
обучения населения в области гражданской 
обороны»

•  (в редакции ПП. РФ от 09.04.2015 г. № 332г;
• ПП.РФ.№470 от 19.04.2017г; ПП.РФ №51от 21.01.2023г).

• Постановление Правительства РФ 
• от   18 сентября 2020 г. № 1485 «Об 

утверждении Положения о подготовке 
граждан РФ, иностранных граждан и лиц без 
гражданства в области защиты от 
чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера»(срок.действия:1.01.2021г до 
31.12.2025г)



  Постановление Правительства РФ от19.04.2017г. 
№470.

О Внесении изменении в ПП РФ от 2.11.2000г. №841.

• Организации:
• -разрабатывают программу проведения с работниками 

организации вводного инструктажа по гражданской обороне;
• - организуют и проводят вводный инструктаж по гражданской 

обороне с вновь принятыми работниками организаций в течении 
первого месяца их работы.  Ответственным за проведение 
вводного инструктажа является руководитель или работник 
структурного подразделения организации, уполномоченный на 
решение задач в области ГО;(или руководитель занятий по ГО)-
назначенные приказом(распоряжением)руководителя 
организации.   

• (МЧС Письмо от 14июля 2017г.№ 8-24-583)



Постановление Правительства РФ от 21.01.2023 N 51
«О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ ОТ 2 НОЯБРЯ 2000 Г. N 841»
Настоящее постановление вступает в силу с 1 сентября 2023 г.

Настоящее постановление действует до 1 сентября 2028 г.".

■ Согласно новому порядку, с 1 сентября 2023 года работодатели смогут не 
проводить курсовое обучение по ГО для всех сотрудников. Оно останется 
обязательным только для личного состава формирований и служб 
организаций. Сейчас все организации независимо от их форм собственности 
должны проводить с новыми сотрудниками вводные инструктажи по 
гражданской обороне, а также инструктажи по действиям в чрезвычайных 
ситуациях. Со всеми остальными сотрудниками нужно раз в год проводить 
курсовое обучение и инструктаж по действиям в чрезвычайных ситуациях.

■ «5. В целях организации и осуществления подготовки населения в области гражданской 
обороны:

■ ...г) организации:
■ разрабатывают с учетом особенностей деятельности организаций и на основе примерных 

программ, утвержденных Министерством Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 
программы курсового обучения личного состава формирований и служб организаций(, а 
также работников организаций) в области гражданской обороны;

■ осуществляют курсовое обучение (работников организаций) в области гражданской 
обороны  ( а также) личного состава формирований и служб, создаваемых в 
организации;...»



ПП. РФ. От 30 сентября 2019г. №1274.
«О внесении изменений в некоторые акты 

Правительства РФ.
• В положение о подготовке населения в области ГО ПП. РФ. №841 от 2 

ноября 2000г.
• «Повышение квалификации или курсовое обучение в области ГО должностных 

лиц местного самоуправления, возглавляющих местные администрации
(исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований) 
муниципальных образований, расположенных на территориях, отнесенных в 
установленном порядке к группам по ГО, работников ГО, руководителей 
организаций, отнесенных в установленном порядке к категориям по ГО, а также 
организаций, продолжающих работу в военное время, проводится не реже 
одного раза в 5 лет, ;

• Повышение квалификации преподавателей предмета «Основы безопасности 
жизнедеятельности» и дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» 
организаций, осуществляющих образовательную деятельность, а также 
работников УМЦ и курсов ГО- не реже одного раза в 3 года.

• Для указанных категорий лиц, впервые назначенных на должность, повышение 
квалификации в области ГО- проводится в течении первого года  работы.»   



Постановления Правительства РФ
1.  Положение «О единой государственной системе предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций», от 30 декабря 2003 г. №794 ((в ред.  от 
27.05.2005 N 335, от 03.10.2006 N 600, от 07.11.2008 N 821, от 10.03.2009 N 219, от 16.07.2009 N 577, от 02.09.2010 N 659, от 08.09.2010 N 
702, от 04.02.2011 N 48, от 04.02.2011 N 50, от 31.03.2011 N 226, от 22.12.2011 N 1101, от 18.04.2012 N 340, от 04.09.2012 N 882, от 22.10.2012 
N 1082, от 01.11.2012 N 1128, от 19.11.2012 N 1179, от 05.06.2013 N 476, от 18.07.2013 N 605, от 15.02.2014 N 109, от 14.04.2015 N 352, от 
19.10.2016 N 1064, от 30.11.2016 N 1267, от 26.01.2017 N 80, от 17.05.2017 N 574, от 18.07.2018 N 840, от 29.11.2018 N 1439, от 28.12.2019 N 
1934, от 02.04.2020 N 418, от 12.10.2020 N 1671, от 23.10.2021 N 1817, от 10.12.2021 N 2252, от 16.06.2022 N 1091)).

2.  Положение «О государственной инспекции по маломерным судам 
Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 
бедствий», от 23 декабря 2004 г. № 835. (в ред. от 24.03.2009 N 251, от 22.07.2013 N 617, от 
18.09.2013 N 820, от 08.11.2013 N 1007, от 11.07.2020 N 1034)

3. «Об  утверждении Положения о гражданской обороне в Российской 
Федерации», от 26 ноября 2007 г. № 804. (в ред. от 28.02.2013 N 167, от 15.10.2014 N 1054, от 
14.11.2015 N 1231, от 25.04.2019 N 497, от 30.09.2019 N 1274)

4.   «Об утверждении положения об организации обучения населения в 
     области ГО» от 2 ноября 2000 г. № 841
      . (от 15.08.2006 N 501, от 22.10.2008 N 770, от 09.04.2015 N 332, от 19.04.2017 N 470, от 30.09.2019 N 1274, от 11.09.2021 N 

1539)

5.  «О создании (назначении) в организациях  структурных подразделений 
    (работников), уполномоченных на решение задач в области гражданской 
    обороны» от 10 июля 1999 г. № 782 (в ред. от 02.12.2004 N 724, от 01.02.2005 N 49, от 30.05.2013 N 

457, от 14.10.2016 N 1041)

6.   «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
     характера» от 21 мая 2007 г. № 304. (в ред. от 17.05.2011 N 376, от 20.12.2019 N 1743)



7. «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской 
Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области 

защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера» от 18 сентября 2020 г. № 1485

8. «О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей 
в безопасные районы» от 22 июня 2004 г. № 303.( в ред. ПП РФ от 
03.02.2016г. №61-ДСП)

9. «"О мерах по реализации Федерального закона "О противодействии 
терроризму" 6 июня 2007 г. N 352

10. «О возмещении расходов на подготовку и проведение мероприятий по 
      гражданской обороне» от 16 марта 2000 г. № 227.
11. «О накоплении, хранении и использовании в целях гражданской 
     обороны запасов материально-технических, продовольственных и 
     иных средств» от 27 апреля 2000 г. № 379 .( С изменениями и дополнениями от:
1 февраля 2005 г., 15 июня 2009 г., 23 декабря 2011 г., 7 февраля 2017 г., 30 сентября 2019 г.)

12 ПП.РФ от 25 июля 2020 г. N 1119
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ СОЗДАНИЯ, ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ВОСПОЛНЕНИЯ РЕЗЕРВОВ 

МАТЕРИАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ ФЕДЕРАЛЬНЫХ ОРГАНОВ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ ДЛЯ 
ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА»

14. «О порядке отнесения территорий к группам по гражданской обороне» от             
03 октября 1998 г. № 1149. ( В редакции 
от 01.02.2005 № 49, от 22.10.2015 № 1131, от 12.08.2017 № 962)



15. «О порядке отнесения организаций к категориям по гражданской 
обороне» от 19 сентября 1998 г. № 1115 

 - Постановление Правительства РФ от 16.08.2016 № 804
«Об утверждении Правил отнесения организаций к категориям по гражданской 

обороне в зависимости от роли в экономике государства или влияния на 
безопасность населения»
-16«О федеральном государственном надзоре в области гражданской 

обороны»
от 25 июня 2021 г. № 1007 (В редакции  от 30.11.2021 № 2109).

17«О федеральном государственном надзоре в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций»

от 25 июня 2021 г. № 1013(В редакции  от 30.11.2021 № 2109)

18. «О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и 
ликвидации ЧС» от 8.11.2013 №1007. (С изменениями и дополнениями от:

25 октября 2014 г., 31 октября 2015 г., 17 мая, 20 сентября 2017 г., 4, 30 сентября 2019 г., 7 февраля, 19 июня, 12 октября 2020 
г., 17 апреля 2021 г., 5 апреля 2022 г.)

19. «О федеральной целевой программе «Создание системы обеспечения 
вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в РФ на 
2013 – 2017 годы» от 16 марта 2013 г. N 223 (в ред. №231 от 23.03.2016г.) (в ред.  от 
03.03.2021 N 304, от 23.12.2021 N 2419, от 17.02.2022 N 201, от 16.05.2022 N 883)

20. « О системе обеспечения вызова экстренных оперативных служб по 
единому номеру 112» № 958 от 21.11.2011г. С изменениями и дополнениями от:

4 сентября 2012 г., 6 марта 2015 г., 20 ноября 2018 г.

21. ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ
ПРОТИВОПОЖАРНОГО РЕЖИМА В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ от 16 сентября 

2020 г. N 1479 (в ред.  от 31.12.2020 N 2463, от21.05.2021 №766)



21. Постановление Правительства РФ от 14.08.2020 №1225
«Об утверждении Правил разработки критериев отнесения объектов всех форм собственности к критически важным 
объектам»
22 ПОСТАНОВЛЕНИЕ Правительства РФ  от 14 августа 2020 г. N 1226
«ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПРАВИЛ РАЗРАБОТКИ КРИТЕРИЕВ ОТНЕСЕНИЯ ОБЪЕКТОВ ВСЕХ ФОРМ 
СОБСТВЕННОСТИ К ПОТЕНЦИАЛЬНО ОПАСНЫМ ОБЪЕКТАМ».

23. ПП.РФ. от 25 июня 2021 г. N 1007
«О ФЕДЕРАЛЬНОМ ГОСУДАРСТВЕННОМ НАДЗОРЕ В ОБЛАСТИ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ»
(в ред. Постановления Правительства РФ от 30.11.2021 N 2109)
24.  ПП.РФ.  от 15 июня 2022 года N 1086
«О государственном надзоре за реализацией органами государственной 
власти полномочий в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций»
25. Постановление Правительства РФ от 28.12.2019 № 1928

•Об утверждении «Правил предоставления иных межбюджетных трансфертов из 
федерального бюджета, источником финансового обеспечения которых являются 
бюджетные ассигнования резервного фонда Правительства Российской Федерации, 
бюджетам субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение 
отдельных мер по ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, осуществления компенсационных выплат физическим и юридическим 
лицам, которым был причинен ущерб в результате террористического акта, и 
возмещения вреда, причиненного при пресечении террористического акта 
правомерными действиями»



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 14 июля 2022 года N 1265
Об утверждении Правил разработки и формы паспорта безопасности 

потенциально опасного объекта

постановляет:
1. Утвердить прилагаемые:

•-Правила разработки паспорта безопасности потенциально опасного объекта;
-форму паспорта безопасности потенциально опасного объекта

• Настоящее постановление вступает в силу с 1 сентября 2023 г. и действует до 31 августа 2029 
г. Включительно

•.
•Паспорта безопасности разрабатываются для объектов, отнесенных к потенциально опасным 
объектам на основании критериев отнесения объектов всех форм собственности к 
потенциально опасным объектам, утвержденных нормативными правовыми актами, 
принимаемыми в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 
августа 2020 г. N 1226 "Об утверждении Правил разработки критериев отнесения объектов всех 
форм собственности к потенциально опасным объектам".

•4. Физические лица (индивидуальные предприниматели) и юридические лица независимо от их 
организационно-правовой формы, осуществляющие деятельность на территории Российской 
Федерации, эксплуатирующие потенциально опасные объекты (далее - организация, 
эксплуатирующая потенциально опасный объект), до 1 декабря 2023 г. организуют разработку и 
утверждение паспортов безопасности в соответствии с настоящими Правилами.



Нормативные акты МЧС России

«ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЕ рекомендации ПО 
ПОДГОТОВКЕ  всех групп     НАСЕЛЕНИЯ В   области гражданской 

обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций на территории   
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ в 2021- 2025годах.» ПИСЬМО от 30 декабря 2020 

г. N 2-4-71-36-11.

«Организационно-методические рекомендации по подготовке всех групп населения  в 
области  гражданской обороны и защиты   от   чрезвычайных  ситуаций на 
территории  Вологодской  области  в 2021-2025годах.» 
(утверждены Губернатором области 25.01.2021г)   

Главной задачей по подготовке населения региона в области ГО, защиты от ЧС в 2021-2025 годах  
рекомендуется считать повышение качества подготовки должностных лиц  органов 
исполнительной государственной власти области, а также населения  к  выполнению 

мероприятий ГО и защиты от ЧС.
3. Приоритетными направлениями по подготовке населения в области ГО и защиты от 

ЧС рекомендуется считать: -организацию и проведение обязательной 
подготовки соответствующих групп населения в образовательных организациях, УМЦ, на 

курсах ГО, в УКП ГО и организациях;
4.Органам исполнительной государственной власти, ОМСУ и организациям рекомендуется 
осуществлять реализацию комплекса мер, направленных на дооснащение развитие УМБ по 

подготовке всех категорий в области ГО и ЧС, в соответствии с рекомендациями  МЧС 
России.    

.    



Приказы МЧС России
№ 687 от 14.11.2008 г. «Об утверждении положения об организации и 
ведении ГО в муниципальных образованиях и организациях» (в ред. 
Приказов МЧС РФ от 18.11.2015 N 601, от 01.08.2016 N 415, от 24.12.2019 N 776, от 17.12.2021 N 874)

№ 262 от24.04.2020г. «Об утверждении перечня должностных лиц, проходящих 
обучение соответственно по дополнительным профессиональным программам и 
программам курсового обучения в области гражданской обороны в организациях, 
осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным 
профессиональным программам в области гражданской обороны, находящихся в 
ведении Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, других 
федеральных органов исполнительной власти, в других организациях, 
осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным 
профессиональным программам в области гражданской обороны, в том числе в 
учебно-методических центрах, а также на курсах гражданской обороны»

№ 230 от 23.05.2017 г. «Об утверждении примерного положения об 
уполномоченных на решение задач в области ГО структурных 
подразделениях (работниках) организаций.»
№ 999 от 23.12.2005 г. «Об утверждении Порядка создания нештатных 
аварийно-спасательных формирований» (в ред. Приказов МЧС РФ от 22.08.2011 N 456, от 
30.06.2014 N 331, от 08.10.2019 N 570)

N 543 от 1.10.2014 г. «Об утверждении Положения об организации 
обеспечения средствами индивидуальной защиты» (в ред. Приказа МЧС РФ от 
31.07.2017 N 309)



6 N 285 от 27.05.2003 г. "Об утверждении и введении в действие 
Правил использования и содержания средств индивидуальной 

защиты, приборов радиационной, химической разведки и 
контроля» (в ред. Приказов МЧС России от 10.03.2006 N 140,

от 19.04.2010 N 186, от 30.11.2015 N 618)

 N 575 от 21.07.2005 г. "Об утверждении Порядка содержания и 
использования защитных сооружений гражданской обороны в 
мирное время» (с изменениями на 14 сентября 2015 года)

. № 429 от05.07.2021г. «Об установлении критериев информации о 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера» 
вступает в силу с 1 января 2022 г.

. № 61 от 04.02.2022г «Об утверждении формы проверочного листа (списка 
контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или 
несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований), применяемого 
при осуществлении федерального государственного надзора в области 
гражданской обороны».

  №62 от 04.02.2022г «Об утверждении формы проверочного листа (списка 
контрольных вопросов, ответы на которые свидетельствуют о соблюдении или 
несоблюдении контролируемым лицом обязательных требований), применяемого 
Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и его 
территориальными органами при осуществлении федерального государственного 
надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций»



 Приказ МЧС от 6 июля 2020 года N 487
Об утверждении Правил пользования маломерными судами на водных объектах 

Российской Федерации (вступает в силу с 1января 2021г)
 Приказ МЧС РФ от 01.10.2007 N 517 (ред. от 22.03.2010) Об утверждении 

Административного регламента Министерства Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по 
исполнению государственной функции по надзору за выполнением федеральными органами 
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, организациями, а также должностными лицами и 
гражданами обязательных требований пожарной безопасности (Зарегистрировано в Минюсте 
РФ 31.10.2007 N 10424)

.  N 216 ДСП  от 27.03.2020г.«Об утверждении порядка разработки, 
согласования и утверждения планов гражданской обороны и защиты 
населения (планов гражданской обороны)».

. № 632 ДСП от 28.11.2016 г. «Об утверждении показателей для 
отнесения организаций к категориям по гражданской обороне в 
зависимости от роли в экономике государства или влияния на 
безопасность населения» 

. МЧС. РФ  ПИСЬМО
от 29 мая 2020 года N 11-15-1811
«Об отнесении организаций к категориям по гражданской обороне»



■  Приказ МЧС РФ от 18 ноября 2021 года N 806
Об определении Порядка, видов, сроков обучения лиц, осуществляющих трудовую или 
служебную деятельность в организациях, по программам противопожарного 
инструктажа, требований к содержанию указанных программ и категорий лиц, 
проходящих обучение по дополнительным профессиональным программам в 
области пожарной безопасности.( Настоящий приказ вступает в силу с 1 марта 2022 г. и действует до 1 
марта 2028 г)

■ Приказ МЧС России от 29 июля 2020 г. № 565 "Об утверждении 
Инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по гражданской 
обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных 
объектах«(Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2021 г.) (Приказ МЧС №284 от 24.04.2013г –
отменен.).

■ . Приказ МЧС № 701 от 18.12.2014 «Об утверждении типового порядка 
создания нештатных формирований по обеспечению выполнения 
мероприятий по гражданской обороне (НФГО)» (с изм .и доп.  от 05.10.2021г 
№669)

-Письмо МЧС России от 27 февраля 2020 г. № 11-7-604 “О примерном порядке 
определения состава учебно-материальной базы для подготовки населения в 
области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций”
23 марта 2020

•



ПРИКАЗ МЧС
от 28 сентября 2021 года N 639

О внесении изменений в типовой паспорт безопасности территорий 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, 

утвержденный приказом МЧС России от 25 октября 2004 г. N 484

• Внести изменения в типовой паспорт безопасности территорий субъектов Российской 
Федерации и муниципальных образований, утвержденный приказом МЧС России от 25 
октября 2004 г. N 484 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 23 
ноября 2004 г., регистрационный N 6144), с изменениями, внесенными приказами МЧС 
России от 11 сентября 2013 г. N 606 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской 
Федерации 11 декабря 2013 г., регистрационный N 30581) и от 10 ноября 2016 г. N 
595 (зарегистрирован Министерством юстиции Российской Федерации 5 декабря 2016 г., 
регистрационный N 44564), согласно приложению

• Типовой паспорт безопасности территории субъекта Российской Федерации и 
муниципального образования используется при разработке паспортов безопасности 
территорий республик, краев, областей, городов федерального значения, автономной 
области, автономных округов, городских поселений, муниципальных районов, 
муниципальных округов, городских округов.".



Законы Вологодской области
 «О защите населения и территорий Вологодской области от  ЧС природного и техногенного 

характера» от 25 марта 2008 г. № 1773-ОЗ.
(с изменениями на 07.03. 2023 года)

(в ред. законов Вологодской области от 20.10.2008 N 1874-ОЗ, от 23.09.2010 N 2362-ОЗ, от 06.07.2011 N 2554-ОЗ, от 31.05.2012 N 2779-
ОЗ, от 05.07.2012 N 2819-ОЗ, от 11.06.2013 N 3087-ОЗ, от 13.11.2013 N 3202-ОЗ, от 25.12.2013 N 3255-ОЗ, от 05.12.2014 N 3502-ОЗ, от 

29.09.2015 N 3729-ОЗ, от 26.02.2016 N 3889-ОЗ, от 05.12.2018 N 4452-ОЗ, от 08.06.2020 N 4718-ОЗ, от 14.10.2021 N 4947-ОЗ, от 
01.12.2021 N 4992-ОЗ, от 11.03.2022 N 5081-ОЗ, от  07.10.2022 №5179-ОЗ.  от 07.03.2023 N 5318-ОЗ)

5(1) принимает решение об установлении регионального уровня реагирования при возникновении чрезвычайной ситуации 
регионального или межмуниципального характера и привлечении к ее ликвидации сил и средств организаций, органов местного 

самоуправления городского поселения, муниципального района, муниципального округа, городского округа и органов 
исполнительной государственной власти области, оказавшихся в зоне чрезвычайной ситуации;

                      "О пожарной безопасности в Вологодской области" от 7 мая 2007 года N 1593-ОЗ 
(с изменениями на 3 июня 2022 года)

(в ред. законов Вологодской области от 24.03.2008 N 1770-ОЗ, от 20.10.2008 N 1876-ОЗ, от 28.09.2009 N 2075-ОЗ, от 18.02.2010 N 2221-
ОЗ, от 30.03.2010 N 2247-ОЗ, от 28.10.2011 N 2619-ОЗ, от 04.07.2013 N 3099-ОЗ, от 25.12.2013 N 3256-ОЗ, от 19.01.2015 N 3561-ОЗ, от 

29.09.2015 N 3726-ОЗ, от 26.02.2016 N 3888-ОЗ, от 11.05.2021 N 4885-ОЗ, от 03.06.2022 N 5138-ОЗ)

  «О регулировании некоторых вопросов добровольной пожарной охраны в Вологодской 
области» от 6 июля 2011 года № 2560-ОЗ.

(в редакции законов Вологодской области от 06.06.2014 N 3379-ОЗ, от 28.12.2017 N 4263-ОЗ, от 13.01.2020 N 4646-ОЗ)

от 27 января 2004 года N 993-ОЗ
О ГОСУДАРСТВЕННЫХ ИНФОРМАЦИОННЫХ РЕСУРСАХ И СИСТЕМАХ ВОЛОГОДСКОЙ 

ОБЛАСТИ
  (в редакции законов Вологодской области от 30.03.2011 N 2490-ОЗ, от 06.09.2011 N 2591-

ОЗ, от 29.06.2016 N 3988-ОЗ)



ПП Вологодской области от 10.11.2003г №1035. с изменениями от 
07.10.2019г№896.

«О создании комиссии по предупреждению и 
ликвидации ЧС и обеспечению  ПБ Правительства 

области.»  
1.Образовать комиссию по предупреждению и ликвидации ЧС и 

обеспечению ПБ Правительства области.(в ред. ПП ВО от 24.05.2004 
№493) 

2.Утвердить Положение о комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС 
и обеспечению ПБ Правительства области(приложение 1).(в ред. ПП 
ВО от 24.05.2004№493).

3.Утвердить состав комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и ПБ 
Правительства области (приложение 2).

4.Упразднить комиссию по ЧС, комиссию по ПБ и комиссию по 
поддержанию устойчивого функционирования организаций ВО в 
военное время.

6.Органам местного самоуправления муниципальных образований 
области привести свои правовые акты в соответствие с настоящим 
постановлением.

Председателем Комиссии является Губернатор области, который 
руководит деятельностью Комиссии и несет ответственность за 
выполнение возложенных на нее задач.   



Постановление Губернатора Вологодской области.
№206 от 31.08.2018г.

О внесении изменений в постановление Губернатора области от 27 
июня 2011года №377. «О создании Вологодской областной 
эвакуационной комиссии»

1.1 Состав Вологодской эвакуационной комиссии
(приложение 1),утвержденный указанным постановлением, 

изложить новой редакции согласно приложению 1 к настоящему 
постановлению.

1.2 Положение о Вологодской областной эвакокомиссии 
(приложение 2),утвержденное указанным постановлением, 
изложить в новой редакции согласно приложения 2 к 
настоящему постановлению.

По поручению Губернатора области, первый заместитель,председатель Правительства области 
Кольцов А.В.



Вологодская область.
Закон о разграничении полномочий органов государственной 

власти в области гражданской обороны.(принят ЗС ВО.№299 
от18.09.2019г.)(Утвержден Губернатором ВО №4580-оз 02.10.2019г.)

(с изменениями от 03.11.2022г  № 5245-ОЗ; от 31.01.2023г №5707-ОЗ.) 

• Ст1 К полномочиям Законодательного Собрания области в области ГО относятся принятие 
законов и иных нормативных правовых актов, контроль за их исполнением.

• Ст2 К полномочиям органов исполнительной государственной власти  области в области ГО 
относятся:

• 1) организация проведения мероприятий по ГО, разработка и реализация планов ГО и 
защиты населения;

• 2) в пределах своих полномочий создание и поддержание в состоянии готовности сил и 
средств  ГО;

• 3) организация подготовки населения в области ГО;
• 4) создание, реконструкция и поддержание в состоянии постоянной готовности к 

использованию технических систем управления ГО, систем оповещения населения, 
защитных сооружений и других объектов ГО;

• 5) планирование мероприятий по подготовке к эвакуации населения.
• 6) планирование мероприятий по поддержанию устойчивого функционирования 

организаций в военное время;
• 7) обеспечение своевременного оповещения населения;
• 8) обеспечение и осуществление своевременного оповещения населения;
• 9) определение перечня организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий 

регионального уровня по ГО.
•                     (вступает в силу с 29.октября 2019г.) 
•                      (вступает в силу с 04.05.2023г) 



Защитные сооружения Гражданской Обороны
Вологодской области в 2019г.

 - Разработано и принято постановление Губернатора области от 
11 ноября 2019 года №224 «О мерах по сохранению и 
рациональному использованию защитных сооружений ГО 
на территории Вологодской области».

-Проведен смотр-конкурс на лучшее содержание ЗС ГО 
Вологодской области.

-Уточнена потребность в имеющемся на территории области 
фонде ЗС ГО для укрытия установленных категорий населения.

-За год повышена готовность 17 ЗС ГО в ходе ремонта и замены 
оборудования.

-В ходе тренировок и КШУ  ОМС в 2019 году проведены 14 
практических тренировок по приведению в готовность ЗС ГО.



Постановление Губернатора Вологодской области 
-«О силах и средствах Вологодской областной подсистемы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций от 26.09.1997 г.  № 956 (в ред. от 9.03.2005 № 229, от 11.03.2008 г. № 501)

-«О положении об организации и ведении  ГО в Вологодской области» от 16.09.2008 г. № 365
(в ред. постановлений Губернатора Вологодской области от 25.11.2010 N 594, от 04.09.2014 N 315, от 29.09.2015 N 645, от 21.07.2017 N 

215, от 06.08.2019 N 161, от 22.06.2021 N 105, от 28.03.2022 N 64)
                                                                от 11.11.2019 № 224
«О мерах по сохранению и рациональному использованию защитных сооружений гражданской 
обороны на территории Вологодской области».

от 5 декабря 2019 года N 246
«О Плане мероприятий на 2019 - 2024 годы (I этап) по реализации Основ государственной политики 
Российской Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на 

период до 2030 года на территории Вологодской области»
(с изменениями на 12 января 2023 года)

(в ред. постановлений Губернатора Вологодской области от 05.07.2022 N 134, от 12.01.2023 N 9)
.

от 25 ноября 2010 года N 594
«О создании комиссии по поддержанию устойчивого функционирования экономики Вологодской 

области в военное время»
(с изменениями на 14 марта 2022 года)

(в ред. постановлений Губернатора Вологодской области от 06.12.2013 N 588, от 14.03.2022 N 51).

Постановления Губернатора
Об утверждении Положения о спасательной службе гражданской обороны оповещения и связи 
Вологодской области от 19.03.2012 № 117.

Постановление Губернатора Вологодской области от 08.07.2021 № 112
 "Об организации сбора и обмена информацией в области гражданской обороны на 
территории Вологодской области"

-  

 

 



Постановление Правительства Вологодской области 
1. «О территориальной подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации ЧС» от 31 января 2011 г. 

№ 65.
(с изменениями на 7 ноября 2022 года)

(в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 18.02.2011 N 125, от 15.08.2011 N 977, от 21.05.2012 N 459, от 
24.07.2012 N 858, от 03.09.2012 N 1047, от 24.02.2015 N 126, от 28.03.2016 N 282, от 18.09.2017 N 826, от 01.04.2019 N 

307, от 07.10.2019 N 908, от 10.08.2020 N 926, от 08.02.2021 N 124, от 26.04.2021 N 482, от 28.06.2021 N 678, от 16.08.2021 N 
902, от 18.10.2021 N 1158, от 13.12.2021 N 1381, от 27.06.2022 N 808, от 07.11.2022 N 1324)

Постановление Правительства Вологодской области.
■ «О совершенствовании деятельности по организации подготовки  населения в области гражданской обороны и 

подготовки населения к действиям при угрозе возникновения и возникновении чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера на территории Вологодской области.»

■ От 07.02.2022г  №140.

«О создании нештатных аварийно-спасательных формирований» от 8 октября 2007 г. № 1315(в 
редакции постановления Правительства Вологодской области от 18.03.2013 N 259).

  «Об утверждении перечня спасательных служб ГО области»                  от 7 ноября 2011 г. №1378.

(В редакции                     от 30.12.2011 № 1735; от 24.07.2012 № 846;                            от 09.12.2013 № 1248; от 20.10.2014 № 
926;                            от 01.12.2014 № 1063; от 22.08.2016 № 762;                от 04.09.2017 № 804; от 09.10.2017 № 898)         

 «О создании комиссии по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечения пожарной безопасности 
правительства области» от 10 ноября 2003 г. № 1035.

(с изменениями на 1 августа 2022 года)
(в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 24.05.2004 N 493, от 14.02.2005 N 142, от 31.10.2005 N 1143, от 05.10.2009 N 1509, от 05.04.2010 N 

357, от 26.11.2010 N 1355, от 04.04.2011 N 287, от 16.09.2011 N 1131, от 21.11.2011 N 1452, от 30.01.2012 N 41, от 26.03.2012 N 233, от 21.05.2012 N 459, от 03.09.2012 
N 1045, от 03.09.2012 N 1047, от 03.10.2012 N 1141, от 14.01.2013 N 31, от 24.06.2013 N 639, от 09.12.2013 N 1256, от 17.03.2014 N 213, от 29.12.2014 N 1216, от 

30.03.2015 N 248, от 15.06.2015 N 484, от 04.04.2016 N 312, от 10.04.2017 N 312, от 26.02.2018 N 167, от 16.07.2018 N 620, от 20.05.2019 N 453, от 07.10.2019 N 896, от 
23.11.2020 N 1351, от 26.07.2021 N 828, от 21.03.2022 N 322, от 01.08.2022 N 989)

   «О Вологодском областном резерве материальных ресурсов
          для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного
          характера» От 15.11.2018 № 1295 (в редакции от 30.05.2022г)

-ПОСТАНОВЛЕНИЕ от 8 ноября 2010 г. N 1285
« О СОЗДАНИИ ЗАПАСОВ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ МЕРОПРИЯТИЙ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ». (в ред. 
от 07.11.2022г

 
 



Постановление Правительства Вологодской области 

от 25 октября 2010 года N 1214
«Об организации проведения аварийно-спасательных работ при чрезвычайных 

ситуациях»
•(с изменениями на 28 февраля 2022 года)

•(в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 15.08.2011 N 977, от 28.02.2022 N 274)
•

(приложение 1)
•«ПОЛОЖЕНИЕ ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ПРОВЕДЕНИЯ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ И ДРУГИХ НЕОТЛОЖНЫХ РАБОТ В 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ НА ТЕРРИТОРИИ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ»
•(в ред. постановления Правительства Вологодской области от 28.02.2022 N 274)

• (приложение 2)
•«ПОРЯДОК ПРОВЕДЕНИЯ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ И ДРУГИХ НЕОТЛОЖНЫХ РАБОТ ПРИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ 

ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА НА ТЕРРИТОРИИ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ»
•(в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 15.08.2011 N 977, от 28.02.2022 N 274)

•27 сентября 2021 года N 1131
«О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций»
•(с изменениями на 7 февраля 2022 года)

•(в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 10.01.2022 N 16, от 07.02.2022 N 163)
•«Об утверждении Порядка государственного надзора за реализацией органами местного 
самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» от 
20.09.2021 № 1105

•от 8 ноября 2010 года N 1285
«О создании запасов для обеспечения мероприятий гражданской обороны»

•(с изменениями на 23 августа 2021 года)
•(в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 21.05.2012 N 459, от 03.09.2012 N 1047, от 21.01.2013 N 55, от 

13.05.2014 N 358, от 02.04.2018 N 267, от 27.01.2020 N 45, от 28.12.2020 N 1560, от 08.02.2021 N 124, от 23.08.2021 N 973)



Постановления Правительства Вологодской области.

• от 13 марта 2006 года N 221
О совершенствовании и развитии сети наблюдения и лабораторного контроля 

гражданской обороны Вологодской области
• (с изменениями на 5 апреля 2021 года)

• (в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 30.08.2010 N 993, от 02.05.2012 N 419, от 03.09.2012 N 
1047, от 05.04.2021 N 407, с изм., внесенными постановлением Правительства Вологодской области от 21.05.2012 N 

459).

от 15 апреля 2008 г. N 737
« О СОЗДАНИИ ПРОТИВОПОЖАРНОЙ СЛУЖБЫ ВОЛОГОДСКОЙ ОБЛАСТИ»

  (в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 10.06.2008 N 1117, от 23.08.2010 N 964, от 28.02.2011 N 
142, от 28.02.2011 N 151, от 02.09.2011 N 1058, от 27.12.2013 N 1403, от 26.01.2015 N 35, от 16.05.2016 N 414, от 

16.07.2018 N 628).

• от 17 июня 2013 года N 614
«О поддержании в состоянии постоянной готовности к использованию системы 

оповещения и информирования населения Вологодской области об угрозе 
возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера, а также об опасностях, возникающих при военных 

конфликтах или вследствие этих конфликтов»
• (с изменениями на 12 апреля 2021 года)

• (в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 28.10.2013 N 1053, от 13.05.2014 N 358, от 
05.10.2015 N 807, от 24.04.2017 N 357, от 07.10.2019 N 935, от 12.04.2021 N 412)

• .
• от 2 июня 2014 года N 463

«О Перечне сил и средств постоянной готовности Вологодской территориальной 
подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций»
• (с изменениями на 16 января 2023 года)

• (в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 17.11.2014 N 1012, от 14.11.2016 N 1015, от 21.06.2021 
N 648, от 27.06.2022 N 808, от 16.01.2023 N 67)



Постановления Правительства Вологодской области.

•                                            От 03.12.2010г  № 1386.
• «О содействии устойчивости функционирования организаций 

Вологодской области в       чрезвычайных ситуациях»
•   О внесении изменений в постановление Правительства области от 

3 .12. 2010 года № 1386         от 18.10.2021 № 1159..

от 7 ноября 2011 года N 1378
Об утверждении Перечня спасательных служб гражданской обороны 

области
• (с изменениями на 5 апреля 2021 года)

• (в ред. постановлений Правительства Вологодской области от 30.12.2011 N 1735, от 
24.07.2012 N 846, от 09.12.2013 N 1248, от 20.10.2014 N 926, от 01.12.2014 N 1063, от 

22.08.2016 N 762, от 04.09.2017 N 804, от 09.10.2017 N 898, от 10.02.2020 N 112, от 
05.04.2021 N 407)

•

•  



СПАСИБО  ЗА  ВНИМАНИЕ!


