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PhDr. Helena Bauerova, Ph.D.



| Podminky splnéni kurzu - prezentace

» Student bude prezentovat na zadané tema, které si vybere prvni hodinu
v semestru.

« Seznam témat bude zverejnén na SISu



Podminky splneni kurzu - test

» obsahuje otazky vychazejici z pfednasek a povinné literatury.

» Test bude kombinaci otevienych otazek, kde student odpovida vilastnimi slovy a otazek, kde
bude na vybeér nekolik moznosti odpovedi

» Text bude pisemny ve zkouskovém obdobi



vyucujici

 helena.bauerova@mup.cz
* KH vzdy ve stredu od 9:30-10:30 a ve Ctvrtek od 13:20-14:15

« Konzultace je mozna kdykoli pres MS Teams po pfedchozi domluve




0 S Cim se da EU srovnat?
0 Stat?
0 Federace?
0 Mezinarodni organizace

[0 Zaver: Sui generis?
0 Zakladni charakteristiky:

0 Delegace pravomoci na nadnarodni uroven — vznik instituci
0 Institucionalni trojuhelnik — Rada, EK, EP = vyvazenost



0 Jakym zpusobem se v EU vladne? Ma EU svuj vlastni systém viadnuti?
0 Na urovni EU nemame ani vladu ani opozici srovnatelnou se statni urovni

[ Ale: EU ma rozeznatelné vladnouci instituce

0 Dva zakladni institucionalni modely:
0 Mezivladni
0 Nadnarodni



EU Historie v periodach

1) Vytvoreni

1951 Parizska smlouva (ESUO)

1957  Rimskéa smlouva
(Euroatom a EHS)

2) Euroskleroza

1966 Luxemburgska krize

1970s ropna krize

1973  Vstup (Dansko, Irsko a UK)
1981  Vstup (Recko)

1986  Vstup (SP a PORT)



3) Europeizace a vytvareni vnitniho trhu

1986 JEA
1992 Maastrichtska smlouva
1994 Vstup

(RAK, FIN, SW)

1999 Amstredamska smlouva

4) Prohlubovani integrace - konstitucionalizace
2000 Nicejska smlouva
2000 Charta zakladnich prav
2004  Vstup (CEEC)
2004 Navrh smlouvy zakladajici stavu pro Evropu
2009  Lisabonska smlouva




Maastrichtska smlouva

Prvni pilir

Vnitini trh
Spolecné politiky
(zemédélska, soutézni,
dopravni)
Ekonomicka ménova
unie, evropské obcanstvi

Druhy pilir

Spolecna zahrani¢ni
a bezpeCnostni
politika

Spole¢ny postoj v
mezinarodnich
vztazich a zahranicni
politice

Treti pilir

Spoluprace v oblasti
justice a vnitrnich
véci.

Viza, azyl, migrace,
schengen,
organizovany zlo¢in



Amsterodamska smlouva

Prvni pilir

Vnitrni trh
Viza, azyl, imigrace,
Schengen

Druhy pilir

SZBP
Vyskoy predstavitel
pro SZBP
Evropska
bezpecfnostni a
obranna politika

Treti pilir

Policejni a soudni
spoluprace
EUROPOL,
terorismus, drogy,
organizovany zlo¢in



I EU %révo

cquis communitaire Konvence (Smlouvy EU)
Konvence (Smlouvy ES)
Zdroje evropského (EU) prava Regulace
. Narizeni
» Obecné pravni zasady Ramec rozhodovani
Rohodnuti
* Mezinarodni smlouvy zavazné pro EU Principy a obecné pfistupy
Spolecné strategie
« Primarni pravo (zakladaci smlouvy a Akce
dohody o pfistoupeni) Spolec¢ny postoj
Doporuceni
« Sekundarni pravo Nazory
* Rozsudky ESD

Primy ucinek (zakony zemi)

Nadrazenost vlivu (vyssi zakony)



I EU jako ,,super“stat

0 Neni, proC?
0 Rada — sdili legislativni autoritu s primo volenym Parlamentem
0 Parlament neurcCuje strukturu viady
0 Neexistuje vlada srovnatelna s tou narodni
0 Evropsky soudni dvur — srovnatelny s narodnim systémem

0 Extra: Komise: quasi-vykonné pravomoci, pravo iniciativy



Tradiéni federalni staty

A) Exekutiva
Politicka Administrativni
Vlada Verejna sprava

B) Legislativa
staty obyvatelé
Senat Dolni komora

C) Soudni moc

Ustavni soud
soudy

EU — Federalni stat nebo mezinarodni organizace?

EU
A) Exekutiva

Politicka Administrativni

Komise Komise

Evropska rada

B) Legislativa

lidé

staty

Rada Parlament

Soudni moc

Evropsky soudni dviir (ECJ)
Soud prvni instance (CFI)

EU je vice podobna federaci nez mezinarodnim organizacim,
napr. OSN, NATO, OECD, NAFTA, MERCOSUR, EEA, CoE, ILO, ISSA,...

(zdroj: College of Europe, 2008)



Lisabonska smlouva

Budouci smérovani EU:
» LepSi rozdéleni a definovani kompetenci EU
» Zjednoduseni pravnich nastroju EU
» Vice demokracie, transparentnosti a efektivnosti

« Ustavni uspofadani EU — zjednodu$eni smluv

* Hlavnim iniciatorem Némecko
 V prosinci byla podepsana reformni smlouva — Lisabonska
* Proti dohodé Irové

* Proti listiné — Vaclav Klaus



Lisabonska smlouva

* pozmenila stavajici smlouvy

* \V platnosti zustaly dvé smlouvy: Smlouva o EU a Smlouva o zalozeni
ES.

* Tvori ji dve Casti: — jedna obsahuje zméenu obsahu Smiouvy o EU a
Smlouvy o ES a jeji pfejmenovani na Smlouvu o fungovani EU

* V\yhnula se pouzivani kontroverznich nazvu — prezident, ustava apod.

* Soucasti je Listina zakladnich prav a svobod — prijata jiz 2000



| Rozdeéeleni pravomoci po Lisabonu

* Vylucné pravomoci

e celni unie

stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro fungovani vnitfniho trhu

menova politika pro Clenskeé staty, jejichz ménou je euro

zachovani biologickych mofskych zdroju v ramci spolecné rybarské politiky

spoleCna obchodni politika



| Rozdeéeleni pravomoci po Lisabonu

* Sdilené pravomoci

» Clenské staty je vykonavaji v rozsahu, v jakém je nevykonala EU
e vnitfni trh
» socialni politika
* hospodarska, socialni a Uzemni soudrznost
+ zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych mofskych zdroju
* Zivotni prostfedi
* ochrana spotiebitele
* doprava
» transevropské sité
* energetika
» prostor svobody, bezpec€nosti a prava
* spolecné otazky bezpecnosti v oblasti vefejného zdravi
» Cinnost v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje a vesmiru
» spolecna politika v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci



| Rozdeéeleni pravomoci po Lisabonu

» podpurné, koordinacni a doplhkové pravomoci:

» ochrana a zlepSovani lidského zdravi

e prumysl

Kultura

cestovni ruch

vSeobecné vzdelavani, odborné vzdélavani, mladez a sport
civilni ochrana

spravni spoluprace



EU Politiky — pravomoce

Exkluzivni Sdilené Doplnikové

Patfici pouze ES ES a CS muze adoptovat | ES mize pouze )
politiku, ¢lensky stat miaze | doplriovat aktivity CS;
konat pokud ES nepfiSla s

legislativou
Celni unie Vnitfni trh Ochrana zdravi
Soutézni politika Socialni politika pruamysl
Monetarni politika Koheze Kultura
Rybolovna (pouze - mofské | Zemédélstvi Turistika
biologické rezervy a jejich Zivotni prostfedi Vzdélavani
ochrana) Ochrana spotiebitele Mladez
Spolecna obchodni politika Transport a sité Sport

Verejné zdravi

R&D

Doplnujici

SZBP, policejni a soudni spoluprace koordinace ekonomickych a zaméstnaneckych politik




| Zmeny po Lisabonu l.

e princip oboustrannée flexibility
» Jednotné pouzivani terminu Unie
 EU ma pravni subjektivitu

« — zavedla dve nove funkce — staly predseda ER a vysoky predstavitel
Unie pro zahranicni véeci a bezpecnostni politiku



| Predseda ER a Vysoky predstavitel

» Predseda ER volen Evropskou radou kvalifikovanou vétSinou na 2,5 roku
« Zastupuje Unii v zalezitostech tykajicich se SZBP
* Prvni pfedseda Herman von Rompuy

* Vysoky predstavit Unie pro zahraniCni véci a bezpecCnostni politiku

 sluCuje dosavadni funkci vysokého predstavitele pro SZBP a predsedu
Rady pro vSeobecné zalezitosti a vnéjSi vztahy a komisare pro vngjsi
vztahy

» jmenovan ER kvalifikovanou vétsinou, jeho jmenovani musi byt
schvaleno predsedou EK

* Prvni Vysokou predstavitelnou Catrin Ashton

« 2011 zfizen Evropsky utvar pro vnegjsi Cinnost




| Zmeny po Lisabonu ll.

« zmeénila slozeni EP — pocCet Clenu EP ma byt snizen ze 785 na 751 =
Minimalni pocet na jednu zemi je 6 poslanct a maximalni je 96

 Posilena role narodnich parlamentu - Narodni parlamenty maji 8 tydnu od
zaslani navrhu na to, aby posoudily jeho soulad s principem subsidiarity

* Mechanismus posilené spoluprace v oblasti justiCni a policejni spoluprace
» Co Clensky stat to jeden zastupce v EK

« Pfedseda EK muze odvolavat ¢leny EK



| Zmeny po Lisabonu lll.

« Zmeéna v hlasovani kvalifikovanou vétSinou v Radé od 1.11.2014

e Hlasovani v Radé dnes:

Ke schvaleni navrhu Komise je v sou€asnosti potieba 255 vazenych hlasu.

Pokud Rada nerozhoduje na navrh Komise, vyZzaduje se, aby tento minimalni pocet hlasu reprezentoval alespor dvé
tretiny Clenskych statu.

Kazdy stat mdze navic pozadat o pfezkoumani, zda ¢lenské staty tvofici kvalifikovanou vétSinu zastupuji alespori

62 procent celkové populace EU.

* Hlasovani od listopadu 2014

Kvalifikovana vétSina zahrnuje 55% ¢lenu Rady zastupuijicich Clenské staty a tito musi pfedstavovat nejméné 65%
obyvatel EU.

Pokud jedna Rada o navrhu, ktery ji nepredlozila EK nebo vysoky predstavitel pak musi kvalifikovanou vétSinu tvorit
nejméné 72% ¢lent Rady a 65% obyvatel EU z téchto statu.

od 1. listopadu 2014 do 31. bfezna 2017, kdy mohou Clenové Rady pozadat, aby dané rozhodnuti bylo pfijato
kvalifikovanou vétSinou na zakladé sou¢asného systému vazenych hlasu.



| Zmeny po Lisabonu IV.

« komunitarizace lll. pilire — presun agendy justiCni a policejni spoluprace
v trestnich vecech do I. pilire

* fadny legislativni proces/postup

 Byla zrusena pilifova struktura

* V justiCnich vecech je zaveden mechanismus zachranne brzdy
» SpoleCna bezpecnostni a obranna politika

 VVznikla Evropska obCanska iniciativa

* Pravo vystoupit z EU



Vystoupeni z EU .

« Clanek 50
 Stat informuje Evropskou radu

« Jednani o radném vystoupeni musi byt ukonceno do dvou let od
aktivace clanku

« stanovena dvouleta lhuta nemusi byt definitivni. Spojené kralovstvi
aktivovalo clanek 50 dne 29. brezna 2017, cimz byl stanoveny
konecny termin pro vyjednavani na 29. brezna 2019 - Spojené
kralovstvi pozadalo o tri1 prodlouzeni - vystoupeni az 31. ledna 2020



| Vystoupeniz EU II.

* VVyjednavaji tym EU a vystupujiciho statu — cil dosahnout dohody

» Dohoda o vystoupeni schvalena prostou vetsinou Evropskym
parlamentem a Radou (kvalif. vétsina)

« Dohoda musi byt ratifikovana 1 vystupujicim clenskym statem
podle jeho vlastniho ustavniho poradku.

« Vystoupit z EU tedy muze kazdy ¢lensky stat bez jakychkoliv
podminek



BREXIT — historické souvislosti

* Vstup 1973

Navratnost britského prispévku do spolecného rozpoctu — nejveétsi vydaje do rozpoctu ES
zp¢€t z rozpoCtu mohla odCerpat jen velmi malé procento sveho vkladu

Slaby zemédé€lsky sektor

Nastup Labour party 1974 — vyhlaseni referenda o vystoupeni z ES

1975 - nadpolovicni vétSina hlasujicich v referendu vyslovila souhlas s pokraCovanim Clenstvi Velké
Britanie v ES

Margaret Thatcherova - summitu ve Fontainebleau v roce 1984 = kompromis v otazce financovani

66 % britského prispévku do spolecného rozpoctu se vrati zpét do zem¢.



y mnu

Britske vyjimky

* otazka autonomni kontroly ménoveé politiky a trvalé vyjimky v oblasti piijeti spole€né mény.

* Od roku 2000 se zem¢ sice zapojila do Schengenského informacniho systému, nicméné ponechala si statut
quo a zachovala kontroly pfi vstupu do zem¢

* vyjednala moZnost poZadovat legislativni vyjimky v oblasti spravedlnosti a vnitinich zaleZitosti

* Vyjimka ze zaClenéni Listiny zakladnich lidskych prav EU do primarniho prava - Evropsky soudni dvir
tedy v teto oblasti nemliZe vyhodnotit rozpor mezi vnitrostatnim pravnim syst¢émem a Chartou



Duvody vystoupeni z EU

« Skepse vuci integraci jako takové
* Vliv vnitropolitické situace

« 2010 nastup Konzervativni strany kK moci - David Cameron

* zdrzenlivy postoj a brojila proti zavadéni vlastnich zdrojit EU a zvySovani unijniho rozpoctu.

* revize Lisabonské smlouvy

 Strany nezavislosti Spojeného kralovstvi - roce 2014 uspéla ve volbach do EP a obsadila téméf
tretinu britskych kiesel v Parlamentu

* Nigel Farage — vstup do Dolni komory parlamentu v GB — heslo Vote Leave



Duvody vystoupeni z EU

« Parlamentni V0|by 2015 —slib pokud Konzervativni strana zvitézi ve volbach, dojde k
vypsani referenda o setrvani zemé v EU

e Referendum -23. Cervna 2016

* Pozadavky GB vii¢i EU :
» pozadavek na moznost nepodilet se na postupujicim prohlubovani integrace
» pozadavek na moznost prezkumu legislativnich ndvrhli zemi eurozony i pro zeme stojici mimo ni

 otazka migrace a nastaveni takovych regulativ pracovni migrace, aby nedochazelo k omezeni
pracovnich pftilezitosti pro domaci uchazece



referendum

* 51,9 % hlasu britska vetejnost vyjadrila odhodlani opustit EU, ¢imz zaroven vyslovila mandat premiéru
Davidu Cameronovi k spusténi krokii nutnych k realizaci tohoto rozhodnuti

* Vzhledem k tomu, Ze Cameron vnimal vysledek referenda jako selhani — rezignace na post premicra

e Nastup nove premicrky - Theresa Mayova




I Jednani po referendu |.

* fesSeni preshrani¢niho rezimu na hranici Irské republiky a Severniho Irska

* Irsko a koali¢ni ulstersti unionisté (koalici premieérky Mayové) zadali po vladé ponechani statusu quo ve
véci preshrani¢niho reZimu a zachovani volného pohybu osob a zbozi

* takovy pozadavek pro stoupence tvrdého brexitu z fad Konzervativni strany nepiijatelny
* Neslo fesit situaci norskym modelem

* Norsko je ¢lenem Evropskeého hospodaiskeého prostoru - je opravnéno obchodovat na jednotném
evropském trhu vymeénou za piispévek do spolecného rozpoctu EU.

* Norsko - je vSak vazano povinnosti uznavat unijni normy pro zbozi a dalsi dil¢i pravni predpisy = toto
nebylo pro GB akceptovatelné



I Jednani po referendu ll.

* Ve vladé GB se sttetavaly nazory stoupencii radikalniho pferuSeni vzajemnych vztaha (tvrdého
brexitu) v Cele s tehdejSim ministrem zahrani¢i Borisem Johnsonem a ktidla hledajiciho vzajemny
kompromis

* navrh dohody s evropskou sedmadvacitkou byl 3x odmitnut, coz vedlo k nutnosti podani zadosti o
prodlouzeni lhity pro odchod z britské strany

« Ugast ve volbach do EP v 2019 - potvrdily odvrat vefejnosti do premiérky = rezignovala

* Novy premi¢r Boris Johnson

* Po ptedcasnych volbach 2020 posilala konzervativni strana = schvaleni dohody o vystoupeni

* Po 31. lednu 2021 nastalo pfechodné obdobi - sjednany finalni obrysy vzajemného usporadani vztahu

* Vysledna dohoda - 24. prosince 2020 a k 2. lednu 2021 ukon¢eno ptechodné obdobi



Obsah vzajemné dohody mezi EU a Velkou Britanii

* 4 klicové pilite
* 1. oblast svobodného, spravedlivého a udrzitelného obchodu

 potvrzuje existence dvou separatnich trhii zanik logiky volného pohybu osob, zbozi, kapitalu a sluzeb

* Britanie tak opousti jednotny trh 1 celni unii a neni nadéale vazana dohodami dosazenymi EU a jejimi
Clenskymi staty

® 2. propojenost a udrzitelnost v kli¢ovych oblastech dopravy, energetiky, ¢ rybolovu

* Nevylucuje se vSak tématicka spoluprace v teématech, na nichZ panuje vzdjemna shoda, jako naptiklad oblast
spolecnych planti v oblasti boje proti zménam klimatu, €1 otdzce mirového vyuzivani jadra

® 3. oblast bezpe&nosti ob&ant, kdy se obé& strany zavazuji k ochrané zakladnich lidskych prav, informaéni
spolupraci a soucinnosti britskych bezpecnostnich sloZzek s Eurojustem a Europolem

* 4. fizeni samotn¢ dohody a vytvoreni platformy pro jeji fungovani a vynutitelnost



Obsah vzajemné dohody mezi EU a Velkou
Britanii

* Dohoda tak vyvazuje Velkou Britanii z Unijniho pravniho ramce, coz je jeden z nejzasadnéjSich efekti, po
némz stoupenci brexitu volali

* Oblasti je tfeba upravit zvlastnimi, bilateralnimi dohodami — napt. vzajemné uznatelnosti profesni
kvalifikace

* Britdnie jiz nadale nebude ptispivat do spolecneho rozpoctu EU

* nicméné zlstava nutnost zdanéni (v ptipad¢ hodnotnéjSiho zbozi 1 procleni) zboZi pti pfechodu
vzajemnych hranic

* V piipadé¢ obchodu mezi Severnim Irskem a EU k vzajemnému zdanéni nedochazi, coz je dano
vyjednanim dohody ve véci tzv. Severoirského protokolu

* Nepodili se dale na Erasmu



SEVERNI

Protokol o Irsku a Severnim Irsku 1.

IRSKO  "»
(IRSKA REPUBLIKA)

* hranice mezi Irskou republikou, jez zlistava ¢lenem EU, a Severnim Irskem, sou¢asti Spojeného
kralovstvi.

» Zachovani co nejhladSiho preshrani¢niho reZimu se stalo pfredmétem fady vyjednavani

 Nartsta kritika byrokraticke zatéze souvisejici s pozadavky na certifikaci zboZi a samotnou nutnost
uplatiiovat ve sve zemi hrani¢ni kontroly, navic pod dohledem unijnich organii

. EU v8ak argumentuje neochotou Britanie aplikovat sjednan¢ zasady do praxe v zajmu plynulosti téchto
tokti

* Odkazuje se Casto na zachovani mirové koexistence na ostrové, ktery byl az do konce 90. let
zpochybiiovan Iéty trvajicimi stfety mezi severoirskymi protestanty a irskymi katoliky



I Protokol o Irsku a Severnim Irsku I1.

snaha vytvofit platformu upravy vzajemnych vztaht tak, aby se zamezilo vzniku “tvrde€” hranice na
irském ostrové

* Severni Irsko se tak v ramci dohody zavazalo k respektovani vybranych zasad tykajicich se jednotného
trhu a celni unie EU.

* Primarné se jedna o oblast zboZi vstupujiciho na trh ze strany zemi mimo EU, vCetné Velké Britanie

* zbozi podl€ha kontrolam a procleni, s vyjimkou zboZi, které je zpracovano ptimo v Severnim Irsku a
nehrozi tak jeho vstup na spole¢ny trh.

* . Vyznamna pravomoc v oblasti kontroly byla t€z udélena regionalnimu parlamentu, Shromazdéni
Severniho Irska, jeZ ziskalo pravomoc kazd¢ Ctyti roky hlasovat o pokra¢ovani uplatiovani zasad
protokolu, piipadné jejich Gpravé. V ptipad€ nesouhlasného vyjadieni Shromazdéni by pak doslo, po
dvouleté 1huaté, k ukonceni platnosti tohoto natizeni



Odchod z EU jako win-win??

« Unie vystoupenim GB ztratila partnera, ktery ma stalé ¢lenstvi v Radé bezpegnosti
OSN; mezinarodné& politicky vliv GB; ma siln¢ vojenské zazemi a vlastni jaderné zbrané, byla
vyznamnym darcem do fondl rozvojové pomoci

GB se jiz nemitize podilet na integraci a mit z ni profit.

Je tfeba dojednat nové bilateralni dohody

Odesel jeden z Cistych ptispévatelt do spole¢ného rozpoctu

Zmensil se pocet obyvatel EU o 13 %



Budouci vyvoj

* Pocatkem roku 2022 vstoupila v platnost dohoda o vzajemném obchodé¢ a spolupraci mezi EU a Spojenym
kralovstvim

 vytvari prostor pro volny trh se zbozim a ¢astecny pfistup na trh se sluzbami
* moznost participace Britanie na vybranych unijnich programech

* Jinak vSak zem¢ zlistavd mimo ramec unijniho prava, jednotného trhu, nebo celni unie a mimo jiné take
vyzaduje certifikaci plivodu zbozi, jeZ ptichazi na spole¢ny trh z Velké Britanie

* GB zaziva vykyvy v ekonomické vykonnosti.
* MeziroCni propady se vSak zmenSuji, pticemz nejhorsi, téméef 10 % zaznamenala zemé v roce 2019.

* Britsky sektor primyslu a sluzeb ¢eli nedostatku pracovnich sil zplisobenym odchodem pracovnikil z unie
a ztizenou legislativou pro vzajemny obchod mezi ostrovni zemi a EU



Nejnovejsi zmeny

* Na konci unor 2023 se EU a GB dohodly na zmene brexitové dohody

* Windsorsky ramec
» omezeni bariér pro vyvoz zbozi z Anglie, Walesu a Skotska do Severniho Irska

 ZboZzi uréené pro Severni Irsko bude cestovat zelenym pruhem, ¢erveny pruh bude
urcen pro zboZzi, u néhoz hrozi, Ze se dostane do EU

 potraviny vyrobené podle britskych pravidel nemohly byt zasilany a prodavany
v Severnim Irsku

» Medikamenty schvalené pro pouziti britskym regulacnim organem pro 1é¢ivé
pripravky budou automaticky dostupné v kazdé 1ékarné a nemocnici v Severnim
Irsku



| Cesta k Brexitu

* https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/3041381-cesta-k-brexitu-exkluzivni-do
kument-zpravodaje-ct-mapuje-britske-odchazeni-z-unie



| Vystup z EU???

 Jaké vyhody prinasi integracni proces???



| Uvahy o vystoupeni z EU

* Nevyhody plynouci z integrace v ramci EU?



Eurozona

» Vznikla v roce 1999 vytvorenim Evropské centralni banky a bezhotovostné se pouziva euro
» Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko a épanélsko

« 2002 zavedeni jednotné mény euro — realné platidlo
« 2001 vstoupilo Recko

« 2007 Slovinsko

» 2008 Kypr a Malta

« 2009 Slovensko

« 2011 Estonsko

« 2014 LotySsko

« 2015 Litva

« 2023 Chorvatsko



Eurozona 2023

» k datu 1. ledna 2020 pristoupil:

Francouzska Guyana,

Guadeloupe, Martinik,

Réunion, Mayotte, Svaty Martin,

Azory, Madeira a Kanarskeé ostrovy

Mino eurozéonu — CR, Madarsko, Polsko, Burlharsko a Rumunsko, Svédsko



| Zeme v eurozone

- Mino eurozénu stoji: Bulharsko, Cesko, Dansko, Madarsko, Polsko, Rumunsko,
Svedsko

e Trvalou vyjimku ma:, Dansko

« Euro pouzivaiji bez dohody s EU: Andorra, Cerna Hora a Kosovo

e Pouzivaji euro s dohodou s EU: Monako, San Marino a Vatikan

« zamorska uzemi pouzivaji euro: Francouzska Guyana, Guadeloupe, Martinik,
Réunion, Saint-Barthélemy a Saint-Martin, Azory a Madeira, Kanarské ostrovy,
Ceuta a Melilla

« Zeme jejichZ ména je vazana na euro: Bulharsko, Dansko, Estonsko, Litva, LotySsko




Konvergencni kriteria - ,maastrichtska kriteria”.

* VVSechny Clenske staty s vyjimkou Danska maji povinnost euro po
splneni uvedenych kriterii prijmout a pripojit se tak k eurozone.

« Zda dana kritéria stat splnuje Ci nikoli spolecnée posuzuje EK a Evropska
centralni banka.



| Konvergencni kritéria l.

* Kritérium cenové stability znamena, ze Clensky stat vykazuje
dlouhodobé udrzitelnou cenovou stabilitu a primérnou miru inflace,
sledovanou behem jednoho roku pred Setfenim, ktera neprekracuje o
vice nez 1,5 procentniho bodu miry inflace tech — nanejvyse tri —
Clenskych statu, které dosahly nejlepSich vysledku v oblasti cenové
stability. Inflace se méri pomoci harmonizovaného indexu
spotrebitelskych cen (HICP).



Konvergencni kritéria ll.

e Kritérium dlouhodobé udrzitelného stavu verejnych financi znamena, Ze na danou zemi se
nevztahuje rozhodnuti o nadmérném schodku. Kritérium ma dvé casti:

e kritérium verejného deficitu znamena, Ze pomér planovaného nebo skuteného schodku verejnych
financi k hrubému domacimu produktu v trznich cenach nepfekroCi 3 %, kromé pfipadu, kdy bud
pomeér podstatné klesl, nebo se neustale snizoval, az dosahl urovne, ktera se blizi referencni hodnote,
anebo prekroceni nad referen¢ni hodnotu bylo pouze vyjimecné a doCasné a pomér zustava blizko k
referencni hodnoté. Verejny deficit znamena deficit, vztahujici se k ustfedni vliadé vCetné regionalnich a
mistnich ufadud a fondd socialniho zabezpeceni, s vyjimkou komerénich operaci, definovanych v
Evropském systému makroekonomickych uctu.

e kritérium verejného dluhu znamena, ze pomér verejného dluhu v trznich cenach k hrubému
domacimu produktu nepfekroli 60 %, kromé pfipadu, kdy se pomér dostatecné snizuje a blizi se
uspokojivym tempem k referencni hodnoté. Vefejny dluh znamena hruby uhrn dluhd v nominalnich
hodnotach na konci roku, konsolidovanych uvnitf a mezi jednotlivymi odvétvimi statniho sektoru.



| Konvergencni kritéria lll.

* Kritérium stability kurzu mény a ucasti v ERM Il znamena, ze
Clensky stat dodrzoval normalni rozpeti, ktera jsou stanovena
mechanismem sménnych kurzu Evropského ménového systému, bez
znacného napeti behem alespon dvou poslednich let. Zejména by pak
zeme nemela z vilastni iniciativy devalvovat bilateralni smenny kurz
domaci mény vuci méné kteréhokoliv jiného €lenského statu (po
zavedeni eura vuci euru).



| Konvergencni kritéria IV.

e Kritérium dlouhodobych urokovych sazeb znamen3, Ze v prubéhu
jednoho roku pred Setfenim pramérna dlouhodoba nominalni urokova
sazba Clenskeho statu neprekracovala o vice nez 2 procentni body
urokovou sazbu téch — nanejvyse tfi — Clenskych statu, které dosahly
nejlepsich vysledkll v oblasti cenové stability. Urokové sazby se zjistuiji
na zakladé vynosu dlouhodobych statnich dluhopisu nebo
srovnatelnych cennych papiru.



Evropsky mechanismus sménnych kurzu Il —
ERM II.

* Vznikl 1999

« Zeme zapojene do ERM Il musi kurzy svych men udrzovat v povolenem
maximalnim fluktuacnim pasmu 15 % od stanoveného stfedniho kurzu k euru

* Pro danskou korunu vsak bylo stanoveno jesté uzsi fluktuacni pasmo %
2,25 %.

 Alespon dvoulete setrvani v ERM |l za vySe uvedenych podminek je jednim z
konvergencnich Kritérii, jejichz splneni je nutnou podminkou pro prijeti zemeé
do eurozony



ERM Il k lednu 2023

Narodni ména Centralni parita Fluktuaéni
Stat Datum vstupu do ERM Il | | ;
nazev zkratka platnostod kurz k euru pasmo
EE hinsko | 1. ledna 1999 [1] koruna | DKK | 1.ledna 1999 | 7,46038 + 2,25 % [2]

mmm Bulharsko | 10. &ervence 2020 lev BGN 19993 1,95583 +15 %



Digitalni euro —plany do budouchna

- elektronicky platebni prostredek, ktery by mohl pouzit kdokoli v eurozone
v maloobchodnich platbach

- Digitalni ména ECB

* reaguje na rostouci poptavku po bezpecnych a divéryhodnych
elektronickych platbach

« zaruka stability platebnich a ménovych systému.

* posililo ménovou suverenitu eurozony a podporilo hospodarskou soutez
a efektivitu v evropském platebnim sektoru.

* Prozatim ve fazi zkoumani do fijna 2023 - zkouma se dopad na vnitrni trh



« Ekonomika je slaba

Ekonomicky rust
eurozony

» Ekonomickou nejistotu zvySuje napéti na financnich
trzich




* hlavnim cilem ménové politiky udrzovat ceny na stabilni drovni, tzn.
Eu roz()na udrzovat miru inflace ve stfednédobém horizontu na urovni 2 %

projekce inflace

* VVyvoj je vSak nejasny a nestabilni




| Politika rozsifovani

* 6 zakladajici zemi:
« |talie, Némecko, Francie, Belgie, Lucembursko, Nizozemi
* 1973 Dansko, Irsko, GB
1981 Recko
1986 Spanélsko a Portugalsko
1995 Rakousko, Finsko a Svédsko
V roce 2004 10 zemi — L-L-E, Polsko, CR, Slovensko, Madarsko, Slovinsko, Malta, Kypr
2007 Rumunsko, Bulharsko
2013 Chorvatsko



| Zasady vstupu do EU

« Smlouva o EU
» Kodanska kritéria

* Proces rozsireni - prostor na to, aby v pripade vstupu byly pripraveny
plnit povinnosti Clenské zemeé

* Proces stabilizace a pfidruzeni - priblizit potencialni kandidatské zeme
se zememi EU



| Zasady vstupu do EU II.

« predlozit kandidaturu Radé

« Rada informuje EP a narodni parlamenty Clenskych zemi
» konzultace mezi Radou a Komisi

« EP vétSinou svych Clenu kandidaturu schvaluje

* Rada musi o pristoupeni rozhodnout jednomysine



| Zasady vstupu do EU ll.

* Podminky pristoupeni jsou predmétem dohody mezi Clenskymi zememi
a kandidatskou zemi

» dohoda podléha ratifikace ve vSech statech

* Rozhovory zahajeny az po splnéni kodanskych kriterii



Kodanska kritéria

* Prijata 1993
* Doplnéna na summitu v Madridu 1995
e Tri kriteria
 Politické: stabilni instituce garantujici demokracii, pravni stat a lidska prava

« Ekonomické: funguijici trzni hospodarstvi, schopnost odolat konkurenci i tlakim
z EU

 Pravni: prijmout legislativu EU a hlavni cile EU



I Jednani o pristoupeni

» Zaklad procesu pristoupeni
« Zavadeni unijniho prava

« Je individualni



Ramec pro pristoupeni

« Zasady a postupy jednani

* DilCi body, o kterych ma byt jednano, napr. financni perspektivy,
vyjimKy, ochranna opatreni ve zvl. oblastech, napr. volného pohybu
osob Ci zemeédéelske politice

» Politické a hospodarske reformy

* VVysledek jednani, ktery vsak neni stanoven a nemusi byt naplnén

 Cil jednani a tim je pfistoupeni do EU



DilCi kapitoly pristupového

] y 4 Y 4
jednani

Volny pohyb zbozi

Volny pohyb pracovniku

Pravo usazovani a volny pohyb sluzeb

Volny pohyb kapitalu

Zadavani vefejnych zakazek

Pravo obchodnich spole¢nosti

Pravo dusevniho vlastnictvi

Politika hospodarské soutéze

Finan&ni sluzby

Informacéni spole¢nost a média

Zemédélstvi

Bezpecnost potravin, veterinarni a fytosanitarni politika

Rybolov

Dopravni politika

Energetika

Dané

Hospodarska a ménova politika
Statistika

Socialni politika a zaméstnanost
Podniky a primyslova politika
Transevropske sité

Regionalni politika a koordinace strukturalnich
nastroju

Soudnictvi a zakladni prava
SpravedInost, svoboda a bezpecénost
Véda a vyzkum

Vzdélavani a kultura

Zivotni prostiedi

Ochrana spotrebitele a zdravi

Celni unie

Vnéjsi vztahy

Zahranicni, bezpe€nostni a obranna politika



I Jednani o kapitolach

* PIlneni kritérii, tzv. benchmarky — ustaveny po uzavreni dilCi kapitoly

* Navrh spolecného postoje EU
» Ten vypracuje EK a prijima Rada
» Jednani zastaveno z podnéetu EK nebo Clenskeho statu
« Uzavreni vSech kapitol — konec procesu priblizeni



Proces pristoupeni

« Zahajen uzavrenim dohody — smlouvy o pristoupeni mezi Clenskymi
zememi a kandidatskou zemi

* Definitivné rozhoduje Rada — jednomysiné

» Stanoviska EK a souhlas EP



I Smlouva o pristoupeni

* VVysledek jednani o pristoupeni, podminky pristoupeni, dilCi odkladna
opatreni, kde je nutné jeste prohloubeni

* Pfizpusobeni organu a smluv, rozdéleni hlasu pfi hlasovani v Radé a
EP; pocet poslancu v EP, ¢lenu ve Vyboru regionu atd.

e Datum pristoupeni



Nastroje procesu pristoupeni

* Predvstupni strategie

 Dvoustranné dohody

* Dialogy tykajici se politiky hospodarstvi

e Pristupova partnerstvi

 Narodni programy pro prijeti evropského prava
« Uéast na programech, agendach a vyborech EU

e Sledovani komisi



| Predvstupni financni pomoc

* Podporuje:
« Reformy instituci a zavedeni nezbytné infrastruktury
* Regionalni s preshranicni spoluprace
* Regionalni rozvoj
 Pfipravu na ucast ve strukturalnich fondech EU



Nastroj predvstupni pomoci

* NPP
« 2007-2013 — 11,6 miliardy Euro

* Pro zemeé co zahajily jednani o vstupu do EU
* Vznikl 2006

* Rozlisuje mezi kandidatskou zemi a moznou kandidatskou zemi



| Slozky NPP

» Slozka pro pomoc pri transformaci a budovani instituci
» Slozka pro preshranicni spolupraci

* Pouze pro kandidatské zeme je urcCena:
* Regionalni rozvoj
* Rozvoj lidskych zdroju
* Rozvoj venkova



| Alternativy pomoci v ramci NPP

* Investic, vefejnych zakazek a grantu

» Spravni spoluprace za pomoci vyslani odborniku

- U&ast na programech nebo &innostech Spoleéenstvi

« Opatfeni na podporu postupu provadéni a fizeni programu

* Rozpoctova podpora



Kandidatska a potencialne kandidatska zeme

« Kandidatské zemé& — Makedonie, Turecko, Albanie, Island, Cerna Hora a
Srbsko a Bosna a Hercegoviny

* Mozné kandidatské zemé Kosovo.



I Shrnuti procesu rozsirovani

* Nejprve je zemi nabidnuta perspektiva Clenstvi. V okamziku, kdy je tato
zeme pripravena, je ji nabidnut status kandidatske zeme

« Zeme ziska status kandidatske zeme pro Clenstvi v EU. V tomto kroku
vSsak nemusi byt zahajena jednani

« Zahajeni formalnich jednani o Clenstvi v EU. V této fazi probihaji
reformy spojene s prijimanim legislativy EU
* Pokud jsou tyto tfi kroky splnény, je mozny vstup do EU, ale musi s tim souhlasit
stavajici Clenské staty EU.



Rozsirovani EU 1952-2007

EU - zaloZeniarozs
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952-58: zakladajici staty: Belgie, 1973 — prvni roz&ifeni: Dansko*, Irsko, 1981 — druhé roz3ifeni (jizni*): Recko 1986 — treti ro_zél"reni (JiZni):
rancie, Itdlie, Lucembursko, Némecko*, | Spojené kralovsivi (Gronsko vystoupilo Portugalske, Spanéisko

lizozemsko (*1990 rozsitenc o byvalou NDR) | 198%)

53

1986 — tfeti roz3ifeni (jiZni*): 1995 — &vité rozsifeni (_severni): Finsko, 2004 — Paté roz3ireni ( ded"' ) U7 - Seu resRanl (e
Portugalsko, Spanélsko Rakousko. Svédsko Cesko, Estonsko, Kypr, Litva, Loty3sko, wchodni*): Bulharsko, Rumunsko
Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko a
Slovinsko

28. Clensky stat Chorvatsko od 2013



Kandidatské a potencialné kandidatské zeme

» Kandidatské zemé:
« Turecko, Severni Makedonie, Srbsko, Cerna Hora, Albanie
 |sland — stahl Zzadost o ¢lenstvi

» Potencialne kandidatske:
« Bosna a Hercegovina, Kosovo



Stupneé integrace

* Nejprve vznikne oblast preferenéniho obchodu, kde jsou napf. stanoveny nizsi celni sazby mezi urCitymi staty

» Nasleduje zéna volného obchodu. Ta funguje jiz bez vnitfnich celnich sazeb u vybraného nebo veskerého zbozi,
na kterém se staty dohodnou. Napf. EFTA v roce 19509.

e Celni unie — ta znamena harmonizaci vnéjsich celnich sazeb vidi tfetim statiim a také spole€nou obchodni politiku.
Vznikla pavodné jiz mezi zemémi Beneluxu v roce 1948.

e Jednotny trh — ten jiz zahrnuje spolecné pravni pfedpisy, jez se vazi na vyrobky a volbny pohyb zbozi, sluzeb,
osob a kapitalu i pracovnich sil.

 Hospodariska a ménova unie — kdy jiZ existuje jednotny trh se spoleCnou ménou a jednotnou ménovou politikou.
Bez nizSich urovni nemuize vzniknout. Mezi léty 1957-1993 mélo SpolecCenstvi za cil vybudovat Jednotny trh (jak o
ném budete mluvit dale).

 Hospodarska integrace — vSech 5 predchazejicich bodu je jiz harmonizovano, tj. v€etné fiskalni a hospodarske
politiky.



| Vnitrni trh a vnitrni bezpecnost EU

* VVolny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu
* \VVznik od roku 1993
* Schengensky system od roku 1995

* VVznik novych hrozeb po otevreni schengenu
* Nutnost policejni a soudni spoluprace — EUROPOL, EUROJUST



Schengensky systéem

» 1985 Schengenska smlouva

* 1990 schengenska provadéci umluva

» Postupné se rozsiroval

» 1997 ltalie

« 1995 Portugalsko, Spanélsko

* 1997 Rakousko

« 2000, &astecné GB a Irsko, Recko

- 2001 Finsko, Dansko Finsko, Svédsko, Island, Norsko

« 2007 Ceska republika, Estonsko, Litva, Loty$sko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko
» 2023 Chorvatsko



| Schengensky systéem



Migracni trasy

e Trasa pres vychodni Stredomori
» nelegalni vstupy do Recka, na Kypr a do Bulharska
* Obyvatelé Syrie

« Dohoda mezi Tureckem a EU o prebirani osob - snizeni migracniho
toku



Migracni krize

* 1,9 milionu uprchlikd nelegalné vstoupilo do prostoru EU v roce 2015

* Navratova politika

» Jednani s Tureckem

» Jednani se Zapadnim Balkanem
« Kvoty na uprchliky

« Stavéni plotu



| Migraéni krize 2015
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Migracni toky: trasy pres vychodni, centralni a zapadni
Stredomori

Il Trasa pes centrdini Sttedomodi [l Trasa pfes vychodni Stiedomori [l Trasa pres zapadni Stredomofi

Zdrog: Frontex a Spanéiské ministerstvo vnitra



I Trasa pres zapadni Stredomori

« Smé&fuje do Spanélska

« pfes more na pevninské Uzemi Spanélska, tak po sousi do
Spanelskych enklav Ceuta a Melilla

e vyuzivaji migranti z Alzirska a Maroka Africe.



I Trasa pres zapadni Afriku

* je vyuzivana pro nelegalni vstupy na Kanarské
ostrovy v Atlantském oceanu

* Prichazeji po ni lidé z Maroka, Zapadni Sahary, Mauritanie, Senegalu
a Gambie.

« Pocet nelegalnich vstupu byl v letech 2020 a 2021 vysoky, v roce
2022 vsak doslo ke znacnému poklesu.



Trasa pres centralni Stredomori

e nelegalni vstupy po mof¥i do Italie a na Maltu

« Migranti ze severni Afriky, Blizkého vychodu, jizni Asie a subsaharské Afriky
vyuzivaji predevsim Libyi jako zemi tranzitu a naslednée pokracuji na sve cesté do
Evropu pres Tunisko a Turecko.

« 2019 EU schvalila pét novych programu spojenych s migraci v severni Africe
v celkové hodnote 61,5 milionu eur

* programy byly prijaty v ramci nouzového svérenského fondu EU pro Afriku

* Vzhledem k vyznamnému nardstu migracniho tlaku 2022 akéni plan EU pro
centralni Stredomof¥i = cilem je omezit nelegalni a nebezpecnou migraci,
poskytnout reSeni nove vznikajicich vyzev v oblasti patrani a zachrany a posilit
solidaritu vyvazenou odpoveédnosti mezi clenskymi staty.



Zapadobalkanska trasa

e je vyuzivana pro nelegalni vstupy do EU (zejména do Bulharska,
Chorvatska, Madarska a Rumunska) pres tyto zeme: Albanii,
Bosnu a Hercegovinu, Cernou Horu, Kosovo*, Severni Makedonii
a Srbsko.

* jedna se o jednu z hlavnich migracnich cest do Evropy



Zapadobalkanska trasa

Graf obsahuje udaje od roku 2009 do prosince 2022.
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| Valka na Ukrajiné a migrace

* Dne 4. brezna 2022 se EU rozhodla zavést rezim docasné ochrany,
aby zmirnila tlak na vnitrostatni azylove systéemy a umoznila
vysidlenym osobam pozivat harmonizovanych prav v celé EU.

V lednu 2023 pozivaly v EU docCasneé ochrany 4 miliony ukrajinskych
uprchlikd.



Zadosti o azyl - vyvoj (1990-2021)
Pocet zadosu o azyl v EU byl ne]vy83i v letech 2015 a 2016 a pote se snizoval. Mezilety 2020 a 2021 doslo k 33,5% nardsiu.

Udaje za roky 2020 a 2021 nezahrnuji 2adosti podane ve Spojenem kralovstvi {po jeho vystoupeni z EU).
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Novy pakt o migraci a azylu

- Pfijat 2020

* cilem je lepe spolecne ridit azylovou a migracni politiku v zemich
Evropskeé unie

* VVysvétlujici dokument + balik deviti nastroju

 Pét z nich ma povahu narizeni prava EU (regulation)a trfi povahu sdéleni
a jedno povahu pokynu (guidance)

« Cil resit problémy spojené s migraci — prevadecdi, preplnéné uprchlicke
tabory apod.



Novy pakt o migraci a azylu

* realizovat zachranné operace na mori, konec povinnych kvoét na
prijimani uprchliku, zajisténi prevence kriminalizace organizaci a
jednotlived pomahajicich uprchlikum, rozSifeni definice rodinnych
prislusnikl nové zahrnujici sourozence, nezavisly monitoring
dodrzovani zakladnich lidskych prav na vnéjSich hranicich Ci duraz na
integraci azylantu.

- Rychlost azylového fizeni - napfiklad v Recku byla v roce 2019
prumérna délka zpracovani zadosti pocitajici se jen od pfedbézné
registrace do vydani rozhodnuti soudu prvniho stupne 10,3 meéesice



Novy pakt o migraci a azylu

« Maly navrat do zemé puvodu

» do své zemé puvodu vratilo pouze 29 % neuspésnych Zadatell o azyl v roce 2019

» Pretizené staty na vnegjsSi hranici

« Evropska azylova agentura (jako nasledovnik Evropského podpurného azylového
uradu EASO) — sledovat azylové systémy Clenskych zemi

« Rizeni na hranicich nesmi trvat déle nez 12 tydn( (napf. v Holandsku dnes trva 1
rok)

» Deti od 12 let mohou byt podrobeny hraniCnimu fizeni

» Spoluprace s tranzitnimi staty



EU jako globalni akter

* Nejvetsi poskytovatel rozvojové pomoci — cca. 7 mld. rocne

« Sousedska politika

 Realizuje v ramci Spolecné bezpecénostni a obranné politiky rizné druhy
misi
* Pod hlavickou EU od roku 2003



| Mise EU

Ukraine

Bosnia and Herzegovina froldova

@ . Kosovo
@ Fomer @

Yugoslav Republic of Macedonia

Georgia

& Palestinian territories
Iraq
Libya

Mali Sahel (ngﬁf)

& Chad
Guinea Bissau [

Central African Republic
i South Sudan

Democratic Republic of Congo

Afghanistan




| EU jako aktér

« VV EU Zije pul miliardy obyvatel

» Generuje 22% svétoveho HDP



| Zelena dohoda pro Evropu

* Iniciativa, aby EU byla do roku 2050 klimaticky neutralni

* Snizit emise sklenikovych plynu o 55% v roce 2030 ve srovnani s rokem
1990

* transformace evropské ekonomiky tak, aby byla dlouhodobé udrzitelna
» Evropa do roku 2050 prvni klimaticky neutralni kontinent

» Soucasti je baliCek Fit for 55



strategie

o Fit for 55¢

* souborem navrhill na revizi pravnich piedpish tykajicich se klimatu, energetiky a dopravy a na zavedeni novych legislativnich iniciativ s cilem sladit
pravni predpisy EU s unijnimi cili v oblasti klimatu

* od roku 2035 jiZ nebude moZzné uvadét na trh v EU osobni automobily nebo dodavky se spalovacim motorem.
* snizit emise z letadel

» zvysit do roku 2030 stavajici podil energie z obnovitelnych zdroj na celkové skladbé zdroji energie o nejméné
32% na minimalné 40 %.

2021 - nova strategie EU pro ptizplisobeni se zméné klimatu.

Strategie o biologické rozmanitosti

Strategie od zemédélce ke spotiebiteli - souc¢asny potravinovy systém EU posune smérem k udrzitelnému modelu.

Aktualizace prumyslové strategie



* EU zavedla mechanismus pro spravedlivou transformaci s cilem poskytnout
finan¢ni a technickou podporu regionum, které jsou prechodem na
nizkouhlikoveé hospodarstvi nejvice postiZzeny

* Fond pro spravedlivou transformaci (FST) s celkovym rozpoc¢tem 17,5 miliardy eur

» zmirnéni socialnich a ekonomickych nakladl vyplyvajicich z ekologickée transformace regionti

* Lesni strategie do roku 2030 — 3 mld euro na nove stromy
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