
Изменения в закупках 2023: 
к чему готовились, что исполняем



Установлено новое требование к участникам закупок

Проверка на соответствие требованию 
осуществляется в Реестре иностранных агентов, 
который ведет Минюст России

Участником закупки не может быть лицо, 
являющееся иностранным агентом 
в соответствии с Федеральным законом 
от 14 июля 2022 г. № 255-ФЗ «О контроле 
за деятельностью лиц, находящихся 
под иностранным влиянием» 

Требование установлено 
в ПоЗ и во всех шаблонах 
закупочной документации

Проверку осуществляет 
закупщик



Утверждена Программа по развитию субъектов МСП 
в целях их потенциального участия в закупках

Формирование и утверждение Программы регулируется ст. 16.1 Федерального закона 
от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства 
в Российской Федерации», а также Положением о закупках Ростелеком

Программа размещена на сайте закупок Ростелеком, на Цифровой платформе МСП, 
на официальном сайте Корпорации МСП.  ДЗО может присоединиться к Программе, для этого 
необходимо направить в РТК перечень кодов ОКПД2, по которым необходимо проведение 
процедуры отбора

Заказчик вправе:
- объявить отбор субъектов МСП по утвержденному перечню ОКПД2, впоследствии 
сформировав Реестр субъектов МСП для проведения закупки с ограниченным участием среди 
субъектов МСП, включенных в Реестр, или 
- провести закупку у единственного поставщика по основанию п. 16.2.56 Положения о закупках

С отобранным субъектом МСП составляется индивидуальная программа развития, в которой 
стороны договариваются о мерах поддержки (поддержка может быть правовая, методическая, 
финансовая, в т.ч. заключение долгосрочных офсетных договоров) 



Изменены критерии вынесения вопросов на Комиссию 
по реализации процессов импортозамещения

На Комиссию необходимо выносить закупки 
оборудования на сумму свыше 5 млн руб. 
(ранее ценовой порог составлял 15 млн руб.) 
и закупки ПО на сумму 1 млн руб. 

Снижен ценовой порог до 5 млн руб. 
для закупок оборудования

Нужно получить решение Комиссии 
при заключении ДС

Протокол с решением Комиссии необходимо 
приложить в состав документов 
при инициировании внесения изменений 
в договор: 
- в случае увеличения цены договора 
на поставку ПО более 1 млн руб. и/или 
оборудования более 5 млн руб., сведения 
о которых не включены в соответствующие 
гос. реестры;
- в случае необходимости замены ПО и/или 
оборудования на иное ПО и/или оборудование, 
сведения о которых не включены 
в соответствующие гос. реестры

Исключение составляют:
- продуктовые закупки;
- закупки для доходного договора, если 
условиями такого договора предусмотрена 
поставка иностранного ПО и/или оборудования 
без возможности поставки отечественного 
аналога;
- закупки отечественного ПО и оборудования, 
сведения о которых включены в 
соответствующие гос. реестры

Протокол с соответствующим решением 
Комиссии прикладывается к комплекту 
документов на инициирование закупки



Новые правила публикации сведений о закупках в ЕИС 
и на сайте Ростелеком с 01.04.2023 (1/3)

Сведения о закупках и о поставщиках 
не размещаются

Официальный сайт единой 
информационной системы 
– ОТКРЫТАЯ часть ЕИС, 
доступная всем пользователям

Единая информационная система – 
ЗАКРЫТАЯ 
часть ЕИС, доступная только государственным 
органам
Размещаются:
▪ План закупки
▪ Извещение о закупке, изменения в извещение, 

разъяснения, протоколы
▪ Сведения о заключенном договоре, в т.ч. изменение 

и исполнение  
▪ Отчетность

Размещаются: Извещение о закупке, 
изменения в извещение, разъяснения, 
протоколы

Сайт закупок Ростелеком 



Новые правила публикации сведений о закупках в ЕИС 
и на сайте Ростелеком с 01.04.2023 (2/3)

Особенности формирования Плана закупок (ПЗ)

В строках ПЗ 2023 года, а также на переходящих строках текущего ПЗ, которые входили в планы закупок 
до 07.03.2022, необходимо снять признак исключения из расчета МСП по основанию пункта «ж»

На переходящих строках ПЗ, которые приходились на период с 07.03.2022 до 31.12.2022 года, 
признак исключения по пункту «ж» оставить

В строках ПЗ указываем признак «скрытая позиция»

В строки ПЗ, которые были опубликованы в ЕИС на 1 квартал 2023, и в 1 квартале 2023 по ним уже были 
проведены закупки, изменения в ПЗ не вносим

Если строки ПЗ не было в опубликованном ПЗ на 2023 год в ЕИС, но закупка была проведена до 01.04.23, 
то в ПЗ изменения не вносим, такую закупку не добавляем

Если строка ПЗ в ЕИС была запланирована на период с 01.04.2023 и позднее, но при этом закупка была 
проведена до 01.04.2023, необходимо отменить такую строку в ПЗ
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Новые правила публикации сведений о закупках в ЕИС 
и на сайте Ростелеком с 01.04.2023 (3/3)

Особенности размещения закупок

Продолжаем использовать только 
неконкурентные способы закупок

При публикации закупки на ЭТП 
необходимо указывать признак связи 
с Планом закупки и признак публикации 
закупки в закрытой части ЕИС

По закупкам, извещения о которых были 
опубликованы в ЕИС после 01.04.2023, 
необходимо начать размещать сведения 
в Реестре договоров. 
В случае если закупка проводится способом 
«у единственного поставщика», то сведения 
размещаются в Реестре договоров, в случае если 
договор заключен после 01.04.2023. 

Особенности размещения сведений 
в Реестре договоров ЕИС

К договорам, которые были заключены 
до 01.04.2023, сведения об изменении, 
расторжении и исполнении договора, в Реестре 
договоров не размещаем 



Новые условия проверки выполнения доли 
закупок у субъектов МСП

До 01.04.2023 была приостановлена проверка 
планов закупки и проектов планов заказчиков, 
которые попали под санкции. Контролирующие 
органы не проводили до указанной даты 
оценку и мониторинг планов на соответствие 
требования законодательства в части закупок 
среди субъектов МСП

Приостановили проверку планов 
закупки заказчиков, которые попали 
под санкции, в части закупок среди 
субъектов МСП

Заказчики, которые попали под санкции, с 2023 года 
не обязаны при планировании закупок соблюдать 
требование по годовому объему закупок среди 
субъектов МСП, размер которого должен быть 
не менее 20% (и не менее 5 % для закупок 
инновационной, высокотехнологичной продукции)

Отменили требование к годовому объему 
закупок среди СМСП для заказчиков, 
которые попали под санкции

С 01.04.2023 проверку будут проводить в части 
соответствия раздела планов с закупками 
среди субъектов МСП перечню ТРУ, который 
заказчик утвердил для закупок среди 
субъектов МСП

Квота в 25% по договорам, заключенным с 
субъектами МСП по итогам отчетного года, 
сохраняется. 



В реестре заказчиков (Постановление от 28.12.2018 
№ 1711) необходимо указывать пункт части 16 статьи 4 
Закона № 223-ФЗ, по которому проходят закупки, а также 
номер и дату акта Правительства Российской Федерации, 
согласно которому заказчик проводит закупки

На официальном сайте ЕИС не размещают уведомления 
и заключения, выданные по результатам оценки 
или мониторинга соответствия, содержащие информацию 
о закупках, проводимых в случаях, определенных 
Правительством Российской Федерации, в соответствии 
с частью 16 статьи 4 Закона № 223

Что еще нового в порядке размещения информации 
в ЕИС

подп. «б», «в» п. 12 Изменений ПП РФ от 31.10.2022 № 1946

подп. «в» п. 1 Изменений ПП РФ от 31.10.2022 № 1946

Форму годового отчета дополнили договорами, которые не 
учитывают при расчете объема закупок среди субъектов 
МСП:
– договоры лизинга с НМЦД свыше 400 млн руб.;
- договоры с гарантирующими поставщиками и сетевыми 
организациями приборов учета электроэнергии (п. 5 ст. 37 
ФЗ от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»)

подп. «а» п. 5 ПП РФ от 31.10.2022 № 1946

В закрытой части ЕИС отдельно будут размещать:
– положение о закупке в электронном виде без раздела 
с перечнем взаимозависимых лиц, предусмотренных 
пунктом 13 части 4 статьи 1 Закона № 223-ФЗ;
– раздел положения о закупке, содержащий перечень 
взаимозависимых лиц, предусмотренных пунктом 13 
части 4 статьи 1 Закона № 223-ФЗ

подп. «в» п. 1 ПП РФ от 31.10.2022№ 1946



Что изменилось в конкурентных закупках среди субъектов 
МСП

При установлении требования к предоставлению независимой гарантии в конкурентных закупках 
среди субъектов МСП, информация о такой гарантии должна быть включена в реестр 
независимых гарантий, предусмотренный частью 8 статьи 45 Закона № 44-ФЗ

В части обеспечения исполнения договора в реестре договоров ЕИС необходимо указывать:
– способ обеспечения исполнения договора
– размер обеспечения исполнения договора
– номер реестровой записи из реестра независимых гарантий

В части исполнения договора в реестр договоров необходимо включать: 
– информацию о прекращении обязательств контрагента, обеспеченных независимой 
гарантией, дату такого прекращения;
– сумму денежных средств, уплаченную гарантом, и реквизиты требования об уплате суммы 
по независимой гарантии

подп. «б» п. 4 ПП РФ от 31.10.2022 № 1946

подп. «б» п. 4 ПП РФ от 31.10.2022 № 1946

п. 2 ст. 1, ч. 2 и 3 ст. 3 Закона от 16.04.2022 № 109-ФЗ



Установление в документации о закупке 

требования о направлении дополнительных 

запросов информации и документов 

до подведения итогов в целях восполнения 

недостатков, выявленных в поданных ими 

заявках, предоставляют заказчику 

необоснованное право по своему 

усмотрению запрашивать от участников 

дополнительную документацию, в то время 

как в соответствии с другими пунктами 

документации такие заявки должны быть 

отклонены

Верховный суд РФ запретил заказчикам 

по Закону № 223-ФЗ устанавливать 

в закупочной документации требования 

о направлении участникам закупки 

дополнительных запросов информации 

и документов до подведения итогов торгов 

в целях восполнения недостатков, 

выявленных в поданных ими заявках

Положения о возможности заказчика 

направить участнику дополнительный 

запрос информации и документов 

исключены из шаблонов закупочной 

документации

Опубликовано определение Верховного суда РФ 
о недопустимости направления участникам дополнительных 
запросов информации и документов  

Определение Верховного суда РФ 
от 20.02.2023 № 305-ЭС22-29198 
по делу № 40-78641/2022



Импортозамещение 
радиоэлектронной продукции (РЭП)



Предоставление преференций:
•  путем установления в закупках неценового критерия оценки 

заявок «Поставка товара российского происхождения»;
• путем установления в закупках неценового критерия оценки 

заявок «Локализация» в соответствии с Критериями 
локализации ПАО «Ростелеком», размещенными на портале;

• в соответствии с Постановлением № 925

ЦЕЛИ
ИМОРТОЗАМЕЩЕНИЯ

Обеспечение минимальной доли 
закупки товаров отечественного 
происхождения в соответствии 

с ПП РФ 2013

Выполнение КПЭ по закупке 
отечественного РЭП 

в соответствии с долгосрочной 
программой развития 

2022 2023 2024 2025
59% 63% 66% 77% 

0
1

02 Установление в документации о закупке обязательного 
требования о поставке товара/оборудования российского 
происхождения

03 Проведение закупки у единственного поставщика 
в соответствии с Положением о закупках товаров, работ, услуг 
ПАО «Ростелеком»

04 Проведение закупки двумя лотами, с заключением рамочных 
договоров: 

1) на поставку российского товара/оборудования; 
2) на поставку аналогичного иностранного товара/оборудования

Механизмы увеличения доли 
импортозамещения



Стратегия цифровой трансформации российской РЭП

❑ Минимальная доля закупок РЭП российского* производства на период 
2022-2024 годы 

• Содержит 45 кодов РЭП по Общероссийскому классификатору продукции по 
видам экономической деятельности (ОКПД2);

• Минимальная доля закупок РЭП российского производства устанавливается в 
соответствии с показателями ПП РФ 2013. 

❑ Показатели количества используемого государственной компанией РЭП 
российского производства

• Содержит 45 кодов РЭП по Общероссийскому классификатору продукции по 
видам экономической деятельности (ОКПД2);

• При установлении показателей использования РЭП российского производства 
необходимо исходить из необходимости обеспечения для каждого вида РЭП 
ежегодных темпов прироста количества используемой в организации РЭП 
российского производства не менее чем 15%, при условии обеспечения для 
каждого вида радиоэлектронной продукции доли использования РЭП 
российского производства в общем количестве используемой в организации 
РЭП соответствующего вида не менее 40,8 % к 1 января 2025 г.

❑ Формы предоставления сведений о текущих и планируемых расходах на 
информационно-коммуникационные технологии

• увеличение совокупных расходов, направленных на закупку радиоэлектронной 
продукции, телекоммуникационного оборудования и программно-аппаратных 
комплексов, а также связанных с ней работ (услуг) на период 2022-2024 гг., в 2 
раза (допускается 1,5 раза), по сравнению с периодом 2019-2021 гг.

❑ Минимальная доля закупок РЭП российского* производства на период 
2022-2024 годы 

• Содержит 16 кодов РЭП по Общероссийскому классификатору продукции по видам 
экономической деятельности (ОКПД2);

• Минимальная доля закупок РЭП российского производства устанавливается в 
соответствии с показателями ПП РФ 2013;

• После даты утверждения СЦТ ГК Ростелеком в закупках под доходные поставочные 
и\или сервисные государственные контракты, при проведении закупочной процедуры 
руководствоваться приоритетном закупки оборудования, признающееся российским 
РЭП, а именно имеющее реестровую запись (номер) в обозначенных реестрах*.

• В случае, если классы, виды, типы оборудования, требуемые для выполнения 
госконтракта, в реестрах отсутствуют, то допускается приобретение оборудования не 
представленного в реестрах.

❑ Показатели количества используемого государственной компанией РЭП 
российского производства

• Содержит 16 кодов РЭП по Общероссийскому классификатору продукции по видам 
экономической деятельности (ОКПД2);

• Ежегодный тем прироста количественного использования РЭП российского 
производства для каждого вида РЭП российского производства не менее чем 15%

❑ Формы предоставления сведений о текущих и планируемых расходах на 
информационно-коммуникационные технологии

• увеличение совокупных расходов, направленных на закупку РЭП, 
телекоммуникационного оборудования и программно-аппаратных комплексов, а также 
связанных с ней работ (услуг) на период 2022-2024 гг., в 1,5 раза, по сравнению с 
периодом 2019-2021 гг.

* для целей СЦТ РЭП российского происхождения признается РЭП, включенная:
• в реестр промышленной продукции, произведенной на территории РФ, или в реестр промышленной продукции, произведенной на территории государства - члена Евразийского экономического союза, за 

исключением РФ, предусмотренные Постановлением № 616;
• в единый реестр российской радиоэлектронной продукции, предусмотренный постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства радиоэлектронной 

продукции на территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление 
Правительства РФ от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства РФ.

Методические рекомендации 
Минцифры России

Стратегия цифровой трансформации 
ГК Ростелеком (РТК + 51 ДЗО)



Показатели минимальной доли закупок РЭП в рамках СЦТ

№

Код РЭП по 
видам 

экономической 
деятельности 
ОК 034-2014 

(ОКПД2)

Наименование радиоэлектронной продукции 2022 г.
(факт)

2023 г.
(план)

2024 г.
(план)

1 2 3 4 5 6

1 26.20.11
Компьютеры портативные массой не более 10 кг, такие как ноутбуки, планшетные компьютеры, карманные компьютеры, в том 
числе совмещающие функции мобильного телефонного аппарата, электронные записные книжки и аналогичная компьютерная 
техника

27% 70% 70%

2 26.20.12 Терминалы кассовые, банкоматы и аналогичное оборудование, подключаемое к компьютеру или сети передачи данных 0% 20% 20%

3 26.20.13
Машины вычислительные электронные цифровые, содержащие в одном корпусе центральный процессор и устройство ввода и 
вывода, объединенные или нет для автоматической обработки данных

4% 70% 70%

4 26.20.14 Машины вычислительные электронные цифровые, поставляемые в виде систем для автоматической обработки данных 64% 70% 70%

5 26.20.15
Машины вычислительные электронные цифровые прочие, содержащие или не содержащие в одном корпусе одно или два из 
следующих устройств, для автоматической обработки данных: запоминающие устройства, устройства ввода, устройства 
вывода

44% 70% 70%

6 26.20.16 Устройства ввода или вывода, содержащие или не содержащие в одном корпусе запоминающие устройства 0% 3% 3%
7 26.20.17 Мониторы и проекторы, преимущественно используемые в системах автоматической обработки данных 11% 3% 3%

8 26.20.18
Устройства периферийные с двумя или более функциями: печать данных, копирование, сканирование, прием и передача 
факсимильных сообщений

0% 1% 1%

9 26.20.2 Устройства запоминающие и прочие устройства хранения данных 48% 50% 50%

10 26.20.40 Блоки, части и принадлежности вычислительных машин 23% 1% 1%
11 26.30.11 Аппаратура коммуникационная передающая с приемными устройствами 17% 55% 55%

12 26.30.23
Аппараты телефонные прочие, устройства и аппаратура для передачи и приема речи, изображений или других данных, 
включая оборудование коммуникационное для работы в проводных или беспроводных сетях связи (например, локальных и 
глобальных сетях)

15% 50% 50%

13 26.30.3 Части и комплектующие коммуникационного оборудования 4% 1% 1%
14 26.30.50 Устройства охранной или пожарной сигнализации и аналогичная аппаратура 1% 90% 90%
15 26.40.33 Видеокамеры для записи и прочая аппаратура для записи или воспроизведения изображения 37% 70% 70%
16 26.70.13 Видеокамеры цифровые 3% 70% 70%



Показатели количества используемой российской РЭП

При установлении показателей использования государственной компанией радиоэлектронной продукции российского производства необходимо исходить из необходимости обеспечения для каждого вида 
радиоэлектронной продукции ежегодных темпов прироста количества используемой в организации радиоэлектронной продукции российского производства не менее чем 15%, при условии обеспечения для 
каждого вида радиоэлектронной продукции доли использования радиоэлектронной продукции российского производства в общем количестве используемой в организации радиоэлектронной продукции 
соответствующего вида не менее 40,8 % к 1 января 2025 г. 



Расходы на информационно-коммуникационные технологии 
в части РЭП

** Под радиоэлектронной продукцией и связанными с ней работами (услугами) принимаются товары и услуги на основе общероссийского классификатора продукции 
по следующим видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008) для совокупности кодов по ОКПД2: 26.11.1, 26.11.2, 26.11.30, 26.11.40, 26.11.9, 
26.12.10, 26.12.20, 26.12.30, 26.12.9, 26.20.11, 26.20.12, 26.20.13, 26.20.14, 26.20.15, 26.20.16, 26.20.17, 26.20.18, 26.20.2, 26.20.30, 26.20.40, 26.20.9, 26.30.11, 26.30.12, 
26.30.13, 26.30.21, 26.30.22, 26.30.23, 26.30.30, 26.30.40, 26.30.50, 26.30.60, 26.30.99, 26.40.1, 26.40.20, 26.40.31, 26.40.32, 26.40.33, 26.40.34, 26.40.4, 26.40.51, 
26.40.52, 26.40.60, 26.40.99, 26.70.13, 26.70.23, 26.70.25, 26.80.11, 26.80.12, 26.80.13, 26.80.14, 26.80.99, 71.12.18, 77.29.11, 77.33.12, 77.39.14, 95.11.10, 95.12.10 (за 
исключением расходов на программно-аппаратные комплексы, расходы на программное обеспечение которых неотделимы от расходов на аппаратную часть). 

№ Наименование направлений расходования

Объем финансирования (тыс. рублей)

2019 2020 2021
Всего

2019-2021
2022 2023 2024

Всего  

2022-2024 

1.2. расходы на радиоэлектронную продукцию и связанные с 
ней работы (услуги)**, в том числе:

18 704 812 29 010 902 24 670 211 72 385 925 31 324 679  36 842 029    40 825 532    108 992 240   

1.2.1. расходы на приобретение российской радиоэлектронной 
продукции и связанные с ней работы (услуги), в том числе:

1 291 348 2 978 382 3 670 309 7 940 039 9 325 099  15 339 394    19 886 025    44 550 518   

1.2.1.1 расходы на приобретение радиоэлектронной продукции 1 091 348 1 899 381 1 972 043 4 962 772 7 262 780  12 040 028    15 353 630    34 656 438   

1.2.1.2 внешние расходы на работы (услуги), связанные с 
радиоэлектронной продукцией

- - - - -  -      -      -     

1.2.1.3 внутренние расходы на работы (услуги), связанные с 
радиоэлектронной продукцией

200 000 1 079 001 1 698 266 2 977 267 2 062 319  3 299 366    4 532 395    9 894 080   

1.2.2. расходы на приобретение иностранной радиоэлектронной 
продукции и связанные с ней работы (услуг)**, в том числе:

17 413 464 26 032 520 20 999 902 64 445 886 21 999 580  21 502 635    20 939 507    64 441 722   

1.2.2.1 расходы на приобретение радиоэлектронной продукции 12 816 362 21 432 520 16 999 902 51 248 784 17 999 580  17 502 635    16 939 507    52 441 722   

1.2.2.2 внешние расходы на работы (услуги), связанные с 
радиоэлектронной продукцией

- - - - -  -      -      -     

1.2.2.3 внутренние расходы на работы (услуги), связанные с 
радиоэлектронной продукцией

4 597 102 4 600 000 4 000 000 13 197 102 4 000 000  4 000 000    4 000 000    12 000 000   



Изменения в ключевых ВНД компании

Политика организации закупочной деятельности ПАО Ростелеком
Включение в процесс инициирования закупок необходимости предоставления в ДУЗ протокола комиссии по импортозамещению в случае 
приобретения иностранного оборудования стоимостью свыше 5 млн. руб. и\или эквивалент в рамках п. 6.5 Обеспечение импортозамещения 
радиоэлектронной продукции.

Процедура изменения нормативно-справочной информации по номенклатурным 
позициям в R12
Описание доработанного в ERP процесса заведения новых номенклатурных позиций с атрибутами: страна происхождения, а также 
реестрового номера по ПП РФ 878.

Регламент БП «АП.01.5.1 Договорное обеспечение процесса снабжения ТМЦ/ОС
Добавление п.6 «Заявки на потребность требующие прохождения Комиссии по реализации процессов импортозамещения», который 
описывает необходимость предоставления протокола комиссии по импортозамещению для инициирующих ЗнП подразделений в случае, если 
виды товаров требуют соответствующего контроля.

Процедура проведения оцифровки спецификаций расходных договоров в части 
закупки товаров, работ, услуг на сумму свыше 500 тысяч рублей
Вынесение на этап согласования с ЦФО на предмет корректности указания страны происхождения, ОКПД2, корректности указания реестровых 
номеров. Обновлён шаблон для предоставления информации на оцифровку.



Схема инициирования заявки на закупку ЦФО



Спасибо за внимание!


