
Исполнитель: Раевская А.И.  
Группа 03НБз2820
Научный руководитель: к.ю.н., доцент Глаголева Т.А.

1

Выпускная квалификационная работа

Противодействие незаконному обороту 
наркотических средств, психотропных веществ 

или их аналогов.
Специальность: 40.05.01 Правовое обеспечение национальной безопасности

Заочная форма обучения

Москва 2022 г.



2

Актуальность исследования. Пр оизошедшие в п оследние годы 
масштабные и зменения в мир овой эк ономике, а также запреты, 
спровоцированные в том числе расп ространением панд емии коронавирусной 
инф екции, оказали влияние и на нез аконный оборот наркотических средств, 
психотропных веществ и их аналогов. Масштабы незаконного оборота 
наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров вывели 
наркоугрозу на один уровень с такими проблемами, как международный 
терроризм и локальные военные конфликты. 

Объектом исследования являются ур егулированные нормами права 
общественные отн ошения, возн икающие в процессе деятел ьности органов 
государственной власти, неп осредственно выполн яющих правоохранительные 
функции в сфере пр отиводействия незаконному обороту наркотиков.

Предметом исследования являются но рмативные пр авовые акты, 
регулирующие орг анизацию и деятел ьность подр азделений, неп осредственно 
выполняющих пр авоохранительные функции в сфере противодействия за 
оборотом наркотиков.
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Цель работы – научная оценка уровня пр оведения мероприятий, направленных 
на противодействие наркопреступности, вы работка предложений по соверш 
енствованию российского антинаркотического законодательства и практики его 
применения, определение опт имальных организационных, пр едупредительных и 
иных мероприятий по раскр ытию и рассл едованию противоправных деяний в 
данной сфере. 

Для достижения указанной цели в работе были поставлены следующие 
задачи:

‒ опр еделить сущность, основные элементы механизма пр отиводействия 
незаконному обороту наркотиков;

‒ пр оанализировать современное состояние организационно-пр авового 
обеспечения мех анизма противодействия крим инальному обороту наркотиков;

‒ исс ледовать и р аскрыть структурно-организационный аспект противодействия 
незаконному обороту наркотиков;

‒ проа нализировать роль органов внутренних дел определить их роль в механизме 
противодействия незаконному обороту наркотиков;

‒ рассмотреть пр облемы координации работы суб ъектов пр отиводействия 
незаконному обороту наркотиков, сформулировать рек омендации по 
совершенствованию их совм естной деятел ьности.
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Правовое регулирование

2007 год – Указ Президента РФ «О дополнительных мерах по 
противодействию незаконному обороту наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров»  

1998 год – Федеральный закон «О наркотических средствах и психотропных 
веществах»

2012 год – Указ Президента РФ «О Стратегии государственной 
национальной политики РФ на период до 2025 года» 

2016 год – Указ Президента РФ «О совершенствовании государственного 
управления в сфере контроля за оборотом наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров и в сфере миграции» 

2020 год – Указ Президента РФ «Об утверждении Стратегии 
государственной антинаркотической политики РФ на период до 2030 года» 

2021 год – Указ Президента РФ «О Стратегии национальной 
безопасности Российской Федерации» 



Преступления против здоровья 5

Суб ъекты пр отиводействия незаконному обороту наркотиков

В соо тветствии с Федеральным законом «О наркотических средствах и 
психотропных веществах» противод ействие незаконному об ороту 
наркотиков могут осущ ествлять:

1) Генеральная прокуратура РФ, 
2) Следственный комитет РФ, 
3) Главное упр авление по контролю за о боротом наркотиков МВД РФ, 
4) Федеральная таможенная служба РФ, 
5) Федеральная служба безопасности РФ, 
6) Служба внешней разведки РФ, 
7) Министерство здравоохранения РФ, 
8) иные федерал ьные органы исп олнительной власти в пределах 

предоставленн ых им Правительством РФ полн омочий.



Организация противодействия незаконному 
обороту наркотиков

Оперативно-профилактическая операция «Допинг» – направлена 
на проверку аптек, складов и других мест производства, хранения и 
продажи лекарств, содержащих наркотики.

Операция «Допинг» выполняется для:
•предотвращения и выявления краж наркотических средств, психотропных и 
сильных веществ в процессе производства, хранения, транспортировки и 
продажи, совершенных лицами, имеющими доступ к ним по профессиям, а 
также краж, грабежей и разбойных нападений;

•пресечения нарушений установленных правил обращения наркотических 
средств, психотропных и сильных веществ;

•выявления фактов подделки медицинских рецептов и других документов для 
получения наркотиков и лиц, участвующих в этом;

•предотвращения незаконного производства наркотиков с использованием 
химических веществ, подлежащих специальному контролю, а также 
организаций и предприятий, изготовленных с помощью лабораторного 
оборудования.



Современная криминологическая ситуация в 
сфере незаконного оборота наркотиков



Динамика количества изъятых нарк отиков 
из незаконного оборота в 2017–2021 гг.



Динамика количества лиц, выявленных за совершение преступлений 
в сфере незаконного оборота наркотиков и лиц, совершивших 

преступления в состоянии наркотического опьянения в 2017-2021 гг.



Мероприятия по пр отиводействию 
незаконному обороту наркотиков

1) соверш енствование норм ативно-пр авового рег улирования в сф ере оборота 
наркотиков;

2) усил ение к онтроля за реал изацией гос ударственных пр ограмм профилакти ки 
нарк омании и в ыработка с тимулов деятел ьности лиц, вовлеченны х в реализ ацию э тих 
пр ограмм;

3) ужест очение пог раничного и там оженного контр оля, напр авленного на 
выявление и пр есечения к аналов нарк отрафика;

4) осущ ествление гос ударственного к онтроля за культивированием 
наркосодержащих растений для пр оизводства нарк отиков, испол ьзуемых в 
медицинских целях и (или) в в етеринарии;

5) выявл ение п утей и сп особов тр анспортировки нарк отиков через территор ии 
субъектов РФ, в зав исимости от их географическо го п оложения, социал ьного ст атуса 
гр аждан, прож ивающих на данных терр иториях, у ровня и структуры прест упности, и, 
как сл едствие, выработк а мех анизмов возд ействия на указанные ф акторы;

6) соверш енствование ф орм и мет одов сотр удничества правоохранительных 
органов разл ичных гос ударств, осущ ествляющих бор ьбу с нез аконным о боротом 
наркотиков;

7) повс еместное в недрение дост ижений крим иналистической н ауки для выявления, 
прес ечения, раскр ытия, рассл едования и профил актики преступлений в сфере 
незаконного о борота нарк отиков;



Мероприятия по пр отиводействию 
незаконному обороту наркотиков

8) гл обализация нау чных разр аботок в сф ере бор ьбы с нарк отрафиком;
9) разр аботка и реал изация компл ексного плана пр офессиональной подготовки и 

пер еподготовки спец иалистов, обеспеч ивающих реал изацию антинарк отической 
политики;

10) разр аботка межрег иональных, рег иональных, местных компл ексных целевых 
пр ограмм пр отиводействия нарк омании и незак онному о бороту на определенный 
период;

11) подг отовка совм естных обр ащений к ср едствам масс овой инф ормации с 
целью актив изации антинарк отической проп аганды и пр едоставления населению 
объ ективной инф ормации о нарк оситуации, за болеваниях, св язанных с нарк оманией;

12) выр аботка пр едложений по со вершенствованию уг оловного, уг оловно-
процессуального, о перативно-ра зыскного зак онодательства РФ, опр еделяющего 
противодействие орг анизованной пр еступности в сфере незак онного оборота 
наркотических ср едств и псих отропных вещ еств;

13) ра зработка рек омендаций по ф ормированию доказател ьственной базы по 
делам о межгос ударственных и тр анснациональных нарк опреступлениях и 
определение, с у четом межд ународных с тандартов, нау чных кр итериев о ценки 
результатов их расс ледования;

14) разр аботка спец иальных бюлл етеней по орг анизации раб оты по выявлению и 
рассл едованию прест уплений, св язанных с нез аконным о боротом нарк отиков.



Пр облемы уг оловно-пр авового пр отиводействия 
незаконному обороту наркотиков

‒ зн ачительный ро ст спр оса на нарк отики, пр ежде всего, синтетического 
происхождения, о собенно амф етаминов, а также нарк отических ср едств опийной 
гр уппы, пост упающих из-за р убежа;

‒ ув еличение уд ельного в еса м олодежи в числе потр ебителей наркотиков;
‒ возр астающее вл ияние нарк омании на общеуг оловную пр еступность;
‒ в се б олее те сная связ ь незак онного о борота нарк отиков и терр оризма;
‒ пр оникновение нарк огруппировок в сф еру экон омической деятельност и 

государственных и ч астных комм ерческих стр уктур, сопровождающ ихся 
коррумпированием гос ударственных чин овников как необход имым а трибутом 
наркобизнеса, пер емещением незак онных дох одов от торг овли нарк отиками в 
сферу лег ального би знеса;

‒ у величение числа незак онных пос евов нарк отиксодержащих ра стений в тепличных 
усл овиях и пр оизводством нарк отиков в подпол ьных лабор аториях;

‒ вовл ечение в м елкий, розн ичный нарк обизнес значител ьной ч асти малоимущего 
населения, в том ч исле нес овершеннолетних, ст удентов и не занятой в сф ере 
производства мол одежи;

‒  переход к онтроля над о птовой реализ ацией наркотиков комм ерческим структур ам, 
им еющим связи со стр анами-пр оизводителями наркотич еских средств.



Предложения по соверш енствованию деятел ьности 
правоохранительных органов по пр отиводействию 

незаконному обороту наркотиков

1. Усо вершенствовать уг оловное, уг оловно-пр оцессуальное, о перативно-
разыскное зак онодательство РФ, опр еделяющих пр отиводействие 
организованной пр еступности в сфере незак онного оборота нарк отических 
средств и псих отропных вещ еств.
2. Ра зработать рек омендации по ф ормированию доказател ьственной базы по 
д елам о межгос ударственных и тр анснациональных нарк опреступлениях и 
определ ение, с учетом межд ународных с тандартов, нау чных кр итериев 
оценки резул ьтатов их расследования.
3. О беспечить е диное форм ирование и усов ершенствование работы 
муниципальных организаций, осущ ествляющих пр отиводействие 
незаконному обор оту наркотиков и их прек урсоров.
4. В области пр офилактики нарк омании пр едлагается реал изовать ряд 
дополнител ьных мер по пов ышению эфф ективности деятел ьности о рганов 
наркоко нтроля по следующим напр авлениям: соверш енствование пр авового, 
кадров ого, н аучно-методического и инф ормационного об еспечения. 
5. Активизировать работу по вы явлению и прес ечению ф ункционирования в 
сети «Интернет» ресурсов, испол ьзуемых для проп аганды незак онных 
потребления и распростран ения нарк отиков.



Предложения по соверш енствованию деятел ьности 
правоохранительных органов по пр отиводействию 

незаконному обороту наркотиков

6. В це лях о пределения более че ткого определения суб ъектов пр еступной 
деятельности разгр аничить пон ятия «орг анизованная гр уппа» и «пр еступное 
сообщество», что п озволит в полной мере вып олнять задачу по выя влению и 
пресечению прест уплений в сфере незак онного оборота нарк отиков.  
7. Ввести в УК РФ статью, предусматривающую ответственность за 
регулярное потребление наркотических препаратов без врачебного 
постановления. В качестве наказания установить лишение свободы с 
обязательным назначением принудительной меры медицинского характера в 
виде принудительного медицинского лечения от наркомании. 
8. Предлагаем снизить нижний порог возраста уголовной ответственности за 
наркопреступления с 16 до 14 лет, вследствие чего ч. 2 ст. 20 УК РФ дополнить 
следующими статьями: 228, 228.1, 228.2, 228.3, 228.4, 230, 231.
9. В статье 210 УК РФ сл едует уст ановить, что «к объективным пр изнакам, 
позволяющим разгр аничить пр еступное соо бщество от организ ованной 
группы, относятся пр исутствие корр упционных связей, формирован ие 
монополии на виды деятел ьности и на отдел ьных терр иториях, деятел ьность 
по лег ализации доходов, полученных пр еступным путем». Пом имо этого, 
установить, что «целью создания и упр авления пр еступным соо бществом 
является осущ ествление разл ичных умышленных пр еступлений».



Предложения по соверш енствованию деятел ьности 
правоохранительных органов по пр отиводействию 

незаконному обороту наркотиков

10. Д ля приведения ред акций статей 228 - 229, 231 и 233 УК РФ в 
соответствие их родовому об ъекту пр едлагаем включ ить в их н азвания или 
диспозиции ц ель – «последующее их потребление без медицинских 
показаний». 
11. Включить в УК РФ нов ый раздел – р аздел IX.I «Преступления против 
здоровья населения и общественной нравственности» и у же в его ст руктуре 
пред усмотреть главу 25 «Преступления в сфере оборота наркотических 
средств, психотропных веществ, их аналогов или прекурсоров и другие 
преступления против здоровья населения» и главу 25.1 «Преступления 
против общественной нравственности». 
12. Пор ядок выв оза наркотических средств и психотропных веществ, 
предназначенных для о казания гум анитарной помощи (сод ействия) или 
помощи при чр езвычайных ситуациях, должен уст анавливаться 
Правительством РФ, согласовав их с норм ами Таможенного К одекса 
Евразийского экономического союза.



1. Современная наркоситуация в Российской Федерации характеризуется 
сохранением значительных масштабов незаконного оборота и 
немедицинского потребления наркотиков, которое отражается в росте числа 
преступлений, совершенных наркопотребителями (в т.ч. имущественных и 
против личности), высоком уровне смертности трудоспособного населения, 
сращивании наркобизнеса с коррумпированными представителями властных 
структур и террористических организаций.

2. В совр еменной России у потребление наркотических средств я вляется 
национальной бедой и по своим н еобратимым посл едствиям её можно 
отнести к прямой угрозе национал ьной без опасности. Россия нах одится в 
особом положении, так как она о дновременно я вляется государством 
потребителем, произв одителем и тр анзитом наркотических средств, а в её 
обществе и по ныне не сл ожилось до лжного пон имания этой угрозы 
социальной стабил ьности общества и здоров ью нации, особенно 
подрастающему поколению. 

Выводы
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3. В структуре наркопреступности порядка 97% деяний составляют, 
незаконное производство, сбыт, пересылка, приобретение, хранение, 
перевозка, изготовление, переработка, а также нарушение правил оборота 
наркотических средств или психотропных веществ. Вместе с тем на другие 
виды наркопреступлений приходится немногим более 2%. Из всех 
выявленных и раскрытых наркопреступлений большую долю в ценовом 
выражении составляют изъятые из незаконного оборота каннабиноиды, 
синтетические наркотики, героин и амфетамины.

4. Удельный вес наркопреступлений, совершенных с использованием 
сети Интернет непрерывно растет и сегодня составляет около 10 %. 
Основную долю распространяемых данным способом запрещенных 
веществ составляют психоактивные вещества под видом «легальных» или 
«дизайнерских» наркотиков, биоактивные добавки, содержащие 
сильнодействующее вещество сибутрамин, курительные смеси. 

Выводы



Выводы
5. С учетом ст атистических данных о том, что с амый оп асный возраст с 

точки зрения вовл ечения в нарк оманию – 12-17 лет необходимо 
усовершенствовать специал ьную антинарк отическую программу 
«Молодежь нового поколения», уделив вн имание псих ологическому 
воздействию на эту возр астную группу через ср едства ма ссовой 
информации. 

6. Бор ьба с наркотическими средствами требует актив изации и разв ития 
международного сотрудничества. К наст оящему времени закл ючено 
около 50 межпр авительственных и межв едомственных соглашений, 
полностью или частично посвященных сотр удничеству в бор ьбе с 
незаконным оборотом наркотиков.

7. Современная правовая основа, регулирующая правоотношения в 
рассматриваемой сфере достаточна для обеспечения эффективной 
организации борьбы с незаконным оборотом наркотических средств, 
психотропных веществ и их прекурсоров.
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