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Понятие КП в 3 смыслах:
ведущая отрасль 

российского права
отраслевая наука учебная 

дисциплина 

совокупность 
юридических норм, 
регулирующих 
конституционно-
правовые отношения в 
наиболее важных 
сферах 
жизнедеятельности 
человека, общества и 
государства (предмет 
регулирования 
отрасли)

отрасль познания - 
совокупность идей, 
взглядов, концепций, 
доктрин по вопросам 
государственно-
правового 
устройства, связанных 
с предметом отрасли 
КП

предмет изучения 
КП как отрасли и 
науки



Предмет отрасли КП – общественные 
отношения, урегулированные ее 

нормами

5 комплексных институтов:
Основы 

конституционного 
строя -  основы 

построения 
государства и 

общества
глава 1 Конституции РФ

-Форма правления
-Форма гос.устройства
-Политический режим
-Идеологическое 
многообразие
- Экономическая 
система

Основы правового 
статуса личности

глава 2 Конституции 
РФ

-Гражданство
-Права
-Свободы
-Обязанности
-Гарантии
-Ограничения
-Ответственность

человека и 
гражданина

Территориальное 
(федеративное) 

устройство 
глава 3 Конституции 

РФ

-Суверенитет РФ
-Разграничение 
полномочий между 
РФ и ее субъектами

-Статус субъектов РФ

Система органов 
публичной власти 

глава 4-8 
Конституции РФ

-Принципы 
организации власти 
в России

-Система ОГВ  РФ
-Система ОГВ с РФ
-Система О МСУ
-Правовой статус 
органов власти

Пересмотр и внесение конституционных поправок – 
глава 9 Конституции РФ

изменение глав 1, 2, 9;  изменение глав 3-8; изменение ст. 65



Характеристика КПО
� 1. наиболее важные ОО во всех сферах жизнедеятельности государства и общества: 

политической, экономической, социальной, духовной и др.
� Иные отрасли регулируют определенные сферы: гражданское право – имущественные 

и связанные с ними неимущественные отношения; уголовное право – преступления и 
наказания; 

� 2. регулирование КПО отраслью КО неоднородно: ОКС , территориальное устройство – 
полностью; права, свободы и обязанности – только базовые основы, остальное – 
отраслевым законодательством (ГК, УК, СП, ТП и иные материальные и процессуальные 
отрасли); система власти – дополнительно административным правом, 
муниципальным правом

� 3. Большое разнообразие 
� 4. массовость
� 5. Особый субъектный состав (народ, государство и пр.)
� 6. объектом выступают: власть, территория, народ
� 7. необходимо наличие особого юридического факта (достижение 18 лет для 

реализации активного избирательного права – избирать)

КП – ведущая отрасль российского права, представляющая совокупность 
правовых норм, регулирующих наиболее важные общественные 

отношения  по поводу конституционного строя, правового статуса 
личности, государственно-территориального устройства и системы 

государственной власти и местного самоуправления



Методы отрасли КП
совокупность приемов и способов 

правового воздействия на общественные 
отношения

императивный 
(основной) – КП 

публичная отрасль 
права (ст. 116)

диспозитивный – 
основной для частной 

отрасли права
(ч. 1 ст. 117)

Способы воздействия
Дозволение – 
статус личности, 
компетенция ОВ

(ч. 2 ст. 26 Конституции 
РФ)

Обязывание – 
исполнение конст. 

обязанностей лица и 
органа власти

(ч. 3 ст. 38)

Запрещение – 
действия, 

нарушающие 
конст. 

правопорядок
(ч. 1 ст. 24)



нормы институты источники

- установленные или 
санкционированные государством 
правила поведения, регулирующие 
конституционные правоотношения

Характеризуются особенностями:
- Предписания часто носят 

учредительный (устанавливающий) 
характер (ч. 4 ст. 105)

- В структуре нормы часто 
отсутствует санкция 
(ст. 58, 59)

- Часто состоит только из диспозиции 
(ч. 1 ст. 5)

совокупность 
взаимосвязанных 
правовых норм, 
регулирующих 
вид общественных 
отношений в 
пределах отрасли

внешняя форма 
выражения 
нормативных 
предписаний



Виды КП норм
Общерегул

ятивные 
нормы – не 
содержат 
конкретны

х 
предписан

ий

по 
функцион

альной 
роли

по 
способу 

воздейств
ия на 

субъекты 
права

по 
характеру 
регулируем

ых 
отношений

по методу 
правового 
регулиров

ания

по 
времени 

воздейств
ия

по сфере 
(территории) 
применения

по  
юридическ

ой силе

1. Нормы-
принципы 
(ст. 10)

2. Нормы-
ценности
(ст. 2)

3. Нормы-
деклараци
и
(ст. 7)

4. нормы-
дефиниции 
(ст. 1)

1.
Регулятивн
ые 
(ч. 2 ст. 24)

2.
Охраните
льные 
(ч. 1 ст. 21)

1.
Управома
чивающие
(ст. 31)

2.
Обязываю
щие 
(ч. 3 ст. 44)

3.
Запреща
ющие
(ч. 2 ст. 30)

1.
Материаль
ные 
(ст. 91)

2.
Процессу
альные 
(ст. 93)

1.
Императи
вные
(ст. 82)

2.
Диспозити
вные 
(ч. 2 ст. 68)

3.
Поощрите
льные (ст. 
89)

4.
Рекоменд
ательные
(ч. 1 ст. 85)

1.
Постоянн
ые  (ч. 1 
ст. 87)

2.
Временны
е (законы 
о 
поправка
х к 
Конституц
ии – 
прекращ
ают 
действие 
после 
инкорпор
ации в ее 
текст)

1.В 
границах 
России
(акты 
федер. 
уровня)

2.В 
границах 
субъекта 
РФ
(акты 
субъектов 
РФ)

3.В 
границах 
МО

1.Нормы 
Конституци
и РФ

2.Нормы 
ФКЗ, ФЗ, 
указов  и 
иных 
источников 
КП



Конституционно-правовые 
институты 

комплексные Основные/
подинституты

Основы правового статуса 
личности

- гражданство
-основные права, свободы и обязанности
-гарантии и ограничения прав человека
- уполномоченный по правам человека, 
ребенка, предпринимателей, финансового 
уполномоченного

Народовластие - выборы
- референдум
- народное представительство

Публичная власть - избирательное право
- Президент РФ
- Федеральное Собрание
- Правительство РФ и федеральные ОИВ
- органы ГВ субъектов РФ
- муниципальная власть



Конституционно-правовые 
отношения

Объекты (по поводу чего)
власть

Ст. 10, 11, гл.4-8
территория народ

Юридический факт – событие или действие, влекущее возникновение, 

изменение, прекращение Кправоотношений (ч. 1 ст. 4 ФЗ от 12.06.2002 N 67-ФЗ –

достижение 18 лет дает возможность избирать органы власти и быть избранным 

депутатом ОМСУ )



Конституционно-правовые 
отношения

Субъекты (участники)
Физические лица: Государствен.

образования:
Негосударствен.

объединения:
- Граждане РФ
- Иностранные граждане
- Апатриды
- Бипатриды
- Соотечественники
- Участники избир. процесса
- Участники конституц. 
процесса 

- РФ
- субъекты РФ
- органы гос. власти

- народ РФ
- народы субъектов РФ
- нации
- малочисленные коренные народы
- население МО
- население АТЕ
- органы МСУ
- ассоциации граждан:  
политические партии и иные 
общественные объединения
- религиозные объединения
- группы граждан (собрания, сходы)



Место КП в системе 
российского права

� 1. является ведущей базовой отраслью 
� 2. занимает центральное место в правовой системе, 

выступает приоритетным регулятором во всех сферах 
государственно-общественной жизни в соответствие с 
Основным законом государства

� 3. Основной источник КП – Конституция РФ, содержащая 
правовые принципы и ценности для всей правовой 
системы- для других отраслей права, выступает 
основой ее построения 

Основная задача – конституционализация отраслевого 
законодательства (В.Крусс)

� 4. Устанавливает основы построения правовой 
системы (виды правовых актов и условия их 
принятия/изменения/отмены)



КП – базовая отрасль для отраслей РФ

- уголовное право: 
�Ч. 2 ст. 20 Конституции РФ «Смертная казнь впредь до 

ее отмены может устанавливаться федеральным 
законом в качестве исключительной меры наказания 
за особо тяжкие преступления против жизни при 
предоставлении обвиняемому права на 
рассмотрение его дела судом с участием присяжных 
заседателей» - Ст. 59. УК РФ «Смертная казнь»



КП – базовая отрасль для отраслей РФ

- уголовное процессуальное право: 
�Ч. 2 ст. 22 «Арест, заключение под стражу и содержание под 

стражей допускаются только по судебному решению. До 
судебного решения лицо не может быть подвергнуто 
задержанию на срок более 48 часов» - ст. 255 УПК РФ «Решение 
вопроса о мере пресечения»
�Ст. 49. 1. Каждый обвиняемый в совершении преступления 

считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в 
предусмотренном федеральным законом порядке и 
установлена вступившим в законную силу приговором суда.
�2. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность.
�3. Неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу 

обвиняемого.
�- ст. 14 УПК РФ «Презумпция невиновности»



КП – базовая отрасль для отраслей РФ

- уголовное процессуальное право: 
�Статья 50. 3. Каждый осужденный за преступление имеет право на пересмотр 

приговора вышестоящим судом в порядке, установленном федеральным 
законом, а также право просить о помиловании или смягчении наказания.

�ч. 2 ст. 19 УПК РФ «Право на обжалование процессуальных действий и решений»

�Статья 51. 1. Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего 
супруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным 
законом. 2. Федеральным законом могут устанавливаться иные случаи 
освобождения от обязанности давать свидетельские показания. ч. 1.1. ст. 144  УПК 
РФ «Порядок рассмотрения сообщения о преступлении»

�Статья 47 1. Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том 
суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом. 2. Обвиняемый 
в совершении преступления имеет право на рассмотрение его дела судом с 
участием присяжных заседателей в случаях, предусмотренных федеральным 
законом.

�Ст. 31 Подсудность уголовных дел, Раздел XII. ОСОБЕННОСТИ ПРОИЗВОДСТВА В 
СУДЕ С УЧАСТИЕМ ПРИСЯЖНЫХ ЗАСЕДАТЕЛЕЙ



� Земельное право: 

� Ст. 9 «1. Земля и другие природные ресурсы используются и 
охраняются в Российской Федерации как основа жизни и 
деятельности народов, проживающих на соответствующей 
территории. 2. Земля и другие природные ресурсы могут 
находиться в частной, государственной, муниципальной и иных 
формах собственности.»

� Ст. 36 «1. Граждане и их объединения вправе иметь в частной 
собственности землю. 2. Владение, пользование и 
распоряжение землей и другими природными ресурсами 
осуществляются их собственниками свободно, если это не 
наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и 
законных интересов иных лиц.3. Условия и порядок пользования 
землей определяются на основе федерального закона» 

� ГК РФ. Часть 1. Глава 17. Право собственности и др. вещ. права 
на землю

�  ЗК РФ
� ФЗ от 24.07.2002 N 101-ФЗ "Об обороте земель сельхоз.  

назначения"



- Трудовое право: 
�Статья 37 
�1. Труд свободен. Каждый имеет право свободно распоряжаться своими 

способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию.
�2. Принудительный труд запрещен.
�3. Каждый имеет право на труд в условиях, отвечающих требованиям 

безопасности и гигиены, на вознаграждение за труд без какой бы то ни было 
дискриминации и не ниже установленного федеральным законом 
минимального размера оплаты труда, а также право на защиту от 
безработицы.
�4. Признается право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с 

использованием установленных федеральным законом способов их 
разрешения, включая право на забастовку.
�5. Каждый имеет право на отдых. Работающему по трудовому договору 

гарантируются установленные федеральным законом продолжительность 
рабочего времени, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный 
отпуск.»
�Статья 75
�5. Российская Федерация уважает труд граждан и обеспечивает защиту их 

прав. Государством гарантируется минимальный размер оплаты труда не 
менее величины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом 
по Российской Федерации.
�Статья 75.1
�В Российской Федерации … гарантируются защита достоинства граждан и уважение 

человека труда, 
�"Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 N 197-ФЗ



- Семейное право: 
�Статья 38
�1. Материнство и детство, семья находятся под защитой государства.
�2. Забота о детях, их воспитание - равное право и обязанность родителей.
�3. Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться о нетрудоспособных 

родителях.»
�Статья 67.1
�4. Дети являются важнейшим приоритетом государственной политики России. 

Государство создает условия, способствующие всестороннему духовному, 
нравственному, интеллектуальному и физическому развитию детей, воспитанию в них 
патриотизма, гражданственности и уважения к старшим. Государство, обеспечивая 
приоритет семейного воспитания, берет на себя обязанности родителей в отношении 
детей, оставшихся без попечения.
�Статья 72 1. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации находятся:
�ж.1) защита семьи, материнства, отцовства и детства; защита института брака как 

союза мужчины и женщины; создание условий для достойного воспитания детей в 
семье, а также для осуществления совершеннолетними детьми обязанности 
заботиться о родителях
�Статья 114
�1. Правительство Российской Федерации:
�в) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой социально 

ориентированной государственной политики в области поддержки, укрепления и 
защиты семьи, сохранения традиционных семейных ценностей
�"Семейный кодекс Российской Федерации" от 29.12.1995 N 223-ФЗ



Право соц.обеспечения 
Статья 7

�1. Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на 
создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.
�2. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается 

гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная 
поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, 
развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, 
пособия и иные гарантии социальной защиты.
�Статья 39 1. Каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае 

болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, 
установленных законом. 2. Государственные пенсии и социальные пособия 
устанавливаются законом. 3. Поощряются добровольное социальное страхование, 
создание дополнительных форм социального обеспечения и благотворительность.

Статья 75. 6. В Российской Федерации формируется система пенсионного обеспечения 
граждан на основе принципов всеобщности, справедливости и солидарности поколений и 

поддерживается ее эффективное функционирование, а также осуществляется 
индексация пенсий не реже одного раза в год в порядке, установленном федеральным 

законом 7. В Российской Федерации в соответствии с федеральным законом 
гарантируются обязательное социальное страхование, адресная социальная поддержка 

граждан и индексация социальных пособий и иных социальных выплат.
�ФЗ от 16.07.1999 N 165-ФЗ "Об основах обязательного социального страхования"
�ФЗ от 15.12.2001 N 166-ФЗ "О государственном пенсионном обеспечении в Российской 

Федерации«
�ФЗ от 15.12.2001 N 167-ФЗ "Об обязательном пенсионном страховании в Российской 

Федерации«
�Федеральный закон от 17.07.1999 N 178-ФЗ "О государственной социальной помощи"
�Федеральный закон от 28.12.2013 N 400-ФЗ "О страховых пенсиях«
�ФЗот 19.05.1995 N 81-ФЗ "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей"



- Жилищное  право: 
�Статья 25 «Жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в 

жилище против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, 
установленных федеральным законом, или на основании 
судебного решения.

�Ст. 40 «1. Каждый имеет право на жилище. Никто не может быть 
произвольно лишен жилища.

�2. Органы государственной власти и органы местного 
самоуправления поощряют жилищное строительство, создают 
условия для осуществления права на жилище.

�3. Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, 
нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за 
доступную плату из государственных, муниципальных и других 
жилищных фондов в соответствии с установленными законом 
нормами»

�"Жилищный кодекс Российской Федерации" от 29.12.2004 N 188-ФЗ



- налоговое  право: 
�Статья 57
�Каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы. Законы, 

устанавливающие новые налоги или ухудшающие положение 
налогоплательщиков, обратной силы не имеют.
�Статья 71
�В ведении Российской Федерации находятся:
�з) федеральный бюджет; федеральные налоги и сборы; федеральные 

фонды регионального развития;
�Статья 72
�1. В совместном ведении Российской Федерации и субъектов 

Российской Федерации находятся:
�и) установление общих принципов налогообложения и сборов в 

Российской Федерации;
�Статья 75
�3. Система налогов, взимаемых в федеральный бюджет, и общие 

принципы налогообложения и сборов в Российской Федерации 
устанавливаются федеральным законом

Налоговый кодекс Российской Федерации



- Процессуальное законодательство: 
�Ст. 47 «1. Никто не может быть лишен права на 

рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к 
подсудности которых оно отнесено законом»

�ФКЗ от 23.06.1999 N 1-ФКЗ "О военных судах Российской 
Федерации"
Статья 7. Подсудность дел военным судам

�КоАП РФ. Статья 23.1. Судьи

�ГПК РФ. Глава 3. Подведомственность и подсудность

�УПК РФ. Статья 31. Подсудность уголовных дел

�АПК РФ.§ 2. Подсудность



- Гарантии прав человека: 
�Ст. 48 «1. Каждому гарантируется право на получение 

квалифицированной юридической помощи. В 
случаях, предусмотренных законом, юридическая 
помощь оказывается бесплатно»
� ФЗ от 21.11.2011 N 324-ФЗ "О бесплатной 

юридической помощи в Российской Федерации"

�«2. Каждый задержанный, заключенный под стражу, 
обвиняемый в совершении преступления имеет 
право пользоваться помощью адвоката (защитника) 
с момента соответственно задержания, заключения 
под стражу или предъявления обвинения.»
�ФЗ от 31.05.2002 N 63-ФЗ "Об адвокатской 

деятельности и адвокатуре в Российской 
Федерации"



Конституционно-правовая 
ответственность

� Один из видов юридической ответственности
� Характеризуется сходными чертами с иными 

видами юр. ответственности 
� отличается особенностями – отображает 

характер и специфику КП отношений
� Долгое время носила дискуссионный  характер 

на предмет ее самостоятельности
� Начало исследования государственно-правовой 

ответственности приходится на 70-80-е гг. XХ в.
� Актуализация КПО связана с учреждением 

конституционного правосудия и признанием 
прямого действия норм Конституции  РФ



Признаки КПО

1. связана с КП принуждением – КПО выступает одним 
из ее видов
2. наступает в случае КП нарушения (деликта), 
предусмотренного нормами КП (ч. 3 ст. 117). КП 
деликт выступает основанием КПО
3. В ряде случаев КПО наступает при наступлении КП 
коллизии, дисбаланса власти/конституционного 
риска, но не противоправного действия - без наличия 
вины, а в силу политической целесообразности  (ч. 4 
ст. 111 Конституции РФ – позиция ГД вступает в 
противоречие с волей главы государства) 
4. Не всегда носит неотвратимый характер (ч. 2 ст. 85 
Конституции РФ)
 



Признаки КПО

5. Может сочетаться с иными видами юр. 
ответственности (ч. 1 ст. 93 Конституции РФ – ст. 275 УК 
РФ; )
6. За нарушение КПО ответственность может быть 
предусмотрена в иных  отраслях права (ст. 59 
Конституции РФ – ст. 21.5. КоАП РФ, ст. 328 УК РФ)
7. доказательством ее самостоятельности выступают 
особые составы: 
объект (власть, территория, народ), субъекты, 
объективная сторона, наличие вины
8. Выражается в особых КП санкциях
 



КП деликты различаются по форме и 
содержанию:

� Невыполнение/ненадлежащее выполнение конституционно-
правовых обязанностей (отрешения от должности ВДЛсРФ 
Президентом РФ в связи с тратой доверия – ФЗ от 21.12.2021 N 414-ФЗ 
"Об общих принципах организации публичной власти в субъектах 
Российской Федерации"

� Нарушение конституционных запретов (в случае осуществления 
общественным или религиозным объединением экстремистской 
деятельности, повлекшие за собой нарушение прав и свобод 
человека и гражданина, они могут быть ликвидированы – ФЗ от 
25.07.2002 N 114-ФЗ "О противодействии экстремистской 
деятельности – вытекает из ч. 5 ст. 13 Конституции РФ)

� Злоупотребление правом (оставление ОВ или должностным лицом 
обращения гражданина без ответа по существу в случае, если оно 
содержит нецензурные либо оскорбительные выражения, угрозы 
жизни, здоровью и имуществу должностного лица, а также членов 
его семьи – ФЗ от 02.05.2006 N 59-ФЗ "О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Федерации")



Объективная сторона КП деликта 
характеризует форму и способы 

его совершения
� активное действие
� пассивное бездействие
которыми причинен вред  КПО
 В случае, если соответствующим судом установлено, 

что вновь избранный в правомочном составе 
представительный орган МО в течение трех месяцев 
подряд не проводил правомочного заседания, ВДЛ с 
РФ  вносит в законодательный (представительный) ОГВ 
с РФ  проект закона субъекта РФ о роспуске 
представительного органа МО 

(ФЗ от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации«)



КПО выражается в КП санкциях:

1. Досрочное прекращение полномочий органа или 
должностного лица.

� Отрешение Президента РФ от должности, лишение 
неприкосновенности Президента, прекратившего 
полномочия (ст. 93, ФЗ от 12.02.2001 N 12-ФЗ "О гарантиях 
Президенту Российской Федерации, прекратившему 
исполнение своих полномочий, и членам его семьи")

� Роспуск Государственной Думы (ч. 4 ст. 111, ч.4 ст. 112 , ч. 3,4 
ст. 117)

� Отставка Правительства РФ, (ст. 117)
1. Досрочное прекращение полномочий парламентария (ФЗ 

от 08.05.1994 N 3-ФЗ "О статусе сенатора Российской 
Федерации и статусе депутата Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации")



2. Снятие неприкосновенности
�С депутата Государственной Думы и сенатора РФ (N 3-ФЗ)

�С судей (Закон РФ от 26.06.1992 N 3132-1 "О статусе судей в Российской Федерации
«)

3. Приостановление действие акта или признание его 
неконституционным
�Статья 85
�2. Президент Российской Федерации вправе приостанавливать действие актов органов 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации в случае противоречия этих 
актов Конституции Российской Федерации и федеральным законам, международным 
обязательствам Российской Федерации или нарушения прав и свобод человека и 
гражданина до решения этого вопроса соответствующим судом. 

Статья 125
�2. Конституционный Суд Российской Федерации по запросам разрешает дела о 

соответствии Конституции Российской Федерации

�6. Акты или их отдельные положения, признанные неконституционными, утрачивают 
силу; не соответствующие Конституции Российской Федерации международные 
договоры Российской Федерации не подлежат введению в действие и применению. 
Акты или их отдельные положения, признанные конституционными в истолковании, 
данном Конституционным Судом Российской Федерации, не подлежат применению в 
ином истолковании

�ФКЗ от 21.07.1994 N 1-ФКЗ "О Конституционном Суде Российской Федерации"



4. Отказ в регистрации в качестве кандидата
5. Признание итогов голосования, результатов выборов, 
референдума недействительными/не состоявшимися
�ФЗ от 12.06.2002 N 67-ФЗ "Об основных гарантиях 

избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации"
6. Приостановление и запрет деятельности общественного 
объединения
� от 19.05.1995 N 82-ФЗ "Об общественных объединениях"

7. Признание общественное объединение в качестве 
иностранного агента
�от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях"

8. Признание иностр. организации нежелательной на 
территории России
�от 14.07.2022 N 255-ФЗ "О контроле за деятельностью лиц, 

находящихся под иностранным влиянием«
�от 28.12.2012 N 272-ФЗ"О мерах воздействия на лиц, 

причастных к нарушениям основополагающих прав и свобод 
человека, прав и свобод граждан Российской Федерации"



9. Отмена решения по вопросам гражданства
�ФЗ от 31.05.2002 N 62 "О гражданстве Российской Федерации«
�Прекращение гражданства РФ вследствие совершения 

преступления
�ФЗ от 28.04.2023 N 138"О гражданстве Российской Федерации

« вступает в силу с 26.10.2023.

�10. Передаче иностранному государству иностранного 
гражданина (реадмисия)
�ФЗ от 25.07.2002 N 115-Ф "О правовом положении иностранных 

граждан в Российской Федерации"
11. Отказ в согласовании проведения  публичного 
мероприятия
�ФЗ от 19.06.2004 N 54-ФЗ "О собраниях, митингах, 

демонстрациях, шествиях и пикетированиях"
12. Неисполнения решения межгосударственного органа (1-
ФКЗ)



задание: исходя из вида КП деликта и указанных норм, определите конкретный КП 
деликты, субъекты и санкции

Вид КП деликта Конкретный  
деликт

Налагающий 
субъект

Налагаемый 
субъект

Правовое регулирование

Досрочное прекращение 
полномочий/
отставка /отрешение

- ст. 93 Конституции РФ
-- ст. 111,117 Конституции РФ
-- ч.4 ст. 112 Конституции РФ
-- п «л» ч. 1 ст. 102 Конституции РФ
-- ст.4 ФЗ от 08.05.1994 N 3-ФЗ
- ст. 73 ФЗ от 06.10.2003 N 131-ФЗ
Ст. 74.1 ФЗ от 06.10.2003 N 131-ФЗ

Снятие неприкосновенности - ст. 93 Конституции РФ,
-- ст.20 ФЗ от 08.05.1994 N 3-ФЗ
- ст. 16 ФЗ от 26.06.1992 N 3132-1-ФЗ

Ограничение или запрет 
деятельности 

- ч. 5 ст. 13 Конституции РФ
-- ст.3.1. ФЗ от 28.12.2012 N 272-ФЗ
- ст. 11 ФЗ от 14.07.2022 N 255-ФЗ
- ч. 4 ст. 12 ФЗ от 19.06.2004 N 54-ФЗ

Отказ в 
регистрации/признании 
статуса

- ч. 24 ст. 38 ФЗ от 12.06.2002 N 67-Ф,
- ст. 23 ФЗ от 19.05.1995 N 82-ФЗ
- ст. 20 ФЗ от 11.07.2001 N 95-ФЗ
- п. 8 ст. 70 ФЗ от 12.06.2002 N 67-ФЗ

Приостановление/
лишение статуса

-- ч. 3 ст. 32 Конституции РФ
-  Гл. IV. ФЗ  от 28.04.2023 N 138-ФЗ
- ст. 10.1 ФЗ от 08.05.1994 N 3-ФЗ
-п. 7 Указа Президента РФ от 21.07.1997 N 746 

Приостановление действие 
акта, отмена/ признание его 
неконституционным

- ч. 2 ст.85 Конституции РФ
- ч. 6 ст.125 Конституции РФ
- ч. 3 ст.115 Конституции РФ

Отмена незаконного решения - ч. 9 ст. 70 ФЗ от 12.06.2002 N 67-ФЗ
- ч. 3 ст. 19 ФЗ от 22.02.2014 N 20-ФЗ

Выражение недоверия / утрата 
доверия/
отзыв

- ст. 117 Конституции РФ
- ст. 30 ФЗ от 21.12.2021 N 414-ФЗ
- п. 2 ч. 4 ст. 29 ФЗ от 21.12.2021 N 414-ФЗ
- ст. 24 ФЗ от 06.10.2003 N 131-ФЗ



Наука конституционного права
предмет

История науки КП Отрасль КП, ее источники, 
система

Практика реализация КП норм

функции
Прогностическая Познавательная Прикладная Коммуникативная

направлена на 
осуществление анализа 
государственно-правовых 
тенденций, прогнозирования 
оптимальной модели 
властных отношений

обеспечивает 
исследование 
(познание) КП 
институтов и 
процессор, что 
приводит к повышению 
правовой культуры

помогает применять 
КП  познания при 
функционировании 
государственных и 
общественных 
механизмов

способствует повышению 
эффективности 
взаимодействия органов 
власти, должностных лиц, 
политических партий, граждан 
и иных субъектов КП 
отношений

разделы
Понят
ийны
й 
аппа
рат

Учение 
о 
консти
туции 
и ее 
развит
ии

Сущность, 
структура и 
юридические 
свойства 
современно
й 
Конституции 
РФ

Анализ 
норм, 
закрепля
ющих 
ОКС 

Проблемы 
взаимоотношений 
личности и государства, 
закрепление и гарантии 
реализации прав и 
свобод, 
конституционные 
обязанности

Государственн
о-
территориальн
ое устройство и 
тенденции его 
развития

Конституцио
нная 
система 
органов 
публичной 
власти



Источники – СПС, официальные сайты ОВ и иных субъектов КП, 
электронные  и печатные научные издания и СМИ и пр.

труды нормативные источники офиц. документы практика
отечественных и 
зарубежных ученых - 
правоведов, 
политологов, 
философов, историков 
в монографиях, статьях 
журналов и сборниках 
научных статей, 
диссертациях

Конституция РФ, 
федеральное и 
региональное 
законодательство, акты 
муниципального уровня, 
решения органов 
конституционной юстиции, 
межд. и внутригосуд. 
договоры

послания 
Президента РФ, 
законопроекты, 
стенограммы 
заседания органов, 
памятники права, 
официальные 
сайты органов 
власти

реализации 
конституционных 
норм, деятельность 
органов публичной 
власти и иных 
субъектов 
конституционного 
права

методы и способы изучения КП- совокупность способов, 
принципов познания, исследовательских приёмов и процедур, 

применяемых в науке КП
 Всеобщие 

(философские, 
универсальные)

Общенаучные Частнонаучные Частноправовые

- Метафизика
- Диалектика

- Анализ
- Синтез
- Системный подход
- Функциональный 

подход
- Социальный 

эксперимент

- Социологический
- Статистический
- Кибернестический
- Математический
- Синергетический
- моделирования

- системно-структурный
- формально-юридический
- сравнительно-правовой 
- историко-правовой
- правосоциологический
- правового моделирования
- правового прогнозирования



ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ НАУКИ КОНСТИТУЦИОННОГО ПРАВА 
период характерист

ика
Основные тенденции Выдающиеся 

представители

к. XIX – 1917 г. развитие в 
условиях 
российского 
самодержавия

Несмотря на отсутствие 
конституции, наука 
государственного права 
существовала и развивалась.

исследовались: государство, его 
институты, организация 
верховной власти, права и 
обязанности Правящей семьи, 
порядок престолонаследия, 
история развития монархии в 
России, регентство и др.

После принятия Основных 
законов Российской империи в 
1906 г. стали изучать теорию 
правового государства, 
народное представительство, 
парламентаризм

Алексеев, 
Васильчиков, Гессен, 
Градовский, 
Ковалевский, 
Кокошкин, 
Коркунова, 
Котляревский, 
Нольде, Свешников, 
Чичерин и др.



период характери
стика

Основные тенденции Выдающиеся 
представите

ли
1917 г. - 2-я 
- пол. 80-х 
гг.

связан со 
становление
м и 
развитием 
советского 
государства 
и 
социалистич
еской 
системы

После Октябрьской революции была 
объявлена единственная господствующая 
идеология - марксизм-ленинизм. 
Все научные разработки государствоведов 
дореволюционной России были отброшены, 
а новые – стеснены рамками официальной 
идеологии. 
В этот период сложилась концепция 
диктатуры пролетариата, социалистического 
государства, руководящей роли  рабочего 
класса и коммунистической партии, 
принадлежности всей власти советам, 
пролетарского интернационализма, 
социалистического федерализма и пр. 

Однако это не стало препятствие для 
развития науки конституционного 
(государственного) права по многим 
теоретическим проблемам: предмет, метод, 
источники, система государственного права; 
государственный и национальный 
суверенитет, политическая система, 
народное представительство, правовой 
статус личности, государственное 
устройство.

Авакьян, 
Барабашев, 
Васильев, 
Воеводин, 
Златопольский, 
Ильинский, 
Левин, Кабышев, 
Ким, Кириченко, 
Козлова, Коток, 
Кравчук, 
Кутафин, 
Лазарев, 
Лепешкин, 
Лукьянов, Лучин, 
Михалева, 
Мишин, Основин, 
Пертцик, 
Страшун, 
Тихомиров, 
Топорнин, 
Фарбер, Чиркин, 
Шеремет, 
Щетинин, Эбзеев 
и др.



период характеристик
а

Основные тенденции Выдающиеся 
представители

к. 80-х – 
по наст. 
время

- анализ и 
комментирование 
конституции;
- признание 
ценностей 
демократии, прав 
человека, 
верховенства 
права и закона, 
- плюрализм 
мнений, отказ от 
демагогических 
постулатов;
- использование 
зарубежных 
политико-правовых 
передовых идей 

Данный этап ознаменовался 
коренными государственными 
реформами, изменениями 
Конституции 1978 г., созданием 
новых органов власти и институтов 
: Конституционного Суда, 
Президента , Федерального 
собрания. 

Президент РФ инициирует 
проведение конституционной 
реформы в 1993 г. Принимается 
действующая Конституция РФ.

Возникли новые научные 
концепции в области основ 
конституционного строя, гарантий 
прав человека, федерализма, 
парламентаризма, 
законодательного процесса, 
местного самоуправления, 
общественного контроля.

Авакьян, Автономов, 
Баглай, Барциц, 
Богданова, Бондарь, 
Гаджиев, Зражевская, 
Лазарев, Кабышев, 
Комарова, Комкова, 
Кокотов, Краснов, 
Кряжков, Князев, 
Игнатенко, Лукьянова, 
Митюков, Несмеянова, 
Нудненко, Хабриева, 
Шульженко, 
Колесников, Велиева, 
Липчанская, Козлова, 
Кутафин, Витрук, Крусс, 
Нарутто, Шугрина,  
Овсепян, Румянцев, 
Чиркин, Лучин, 
Заметина, Мамонов, 
Радченков, Фадеев, 
Эбзеев и др.



Основные тенденции и проблемы развития науки КП:
� 1. реформирование действующей Конституции РФ 2020: легитимность, 

легальность, политико-правовые последствия
� 2. публичная власть как совокупность государственной и муниципальной, транзит 

президентской власти, переход к парламентской республике, условия 
преобразования России в демократическое, правовое, социальное государство с 
парламентской формой правления

� 3. Равенство в правах субъектов Российской Федерации, разумная централизация 
и децентрализация полномочий, уменьшения асимметрии субъектов

� 4. Реализация принципа разделения властей, взаимного контроля, принцип системы 
сдержек и противовесов (сверхполномочия Президента, реальный парламентский 
контроль)

� 5. Признание ценности общепризнанных принципов и норм международного 
права, международных договоров, внедрение их в российскую правовую систему и 
практика реализации

� 6. Ликвидация  пробелов и дефектов в отрасли КП: принятие законов О 
Конституционном собрании, о порядке изменения статуса субъекта РФ. 
Модернизация законодательства в связи с конституционной реформой

� 7. процессуализация конституционных норм. Конституционализация скрытых 
президентских полномочий

� 8. изучение международных актов и зарубежного опыта конституционного 
строительства 

� 9. активное взаимодействие с иными гуманитарными науками, 
� 10. исследование истории создания Конституции РФ



� 11. исследование тенденций развития народовластия. Всенародное 
голосование как новая форма прямого народовластия

� 12. вопросы соотношения народного, национального и государственного 
суверенитета . Реформа федерализма, появление федеральных территорий. 
Выравнивание статуса субъектов

� 13. имплементации решений Европейского суда по правам человека в 
Российскую правовую систему, исполнение его решений, соотношение 
решений Европейского и конституционного судов

� 14. Реформа конституционного судопроизводства, исполнение решений 
Конституционного Суда РФ. Ликвидация конституционных (уставных) судов. 
Ответственность судей перед Президентом и парламентом

� 15. Реформирование системы государственной власти и местного 
самоуправления – публичная власть. 16. Развитие системы уполномоченных по 
правам различных категорий лиц (финансовых, велосипедистов – в Москве и 
пр.)

� 17. Конституционно-правовое реформирование судебной системы 

� 18. Современные проблемы организации публичной власти. Правительство и 
исполнительная власть под руководством Президента РФ. Вхождение МСУ в 
единую систему публичной власти.

� 19. Права большинства и права меньшинства, защита прав особых категорий 
граждан



� 21. конституционные принципы и ценности: теория и 
практика реализация

� 22. либерализация  избирательного законодательства и 
правоприменительной практики, защита избирательных 
прав граждан, развитие избирательных технологий, в том 
числе информационных

� 23. развитие гражданского общества, общественной 
инициативы и общественного контроля 

� 24. конституционные основы развития информационного 
общества в России (электронная демократия, 
транспарентность власти, реализация прав человека с 
помощью информационных технологий – электронное 
правительство, сайт государственные услуги)

� 25. либерализация законодательства об общественных 
объединениях в части иностранных агентов и 
нежелательных организаций

� 26. трансформация международного права, 
конституционная идентичность



КП как учебный курс

Цели и задачи
�1. изучение отрасли КП: законодательства и 

практики
�2. выработка умений правоприменения в 

конкретных правовых ситуациях, в том числе 
защиты своих прав
�3. развитие навыков понимания основных 

закономерностей и тенденций 
конституционного развития России



КП как учебный курс

Место КП в структуре образовательной 
программы 

�1. основана на знаниях: теории государства и 
права и истории государства и права
�2. тесно связана с: конституционным правом 

зарубежных стран, административным 
правом, международным правом, 
муниципальным правом
�3. взаимодействует с гуманитарными 

науками: политологией, философией, 
социологией, историей, экономика, 
культурология



Контрольные вопросы

� 1. почему КП называют отраслевой наукой?
� 2. какие сферы жизнедеятельности охватывают 

конституционные правоотношения?
� 3. приведите аргументы, что КП является ведущей отраслью 

российского права
� 4. почему считается, что конституционно-правовая 

ответственность  в большей степени носит политический 
характер?

� 5. Всегда ли КП деликт носит виновный характер?
� 6. нормы какого конституционного института касаются 

каждого?
� 7. В чем заключается особенности конституционно-правовых 

норм?



задание

� 1. найдите в тексте Конституции РФ 
собственные примеры видов норм 
конституционного права

� 2. какие еще отрасли российского 
права в своей основе представлены в 
тексте конституции

� 3. Найти конкретные нормы в указанных 
законах о КПО



4.Источники КП

1. Понятие и виды источников КП
2. Классификация источников КП
3. Место Конституции в правовой 

системе
4. НПА как основной  источник КП
5. Иные источники КП



Источники КП – внешняя форма выражения КП 
нормативных предписаний 
( их хранилище, резервуар)

� 1. различаются по наименованию, форме, 
происхождению, юридической силе, по предметам 
ведения, по порядку принятия

� 2. образуют единую систему во главе с особым 
источником – Конституцией – Основным законом 
государства

� 3. множественность форм выражения
� 4. иерархическая соподчиненность
� 5. приоритет действующих НПА
� 6. стабильность  по отношение к иным отраслевым 

источникам
� 7. имплементация международного права в российскую 

правовую систему в качестве источников права, в т.ч. КП



Система источников КП

� 1. государственные декларации
� 2. НПА во главе с Конституцией 
� 3. нормативные договоры
� 4. судебный прецедент
� 5. правовой обычай
� 6. акты органов власти и иных органов и должностных 

лиц 
� 7. решения народа по итогам проведения различных 

форм прямого волеизъявления (референдум, 
всероссийское голосование, отзыв ДЛ,  массовые 
мероприятия, собрания, сходы и т.п.)

� 8. иные документы



Государственная декларация – документ, носящий 
программно-политический характер и принимаемый при 
создании нового государства или сопровождающий 
принятие новой конституции

Ранее: 
�Декларации прав народов России (декабрь 1917 г.), 
�Декларация прав трудящегося и эксплуатируемого народа 

(январь 1918 г.)
�Декларация об образовании СССР от 30.12.1922
�Декларация о принятии и объявлении Конституции 

(Основного Закона) СССР от 07.10.1977
Действующие:

�Декларация о языках народов России от 25.10.1991  (принята 
одновременно с  аналогичным Законом РФ)
�Декларация прав и свобод человека и гражданина от 

22.11.1991 (включена в Конституцию 22.04.1992 Верховным 
Советом РФ)
�Декларация о государственном суверенитете  России от  

12.06.1990 (принята I Съездом народных депутатов РСФСР)



НПА_ законы и подзаконные акты

Закон – нормативный акт, принимаемый в особом порядке 
законодательным органом или на референдуме, 
обладающий высшей юридической силой и регулирующий 
социально-значимые правоотношения (ст. 76 Конституции 
РФ)

Законы 
федерального уровня

Законы уровня
 субъектов РФ

1. Конституция РФ
2. Законы о поправках к Конституции РФ
3. ФКЗ
4. ФЗ (законы РФ) /кодексы/Основы 
законодательства/законы РФ 
(ординарные законы)

1. Конституции/уставы субъектов 
РФ
2. Законы субъектов РФ



Конституция – основной закон государства

� - основной источник в правовой системе и 
конституционном праве

� - предопределяет содержание иных источников права, 
поскольку содержит основы построение общества, 
государства, власти, правового статуса личности

� - имеет высшую юридическую силу по отношению к 
иным источникам – ей должны все соответствовать

� - имеет особый порядок принятия и изменения
� - подвергается особой охране со стороны главы 

государства (гарант Конституции РФ) и органа 
конституционного контроля (Конституционный Суд РФ)

� - определяет основы правовой системы (виды НПА , 
иерархию, порядок их принятия)



Законы о поправках к Конституции РФ

� 1. принимаются при изменении глав 3-8 Конституции 
� 2. регулируется ст. 134, 136 Конституции РФ, ФЗ от 

04.03.1998 N 33-ФЗ "О порядке принятия и вступления в 
силу поправок к Конституции Российской Федерации»

�  3. принимаются в форме закона РФ о поправке к 
Конституции РФ (см. Постановление Конституционного 
Суда РФ от 31.10.1995 N 12-П "По делу о толковании статьи 
136 Конституции Российской Федерации"  - определяет 
наименование и правовую форму документа, 
содержащего поправку к Конституции РФ)

� 4. представляет собой: исключение – дополнение -  новую 
редакцию какого-либо из положений этих глав 
Конституции РФ

� 5. Закон получает наименование, отражающее суть 
данной поправки.

� 6. Прекращают действие после инкорпорации в текст 
Конституции РФ



Законы о поправках к Конституции РФ

� 1. Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 30.12.2008 N 6-ФКЗ 
"Об изменении срока полномочий Президента Российской 
Федерации и Государственной Думы» (ч. 1 ст. 81, ч. 1 ст. 96)

� 2. Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 30.12.2008 N 7-ФКЗ 
"О контрольных полномочиях Государственной Думы в 
отношении Правительства Российской Федерации« (ч. 1 ст. 
103, ч. 1 ст. 114)

� 3. Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 05.02.2014 N 2-ФКЗ 
"О Верховном Суде Российской Федерации и прокуратуре 
Российской Федерации« (ст. 71, 83,ч. 1 ст. 102, ч. 1 ст. 104, гл. 7, 
ст. 127 – искл., ст. 128)

� 4. Закон РФ о поправке к Конституции РФ от 21.07.2014 N 11-ФКЗ 
"О Совете Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации« (ст. 83, 95)

� 5.    Закон РФ о  поправке к Конституции РФ от 14.03.2020 № 1-
ФКЗ «О совершенствовании регулирования отдельных 
вопросов организации и функционирования публичной 
власти» (состоит из 3 статей, 



Закон РФ о  поправке к Конституции РФ от 14.03.2020 № 1-ФКЗ  

� 1. состоит из 3 статей: ст.1 – изменения в Конституции, ст. 2 – о 
Всероссийском голосовании, ст. 3 – вступление в силу Закона

� 2. новые редакции статей – 67,68,69,70,71,72,75,79,80,81,82,83, 93,95, 97, 100, 
102, 103, 104, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 117, 118, 119, 125, 126, 
128, 129, 131, 132 – 37 статей

� 3. дополнение статей частями - 67, 77, 78, 83, 102, 103, 110, 114, 117, 125, 131, 
132, 133 – 13 статей

� 4. дополнение новыми статьями -  67.1, 75.1, 79.1, 92.1, 103.1 -  5 статей
� 5. принятие новых федеральных законов:
�  от 08.12.2020 N 394-ФЗ "О Государственном Совете Российской 

Федерации«
� от 22.12.2020 N 437-ФЗ "О федеральной территории "Сириус«
� Федеральный закон от 21.12.2021 N 414-ФЗ "Об общих принципах 

организации публичной власти в субъектах Российской Федерации"
� ФКЗ О месте пребывания отдельных ФОИВ
� ФЗ Об особенностях осуществления публичной власти на территориях 

городов федерального значения, административных центров (столиц) 
субъектов РФ и на других территориях



Федеральные конституционные законы

� Развивают и дополняют Конституцию РФ
� Принимаются по вопросам, прямо указанным в 

Конституции РФ – исчерпывающий перечень (не менее 20)
� 3. обладают бОльшей юридической силой, чем обычный 

закон
� 4. принимаются в особом порядке в соответствие со ст. 

108 Конституции РФ и регламентами палат Федерального 
Собрания

� 5. для их принятия необходимо одобрение 
квалифицированного большинства парламентариев - не 
менее 3/4 голосов от общего числа членов Совета 
Федерации и не менее 2/3 голосов от общего числа 
депутатов Государственной Думы.

� 6. не могут быть отклонены Президентом РФ



тематика Ст. 
Конституции 

РФ

Принятые ФКЗ

Государствен
ные символы

Ч. 1 ст. 70 1. от 25.12.2000 N 2-ФКЗ "О Государственном гербе 
Российской Федерации"
2. от 25.12.2000 N 1-ФКЗ "О Государственном флаге 
Российской Федерации"
3. от 25.12.2000 N 3-ФКЗ "О Государственном гимне 
Российской Федерации"

Особые 
режимы

Ч. 3 ст. 87

Ч. 2 ст. 56

4. от 30.01.2002 N 1-ФКЗ "О военном положении"

5. от 30.05.2001 N 3-ФКЗ "О чрезвычайном положении
«

Права 
человека/

народовласти
е

п. «в» ст. 84

п. «е» ст. 
103

6. от 28.06.2004 N 5-ФКЗ "О референдуме 
Российской Федерации«

7. от 26.02.1997 N 1-ФКЗ "Об Уполномоченном по 
правам человека в Российской Федерации"



тематика Ст. Конституции Принятые ФКЗ

Статус 
органов 
государстве
нной власти

Ч. 2 ст. 114

Ч. 3 ст. 118

8. от 06.11.2020 N 4-ФКЗ "О Правительстве 
Российской Федерации»

9. от 31.12.1996 N 1-ФКЗ "О судебной системе 
Российской Федерации»

10. от 21.07.1994 N 1-ФКЗ "О Конституционном 
Суде Российской Федерации»

11. от 05.02.2014 N 3-ФКЗ "О Верховном Суде 
Российской Федерации«

12. от 07.02.2011 N 1-ФКЗ "О судах общей 
юрисдикции в Российской Федерации«

13. от 23.06.1999 N 1-ФКЗ "О военных судах 
Российской Федерации«

14. от 28.04.1995 N 1-ФКЗ "Об арбитражных судах 
в Российской Федерации"



тематика Ст. 
Конституц

ии РФ

Принятые ФКЗ

Изменение 
субъектного 
состава РФ 
(принятие в 
РФ и 
образование 
в ее составе 
нового 
субъекта) 

Ч. 2  ст. 
65

15. от 21.03.2014 N 6-ФКЗ "О принятии в Российскую 
Федерацию Республики Крым и образовании в составе 
Российской Федерации новых субъектов - Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя«

16. от 21.07.2007 N 5-ФКЗ "Об образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта Российской 
Федерации в результате объединения Читинской 
области и Агинского Бурятского автономного округа«

17. от 12.07.2006 N 2-ФКЗ "Об образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта Российской 
Федерации в результате объединения Камчатской 
области и Корякского автономного округа«



тематика Ст. 
Конституции

Принятые ФКЗ

Изменение 
субъектного 
состава РФ 
(принятие в 
РФ и 
образование 
в ее составе 
нового 
субъекта) 

место 
постоянного 
пребывания 
отдельных 
ФОИВ

Ч. 2  ст. 65

Ч. 2 ст. 70

18. от 14.10.2005 N 6-ФКЗ "Об образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта Российской 
Федерации в результате объединения Красноярского края, 
Таймырского (Долгано-Ненецкого) автономного округа и 
Эвенкийского автономного округа«

19. от 25.03.2004 N 1-ФКЗ (ред. от 12.04.2006) "Об образовании в 
составе Российской Федерации нового субъекта Российской 
Федерации в результате объединения Пермской области и 
Коми-Пермяцкого автономного округа«

20. 30.12.2006 N 6-ФКЗ (ред. от 02.06.2007) "Об образовании в 
составе Российской Федерации нового субъекта Российской 
Федерации в результате объединения Иркутской области и 
Усть-Ордынского Бурятского автономного округа«

от 07.02.2011 N 1-ФКЗ (ред. от 08.12.2020)  "О судах общей 
юрисдикции в Российской Федерации"
от 23.06.1999 N 1-ФКЗ (ред. от 08.12.2020) "О военных судах 
Российской Федерации«
от 21.07.1994 N 1-ФКЗ (ред. от 09.11.2020) "О Конституционном Суде 
Российской Федерации«
от 05.02.2014 N 3-ФКЗ (ред. от 02.08.2019) "О Верховном Суде 
Российской Федерации"



Не приняты ФКЗ

1. ч. 2 ст. 135 – О Конституционном Собрании (в 
чью компетенцию входит  изменение глав 1,2,9 
Конституции РФ – пересмотр Конституции РФ)

2. ч. 5 ст. 66 – об изменении статуса субъекта РФ 
по взаимному согласию РФ и субъекта РФ



Федеральные законы

� 1. принимаются по широкому спектру вопросов 
согласно ст. 71, 72 и в соответствие со 76, 104-107 
Конституции РФ, регламентами палат парламента 
(нет Закона о законах и Закона об их принятии)

� 2. по вопросам КП сферы: основы построения 
государства (форма правления, политический 
режим, территориальное устройство), гражданское 
общество, правовой статус личности, организация 
власти

� 3. вступают в силу в соответствие с ФЗ от 14.06.1994 N 
5-ФЗ "О порядке опубликования и вступления в силу 
федеральных конституционных законов, 
федеральных законов, актов палат Федерального 
Собрания"



Избирательные 
законы

от 10.01.2003 N 19-ФЗ "О выборах Президента Российской 
Федерации"

народовластие  от 04.04.2005 N 32-ФЗ "Об Общественной палате Российской 
Федерации«
от 11.07.2001 N 95-ФЗ "О политических партиях"
от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих организациях«
от 21.07.2014 N 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в 
Российской Федерации"

Права / обязанности 
человека и 
гражданина

Закон РФ от 25.06.1993 N 5242-1 "О праве граждан Российской 
Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и 
жительства в пределах Российской Федерации«
от 28.03.1998 N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе"

Статус личности  от 25.07.2002 N 115-ФЗ "О правовом положении иностранных 
граждан в Российской Федерации"

Организация власти от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации"



Законы субъектов РФ

� 1. издаются с 1993 г. с принятием Конституции РФ
� 2. издаются в соответствие со ст. 72, 73, 76 Конституции РФ и ФЗ 

от 21.12.2021 N 414, должны соответствовать Конституции РФ, 
федеральному законодательству (кроме вопросов 
исключительного ведения)

� 4. могут носить опережающий характер в отношении 
федерального законодательства (Саратовская область стала 
первым субъектом РФ, который, не дождавшись федерального 
Земельного кодекса, принял собственный Закон о земле 
12.11.1997)

� 5. делятся на 2 вида: Конституции (в республиках)/Уставы (иные 
субъекты) и ординарные законы



Законы Саратовской области

� от 02.06.2005 N 46-ЗСО "Устав (Основной Закон) 
Саратовской области«

�  от 31.10.2005 N 107-ЗСО "О выборах в органы местного 
самоуправления Саратовской области«

� от 05.09.1996 "О Правительстве Саратовской области"
� от 23.04.2012 N 63-ЗСО "Об оказании бесплатной 

юридической помощи в Саратовской области«
� от 12.10.1998 N 50-ЗСО  "Об Уполномоченном по правам 

человека в Саратовской области«
� от 30.05.2016 N 71-ЗСО "О памятных датах Саратовской 

области«
� от 04.07.2013 N 111-ЗСО "О потребительской корзине в 

целом по Саратовской области"



Подзаконные акты

� 1. принимаются для реализации законов
� 2. представляют огромный массив
� 3. должны соответствовать законам
� 4. принимаются на федеральном, региональном и 

местном уровнях
� 5. могут носить как нормативный, так и не 

нормативный характер
� 6. издаются и вступают в силу в соответствие с 

Конституцией РФ, Указом Президента РФ от 
23.05.1996 N 763 "О порядке опубликования и 
вступления в силу актов Президента Российской 
Федерации, Правительства Российской 
Федерации и нормативных правовых актов 
федеральных органов исполнительной власти« и 
иных актов



Подзаконные акты федерального уровня

�  Указы Президента РФ
� от 14.11.2002 N 1325 "Об утверждении Положения о порядке рассмотрения 

вопросов гражданства Российской Федерации«
� от 21.01.2020 N 21 "О структуре федеральных органов исполнительной 

власти"
� от 30.09.2015 № 495  «О досрочном прекращении полномочий Главы 

Республики Коми» (ненормативный)
� от 03.07.2020 N 445 "Об официальном опубликовании Конституции 

Российской Федерации с внесенными в нее поправками«
� от 11.05.2020 N 316 "Об определении порядка продления действия мер по 

обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия населения в 
субъектах Российской Федерации в связи с распространением новой 
коронавирусной инфекции (COVID-19)"

� от 28.02.2022 N 79 "О применении специальных экономических мер в связи с 
недружественными действиями Соединенных Штатов Америки и 
примкнувших к ним иностранных государств и международных 
организаций«

� от 31.07.2022 N 511"Об утверждении Корабельного устава Военно-Морского 
Флота«

� Указ Президента РФ от 28.06.2022 N 411 "О Дне семьи, любви и верности"



Подзаконные акты федерального уровня

�  Постановления палат парламента
� Постановление ГД ФС РФ от 24.04.2015 N 6576-6 ГД "Об 

объявлении амнистии в связи с 70-летием Победы в Великой 
Отечественной войне 1941 - 1945 годов«

� Регламент Государственной Думы Федерального Собрания от 
22 января 1998 г. N 2134-II ГД (законодательный процесс и иные 
вопросы организации деятельности)

� Постановление СФ ФС РФ от 15.12.2017 N 528-СФ "О назначении 
выборов Президента Российской Федерации"

� Постановление СФ ФС РФ от 22.02.2022 N 35-СФ "Об 
использовании Вооруженных Сил Российской Федерации за 
пределами территории Российской Федерации"



Подзаконные акты федерального уровня

� Акты Правительства РФ и ФОИВ
� Постановление Правительства РФ от 03.11.1994 N 1206 "Об утверждении 

Порядка назначения и выплаты ежемесячных компенсационных выплат 
отдельным категориям граждан«

� Постановление Правительства РФ от 27.12.2012 N 1406 "О федеральной 
целевой программе "Развитие судебной системы России на 2013 - 2024 годы"

� "План первоочередных мероприятий (действий) по обеспечению устойчивого 
развития экономики в условиях ухудшения ситуации в связи с 
распространением новой коронавирусной инфекции« (утв. Правительством 
РФ 17.03.2020)

� Распоряжение Правительства РФ от 05.03.2022 N 430-р <Об утверждении 
перечня иностранных государств и территорий, совершающих 
недружественные действия в отношении Российской Федерации, 
российских юридических и физических лиц>

� Приказ ФМС РФ от 05.12.2007 N 451 "Об утверждении Административного 
регламента Федеральной миграционной службы по исполнению 
государственной функции по исполнению законодательства Российской 
Федерации по предоставлению политического убежища иностранным 
гражданам и лицам без гражданства«



Подзаконные акты регионального уровня

�  Постановление Губернатора Саратовской области от 21.07.2016 N 183 
"Об утверждении Типового положения об общественных советах при 
органах исполнительной власти области"

� Постановление Правительства Саратовской области от 20.11.2013 N 645-
П "О государственной программе Саратовской области "Обеспечение 
населения доступным жильем и развитие жилищно-коммунальной 
инфраструктуры до 2020 года«

� Постановление Правительства Саратовской области от 26.03.2020 N 208-
П "О введении ограничительных мероприятий в связи с угрозой 
распространения коронавирусной инфекции (COVID-19)"

� Постановление Саратовской областной Думы от 12.09.2001 N 57-2523 "О 
Положении об удостоверении мирового судьи в Саратовской области и 
особом отличительном знаке мирового судьи в Саратовской области«

� Постановление Саратовской областной Думы от 22.10.2008 N 13-497 "О 
назначении Тихон Е.А. представителем общественности в 
квалификационную коллегию судей Саратовской области"



Подзаконные акты местного уровня

� Решение Саратовской городской Думы от 18.12.2005 N 
67-649 "Об Уставе муниципального образования "Город 
Саратов«

� Решение Саратовской городской Думы от 23.11.2017 N 
26-193 "О налоге на имущество физических лиц«

� Решение Саратовской городской Думы от 27.09.2007 N 
20-185 "О Правилах благоустройства территории 
муниципального образования "Город Саратов«

� Постановление Мэра города Саратова от 02.06.2006 N 206 
"О мерах по обеспечению безопасности людей на водных 
объектах"

� Постановление Администрации города Саратова от 
10.07.2006 N 176А "Об осуществлении учета граждан, 
нуждающихся в жилых помещениях муниципального 
специализированного жилищного фонда"



Нормативные договоры – соглашение между 
субъектами права по поводу установления, изменения 

или прекращения правоотношений между ними

� 1. Международные договоры, в том числе содержащие 
общепризнанные принципы и нормы международного 
права (ч. 4 ст. 15, ч.1 ст. 15, ч. 1 ст. 17, ч. 3 ст. 46, ст. 62, 63, ч.2 
ст. 67, ч. 1 ст. 67.1, ч.1 ст. 69, п. «к» ст. 71, п. «о» ч. 1 ст. 72, ст. 
79, п. «г» ст. 106, п. «г» ч. 1, п «б» ч. 5.1 и ч. 6 ст. 125 Конституции 
РФ,  ФЗ от 15.07.1995 N 101-ФЗ "О международных договорах 
Российской Федерации«, - глгл. Х, XIII.1., XIII.2. ФКЗ от 
21.07.1994 N 1-ФКЗ "О Конституционном Суде Российской 
Федерации")

� 2. внутригосударственные договоры о разграничении 
предметов ведения и полномочий между органами власти 
(ч. 3 ст. 11, ч.  ст. 66, п. 1 «Заключительные и переходные 
положения» Конституции РФ, Статья 50 ФЗ от 21.12.2021 N 
414-ФЗ "Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации«)



Международные договоры
� "Всеобщая декларация прав человека« (принята Генеральной 

Ассамблеей ООН 10.12.1948) (содержит международные стандарты в 
сфере прав человека)

� "Конвенция о защите прав человека и основных свобод« (Заключена 
в г. Риме 04.11.1950) (с изм. от 13.05.2004) (подписана Россией в 1996 
г., ратифицирована в 1998 г.) (европейская система ценностей)

� "Конвенция Содружества Независимых Государств о правах и 
основных свободах человека"(заключена в Минске 26.05.1995)

� Договор между РФ и Республикой Беларусь от 08.12.1999 "О создании 
Союзного государства"

� "Соглашение между Российской Федерацией и Туркменистаном об 
урегулировании вопросов двойного гражданства« (Заключено в г. 
Ашхабаде 23.12.1993) (прекратил действие 18.05.2015)

� "Договор между Российской Федерацией и Республикой Крым о 
принятии в Российскую Федерацию Республики Крым и образовании 
в составе Российской Федерации новых субъектов« (Подписан в г. 
Москве 18.03.2014)







Внутригосударственные  
договоры

� Федеративный договор от 31.03.1992 "О разграничении предметов 
ведения и полномочий между федеральными органами 
государственной власти Российской Федерации и органами власти 
суверенных республик в составе Российской Федерации« (п. 1 
«Заключительные и переходные положения» Конституции РФ – действует 
в части, не противоречащей Конституции РФ)

� Договор о разграничении предметов ведения и полномочий между 
органами государственной власти Российской Федерации и органами 
государственной власти Республики Татарстан (Москва, 26 июня 2007 г.) 
(прекратил действие в 2017 г.)

� Договор от 04.07.1997 "О разграничении предметов ведения и 
полномочий между органами государственной власти Российской 
Федерации и органами государственной власти Саратовской области
« (Утратил силу в связи с изданием Договора между Президентом 
Российской Федерации В.Путиным и Губернатором Саратовской 
области Д.Аяцковым от 09.02.2002.)



Юридический прецедент

� 1. Решения Конституционного Суда РФ и 
аналогичные решения органов 
конституционной юстиции субъектов РФ

� - решает вопрос о соответствие НПА Конституции РФ
� - содержат толкования Конституции РФ
� - решения окончательные, обжалованию не подлежат, 

обязательны к исполнению
� - нормы, признанные неконституционными, не 

применяются  и подлежат отмене и/или приведению в 
соответствие с Конституцией РФ

� - решения влияют на изменение законодательства и 
правоприменение в массовом порядке



Решения Конституционного 
Суда РФ

� Постановление Конституционного Суда РФ от 11.12.1998 N 28-П 
"По делу о толковании положений части 4 статьи 111 
Конституции Российской Федерации» - разрешил президенту 
РФ предлагать ГД одну и ту же кандидатуру на должность 
председателя Правительства РФ

� Постановление Конституционного Суда Российской 
Федерации от 20 июня 2018 г. N 25-П "по делу о проверке 
конституционности подпункта 6 пункта 1 статьи 127 Семейного 
кодекса Российской Федерации и пункта 2 Перечня 
заболеваний, при наличии которых лицо не может усыновить 
(удочерить) ребенка, принять его под опеку (попечительство), 
взять в приемную или патронатную семью, в связи с жалобой 
гражданина К.С. и гражданки P.C." – разрешил усыновление 
ВИЧ- инфицированным родителям



Решения Конституционного 
Суда РФ

� Постановление Конституционного Суда РФ от 31.10.1995 N 12-П 
"По делу о толковании статьи 136 Конституции Российской 
Федерации« – ввел новый вид закона – Закон РФ о поправке к 
Конституции РФ

� Постановление Конституционного Суда РФ от 12.04.2016 N 10-П 
"По делу о проверке конституционности положений части 1 
статьи 169, частей 4 и 7 статьи 170 и части 4 статьи 179 
Жилищного кодекса Российской Федерации в связи с 
запросами групп депутатов Государственной Думы« – признал 
конституционность сборов за капремонт

� Заключение Конституционного Суда РФ от 16.03.2020 N 1-З "О 
соответствии положениям глав 1, 2 и 9 Конституции Российской 
Федерации не вступивших в силу положений Закона 
Российской Федерации о поправке к Конституции Российской 
Федерации "О совершенствовании регулирования отдельных 
вопросов организации и функционирования публичной власти", 
а также о соответствии Конституции Российской Федерации 
порядка вступления в силу статьи 1 данного Закона в связи с 
запросом Президента Российской Федерации"



Юридический прецедент

� 3. решения Пленума Верховного Суда РФ
� - от 31.10.1995 N 8 "О некоторых вопросах применения судами Конституции 

Российской Федерации при осуществлении правосудия",
� - от 10.10.2003 N 5 "О применении судами общей юрисдикции общепризнанных 

принципов и норм международного права и международных договоров Российской 
Федерации",

� - от 31.03.2011 N 5 "О практике рассмотрения судами дел о защите избирательных прав 
и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации",

� - от 13.12.2012 N 35 "Об открытости и гласности судопроизводства и о доступе к 
информации о деятельности судов",

� - О практике рассмотрения судами уголовных дел об уклонении от призыва на 
военную службу и от прохождения военной или альтернативной гражданской службы",

� - от 24.12.1993 N 13 "О некоторых вопросах, связанных с применением статей 23 и 25 
Конституции Российской Федерации",

� - от 24.02.2005 N 3 "О судебной практике по делам о защите чести и достоинства 
граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц",

� - от 27.12.2016 N 64 "О некоторых вопросах, возникающих при рассмотрении судами 
дел, связанных с приостановлением деятельности или ликвидацией некоммерческих 
организаций, а также запретом деятельности общественных или религиозных 
объединений, не являющихся юридическими лицами" 

� Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 27.06.2013 N 21 "О применении судами 
общей юрисдикции Конвенции о защите прав человека и основных свобод от 4 
ноября 1950 года и Протоколов к ней"



Юридический прецедент

� Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 26 июня 2018 
г. N 28 г. Москва "О некоторых вопросах, возникающих у 
судов при рассмотрении административных дел и дел об 
административных правонарушениях, связанных с 
применением законодательства о публичных мероприятиях" 

� Пленум Верховного суда впервые дал разъяснения на эту тему 
– поспособствовало этому поручение Президента РФ по 
итогам заседания Совета при Президенте РФ по развитию 
гражданского общества и правам человека (СПЧ). 

� Документ условно состоит из двух частей, первая из которых 
подробно описывает процесс согласования публичного 
мероприятия, а также разъясняет порядок обжалования 
возможного отказа в судебном порядке.

� Ответил на вопросы: Когда нужно уведомить о митинге? Где 
можно провести митинг? Может ли митинг мешать жизни 
города? Когда власти могут отказать в проведении митинга? 
Кто может обжаловать отказ в согласовании митинга? 
Поведение, достойное гражданина. Начальство просит 
сходить на митинг – законно?  



Правовой обычай – сложившиеся на практике 
правила поведения в течение времени признанные 

государством и зафиксированные официально

� ФЗ от 20.07.2000 N 104-ФЗ "Об общих принципах организации 
общин коренных малочисленных народов Севера, Сибири и 
Дальнего Востока Российской Федерации"

� Первое заседание Государственной Думы открывает 
старейший по возрасту депутат  (ч. 3 ст. 99 Конституции РФ)

� При вступлении в должность Президент Российской 
Федерации приносит народу присягу. Присяга приносится в 
торжественной обстановке в присутствии сенаторов Совета 
Федерации, депутатов Государственной Думы и судей 
Конституционного Суда РФ (ст. 82 Конституции РФ)

� Первое заседание Общественной палаты Саратовской 
области открывается старейшим членом Общественной 
палаты (ч. 5 ст. 8 Закон Саратовской области от 02.03.2017 N 
18-ЗСО "Об Общественной палате Саратовской области«)



Акты органов власти и иных органов и 
должностных лиц 

� 1. ежегодные послания Президента РФ Федеральному Собранию  о 
положении в стране, об основных направлениях внутренней и внешней 
политики государства (п. «е» ст. 84 Конституции РФ)

� 2. ежегодные отчеты Правительства РФ Государственной Думе ФС о 
результатах его деятельности

� 3. Ежегодные доклады УПЧ РФ о своей деятельности в высшие органы 
власти и специальные доклады в ГД  по отдельным вопросам 
соблюдения прав и свобод граждан (ст. 35 ФЗ от 26.02.1997 N 1-ФКЗ)

� 3. Ежегодный доклад Генерального прокурора РФ о состоянии 
законности и правопорядка в Российской Федерации и о проделанной 
работе по их укреплению  палатам Федерального Собрания и 
Президенту РФ (п. «м» ст. 102 Конституции РФ, ч. 7 ст. 12 ФЗ от 17.01.1992 
N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации«)

� 4. Доклад Общественной палаты РФ «О состоянии гражданского 
общества в Российской Федерации» (ст. 22 ФЗ от 04.04.2005 N 32-ФЗ "Об 
Общественной палате Российской Федерации«)

� 5. Постановление ЦИК России от 20.06.2018 N 164/1338-7 "О 
Рекомендациях по обеспечению избирательных прав граждан 
Российской Федерации, являющихся инвалидами, при проведении 
выборов в Российской Федерации"
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Контрольные вопросы:

� 1. какие из видов источников права имеются в КП  

� 2. какими особенностями характеризуются источники КП

� 3. какое место и почему в системе источников занимает Конституция

� 4. почему в отношении источников КП принято употреблять термин 
«система»

� 5. сгруппируйте принятые ФКЗ

� 6. какие из источников КП носит наиболее массовый характер

� 7. по каким вопросам приняты действующие российские декларации

� 8.  почему решения ЕСПЧ не в полной мере следует считать источником КП

� 9. какие договоры являются источниками КП

� 10. приведите примеры особенных источников КП – решений органов 
власти и иных органов, которые носят в большей степени политический 
характер



Практическое задание

� 1. Какими источниками конституционного права вы 
пользуетесь в повседневной жизни 

� 2. какие источники конституционного права 
используются Вами  на работе

� 3. Найдите статьи Конституции, которые были 
изменены в результате принятия Законов РФ о 
поправках к Конституции 

� 4. какие нормы Конституции содержат указания на 
необходимость принятия ФКЗ


