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Государственные надзоры обеспечивают соблюдение безусловно необходимых 
требований безопасности в тех или иных сферах деятельности. Рассмот рим 
основные из них в ключе данного исследования.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному 
надзору (Ростехнадзор) имеет следующие функции:

по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому 
регулированию в установленной сфере деятельности, а также в сфере 
технологического и атомного надзора, 

функции по контролю и надзору в сфере безопасного ведения работ, связанных 
с пользованием недрами, промышленной безопасности, безопасности при 
использовании атомной энергии (за исключением деятельности по разработке, 
изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных 
энергетических установок военного назначения),

безопасности электрических и тепловых установок и сетей (кроме бытовых 
установок и сетей), 

безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных 
гидротехнических сооружений), 
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безопасности производства, хранения и применения взрывчатых 
материалов промышленного назначения, а также специальные функции в 
области государственной безопасности в указанной сфере.

Министерство по чрезвычайным ситуациям взаимодействует с 
Ростехнадзором по части контроля полноты и взаимосогласованности планов 
мероприятии по защите персонала и населения при авариях на атомных 
электро станциях и ядерных теплоцентрах, совместном проведении учений по 
проверке реальности существующих планов.

Федеральная служба по надзору в сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека осуществляет надзор и контроль за исполнением 
обязательных требований законодательства Российской Федерации в 
области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения, защиты прав потребителей и в области потребительского рынка, в 
том числе:

федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор за 
соблюдением санитарного законодательства;

санитарно-карантинный контроль в пунктах пропуска через 
государственную границу Российской Федерации;
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федеральный государственный надзор за качеством и безопасностью 
муки, макаронных и хлебобулочных изделий при осуществлении закупок 
указанной продукции для государственных нужд, а также при поставке 
(закладке) муки в государственный резерв, ее хранении в составе 
государственного резерва и транспортировке;

федеральный государственный надзор за качеством и безопасностью 
муки, макаронных и хлебобулочных изделий при ввозе (вывозе) указанной 
продукции на территорию Российской Федерации;

государственный контроль за соответствием информационной 
продукции, реализуемой потребителям, требованиям законодательства 
Российской Федерации в сфере защиты детей от информации, 
причиняющей вред их здоровью и (или) развитию, в части указания в 
сопроводительных документах на информационную продукцию сведений, 
полученных в результате классификации информационной продукции, а 
также размещения в соответствии с указанными сведениями знака 
информационной продукции с соблюдением требований технических 
регламентов.
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Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации  
(Минприроды). В его функциях:

организация и обеспечение контроля экологической обстановки в стране, планирование и 
организация осуществления мер по ее улучшению;

организация и осуществление государственного экологического кон троля за выбросами и 
сбросами вредных веществ в окружающую природную среду, а также за размещением 
опасных промышленных отходов;

методическое руководство работами по ликвидации экологических по следствий 
чрезвычайных ситуаций и контроль за ходом работ;

организация работ по прогнозированию изменения экологической об становки в районах 
размещения потенциально опасных объектов и интенсив ной хозяйственной деятельности, в 
том числе при чрезвычайных ситуациях;

руководство созданием и деятельностью следующих функциональных подсистем РСЧС;
экологическая безопасность;
экологический мониторинг (совместно с Федеральной службой России по 

гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды).
Участие министерства по чрезвычайным ситуациям или его органов со стоит в 

рассмотрении результатов экологического контроля и экспертиз и вне сении в установленном 
законом порядке представлений об объявлении зон чрезвычайных экологических ситуаций и 
зон экологического бедствия.
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Федеральное агентство лесного хозяйства России (Рослесхоз) имеет 
следующие функции:

прогнозирование возможности возникновения чрезвычайных ситуаций на 
территории лесного фонда страны;

организация и обеспечение проведения мероприятий по предотвраще нию 
чрезвычайных ситуаций, связанных с пожарами в лесном фонде страны и на 
оленьих пастбищах, а также с массовым распространением болезней и вре дителей 
лесной растительности;

координация деятельности федеральных органов исполнительной вла сти, 
предприятий, учреждений и организаций при тушении лесных и других природных 
пожаров, а также при проведении связанных с пожарами первооче редных аварийно-
спасательных работ;

Кроме того сюда же входит руководство созданием и деятельностью сле 
дующих функциональных подсистем РСЧС:

защита лесов от пожаров, болезней и вредителей лесной растительности;
предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на объектах, вхо дящих 

в состав отрасли.
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Федеральное агентство водных ресурсов
В его функции входит:
организация и осуществление надзора за безопасной эксплуатацией 

гидротехнических сооружений водохранилищ и накопителей сточных вод и других жидких 
отходов с целью оценки их состояния, определения степени их надежности и 
прогнозирования возможности возникновения аварий и катаст роф, принятия решения о 
целесообразности изменения режима работы или дальнейшей эксплуатации 
водохозяйственных объектов;

организация разработки и осуществления совместно с заинтересован ными 
федеральными органами исполнительной власти и органами исполни тельной власти 
субъектов Российской Федерации комплекса неотложных мер по предупреждению и 
уменьшению разрушительных последствий наводнений и обеспечению безаварийного 
пропуска паводковых вод на реках Российской Федерации;

руководство созданием и деятельностью функциональной подсистемы РСЧС 
противопаводковых мероприятий.

Участие МЧС - ежегодная предпаводковая оценка готовности к пропуску высоких вод, 
противопаводковых защитных и других гидротехнических соору жений, водохранилищ 
независимо от их ведомственной принадлежности; осу ществление контроля за 
мероприятиями по защите объектов, сооружений, жи лых построек, находящихся в зоне 
возможного затопления.
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Государственная инспекция по безопасности дорожного движения 
(ГИБДД) организует профилактическую работу по предупреждению и 
сниже нию тяжести дорожно-транспортного травматизма и контролирует 
безопас ность дорожного движения.

Министерство по ЧС в части взаимодействия с надзорными подразделе 
ниями МВД разрабатывает и содействует в реализации мер по преду 
преждению ЧС на автодорогах с участием в расследовании аварий с 
тяжкими последствиями.

Министерство энергетики России- обеспечивают на предприятиях 
профилактику ЧС, обусловленных нарушениями при производстве и 
использовании электрической и тепловой энергии. Министерство по ЧС 
осуществляет работы по общим
вопросам взаимодействия, предусмотренным совместными планами, а 
также по
содействию органам госнадзора Минтопэнерго в решении возложенных на 
них
задач.
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Российские морской регистр, речной регистр и Управление 
инспекции по безопасности полетов Федерального агентства 
воздушного транспорта- в их функции входит контроль за выполнением 
технических требований обеспечения безопасности при проектировании, 
строительстве, эксплуатации судов и охране жизни и здоровья 
находящихся на них людей; координация деятельности органов управления 
по пре дотвращению и расследованию происшествий на море, реках и в 
воздухе. Министерство по ЧС участвует в расследовании крупных аварий и 
катастроф мор ских, внутренних и смешанного (река-море) плавания судов, 
воздушных судов с человеческими жертвами, разливом опасных веществ и 
загрязнением окру жающей среды.

Министерство здравоохранения России (Департамент организации 
экстренной медицинской помощи и экспертной деятельности)в его задачи 
входит обеспечение готовности по оказа нию экстренной медицинской 
помощи в районах ЧС. Министерство по ЧС кон тролирует готовность 
функциональной подсистемы экстренной медицинской помощи при ЧС, 
создание запаса медицинского имущества и лекарственных средств для 
указанных целей.
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Министерство сельского хозяйства Российской Фе дерации (Минсельхоз) 
через свои надзорные подразделения обеспечивает:

организацию и осуществление мероприятий по предупреждению и лик видации 
чрезвычайных ситуаций на объектах, входящих в состав отрасли;

осуществление контроля за загрязнением сельскохозяйственных угодий 
радиоактивными и токсичными веществами; обеспечение рационального веде ния 
сельскохозяйственного производства на загрязненных территориях;

организацию и координацию работ по эпизоотическому, фитопатологическому и 
токсикологическому контролю, ликвидации эпизоотии и эпифитотий.

Помимо надзорных функций, Минсельхоз осуществляет руководство соз данием и 
деятельностью следующих функциональных подсистем РСЧС: 

защита сельскохозяйственных животных и растений;
резервы продовольственных и кормовых ресурсов;
предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на объектах, вхо дящих в 

состав отрасли.
Министерство по ЧС контролирует готовность к действиям по ликвида ции 

эпизоотии и эпифитотий, содействует выполнению мероприятий по их 
предупреждению и ликвидации.
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Федеральное агентство по рыболовству России - осуществляет 
рыбохозяйственный надзор за водоемами, контролирует выполнение мероприятий 
по защите сырья и продукции от загрязнения или воздействия таких поражающих 
факторов, как
радиоактивные, вещества, отравляющие, ядовитые и взрывчатые вещества.
Министерство по ЧС взаимодействует в части выполнения и контроля за этими
мероприятиями.

Министерство обороны (имеется ввиду прежде всего пожарно-
спасательная служба и местная оборона Вооруженных Сил России, а также 
Гостехнадзорв Вооруженных Сил РФ) - в их функции входит: контроль за 
выполнением мероприятий местной обороны и установленных требований 
пожарной безопасности на объектах Минобороны России; контроль го товности сил 
и средств противопожарной защиты и местной обороны к действиям в 
чрезвычайной ситуации на объектах Минобороны России: осуществле ние 
госнадзора за проектированием, изготовлением и соблюдением установленных 
норм эксплуатации объектов повышенной опасности общего и военно го назначения 
в вооруженных силах, а также контроль за готовностью воинских
частей и учреждений к проведению аварийно-спасательных мероприятий и 
ликвидации последствий аварий и катастроф, связанных с объектами надзора.
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Основы формирования и функционирования государственной системы 
предупреждения и действий в чрезвычайных ситуациях основана на 
требовани ях Федерального закона "О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".

Основная деятельность по защите населения от чрезвычайных ситуаций 
состоит в их предупреждении и (или) ликвидации. Предупреждение чрезвы 
чайных ситуаций - это комплекс мероприятий, проводимых 
заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение 
риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на сохранение 
здоровья людей, снижение раз меров ущерба окружающей природной среде 
и материальных потерь в случае их возникновения.
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Ликвидация чрезвычайных ситуаций - это аварийно-спасательные и 
другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных 
ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранение здо ровья 
людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и 
материальных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, 
пре кращение действия характерных для них опасных факторов.

В целях преодоления опасностей чрезвычайных ситуаций в Российской 
Федерации создана и действует единая государственная система 
предупрежде ния и ликвидации чрезвычайных ситуаций, которая 
объединяет органы управ ления, силы и средства федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, в 
полномочия которых входит решение запросов по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций.
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Приказ МЧС России от 15.07.2021 N 472 "Об утверждении перечня органов 
государственного пожарного надзора и их должностных лиц, 
осуществляющих государственный надзор за реализацией органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами 
местного самоуправления полномочий в области пожарной безопасности«

1. Государственный надзор за реализацией органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации полномочий в области пожарной безопасности 
на основании решений о проведении контрольных (надзорных) мероприятий , 
принимаемых главным государственным инспектором Российской Федерации по 
пожарному надзору или его заместителями, осуществляют следующие органы 
государственного пожарного надзора и их должностные лица:

а) структурные подразделения центрального аппарата Министерства Российской 
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий, в сферу ведения которых входят 
вопросы организации и осуществления федерального государственного 
пожарного надзора, в лице заместителей главного государственного инспектора 
Российской Федерации по пожарному надзору, государственных инспекторов 
Российской Федерации по пожарному надзору;
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в) структурные подразделения территориальных органов Министерства 
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным 
ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 
осуществляющие деятельность в границах административно-
территориальных единиц (округов, районов) в гг. Москве, Санкт-Петербурге 
и Сочи, - органы, специально уполномоченные решать задачи гражданской 
обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций в границах административно-территориальных единиц (округов, 
районов) в гг. Москве, Санкт-Петербурге и Сочи, в лице их структурных 
подразделений, в сферу ведения которых входят вопросы организации и 
осуществления федерального государственного пожарного надзора, 
действующих в лице главных государственных инспекторов 
административно-территориальных единиц (округов, районов) в гг. Москве, 
Санкт-Петербурге и Сочи по пожарному надзору и их заместителей.
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2. Государственный надзор за реализацией органами местного самоуправления 
полномочий в области пожарной безопасности на основании решений о проведении 
контрольных (надзорных) мероприятий, принимаемых главным государственным инспектором 
Российской Федерации по пожарному надзору или его заместителями, главными 
государственными инспекторами субъектов Российской Федерации по пожарному надзору или 
их заместителями, главными государственными инспекторами административно-
территориальных единиц (округов, районов) в гг. Москве, Санкт-Петербурге и Сочи по 
пожарному надзору или их заместителями, главными государственными инспекторами 
городов (районов) субъектов Российской Федерации по пожарному надзору или их 
заместителями, главными государственными инспекторами объектовых, специальных и 
воинских подразделений федеральной противопожарной службы по пожарному надзору или 
их заместителями, осуществляют следующие органы государственного пожарного надзора и 
их должностные лица:

а) структурные подразделения центрального аппарата Министерства Российской 
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий, в сферу ведения которых входят вопросы организации и 
осуществления федерального государственного пожарного надзора, в лице заместителей 
главного государственного инспектора Российской Федерации по пожарному надзору, 
государственных инспекторов Российской Федерации по пожарному надзору;
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б) территориальные органы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий - органы, специально 
уполномоченные решать задачи гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций по субъектам Российской Федерации в лице структурных подразделений, в сферу 
ведения которых входят вопросы организации и осуществления федерального государственного пожарного 
надзора, и их территориальных отделов (отделений, инспекций), действующих в лице главных 
государственных инспекторов субъектов Российской Федерации по пожарному надзору и их заместителей, 
государственных инспекторов субъектов Российской Федерации по пожарному надзору, главных 
государственных инспекторов городов (районов) субъектов Российской Федерации по пожарному надзору и 
их заместителей, государственных инспекторов городов (районов) субъектов Российской Федерации по 
пожарному надзору;

в) структурные подразделения территориальных органов Министерства Российской Федерации по 
делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, 
осуществляющие деятельность в границах административно-территориальных единиц (округов, районов) в 
гг. Москве, Санкт-Петербурге и Сочи, - органы, специально уполномоченные решать задачи гражданской 
обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций в границах административно-
территориальных единиц (округов, районов) в гг. Москве, Санкт-Петербурге и Сочи, в лице их структурных 
подразделений, в сферу ведения которых входят вопросы организации и осуществления федерального 
государственного пожарного надзора, действующих в лице главных государственных инспекторов 
административно-территориальных единиц (округов, районов) в гг. Москве, Санкт-Петербурге и Сочи по 
пожарному надзору и их заместителей, государственных инспекторов административно-территориальных 
единиц (округов, районов) в гг. Москве, Санкт-Петербурге и Сочи по пожарному надзору;
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г) объектовые, специальные и воинские подразделения федеральной 
противопожарной службы в лице их руководителей (главных государственных 
инспекторов объектовых, специальных и воинских подразделений федеральной 
противопожарной службы по пожарному надзору) и структурных подразделений, в 
сферу деятельности которых входят вопросы организации и осуществления 
федерального государственного пожарного надзора, действующих в лице 
заместителей главных государственных инспекторов объектовых, специальных и 
воинских подразделений федеральной противопожарной службы по пожарному 
надзору и их заместителей, а также государственных инспекторов объектовых, 
специальных и воинских подразделений федеральной противопожарной службы по 
пожарному надзору.
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Приказ МЧС России от 07.06.2021 N 364
"Об утверждении перечня индикаторов риска нарушения обязательных 

требований при осуществлении федерального государственного пожарного 
надзора"

Зарегистрировано в Минюсте России 18.06.2021 N 63925.
С 1 июля 2021 г. вступил в силу перечень индикаторов риска нарушения 

обязательных требований при осуществлении федерального государственного 
пожарного надзора 

При осуществлении федерального государственного пожарного надзора 
устанавливаются следующие индикаторы риска нарушения обязательных требований: 

привлечение к административной ответственности аттестованного эксперта в 
области независимой оценки пожарного риска (аудита пожарной безопасности) за 
выдачу заведомо ложного заключения о соответствии объекта защиты требованиям 
пожарной безопасности и нарушение порядка оценки объекта защиты требованиям 
пожарной безопасности в отношении объектов защиты, по которым экспертом проведена 
независимая оценка пожарного риска (аудит пожарной безопасности) в течение 
последних трех лет, предшествующих дате привлечения эксперта к административной 
ответственности; 

три и более ложных срабатываний в течение тридцати календарных дней систем 
противопожарной защиты на объекте, на котором могут одновременно находиться 
пятьдесят и более человек (кроме жилых домов).
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<Письмо> МЧС России от 31.08.2021 N ИГ-19-2480
"О рассмотрении обращения"

Проведение независимой оценки пожарного риска не освобождает объект надзора 
от проведения контрольного (надзорного) мероприятия, а лишь влияет на ее 
периодичность 
МЧС России уточняет, что основанием для включения планового контрольного 
(надзорного) мероприятия в план проведения контрольных (надзорных) 
мероприятий является истечение в году проведения контрольного (надзорного) 
мероприятия установленной периодичности с даты ввода объекта надзора в 
эксплуатацию или окончания проведения последнего планового контрольного 
(надзорного) мероприятия.
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Приказ МЧС России от 29.09.2021 N 645 "Об утверждении свода правил "Расчет 
пожарного риска. Требования к оформлению" 

С 1 января 2022 г. вводится в действие свод правил "Расчет пожарного риска. 
Требования к оформлению"
Настоящий свод правил устанавливает требования к оформлению отчета по 
результатам расчета по оценке пожарного риска в соответствии с методикой 
определения расчетных величин пожарного риска в зданиях, сооружениях и 
пожарных отсеках различных классов функциональной пожарной опасности, 
утвержденной приказом МЧС России от 30 июня 2009 г. N 382, или методикой 
определения расчетных величин пожарного риска на производственных объектах, 
утвержденной приказом МЧС России от 10 июля 2009 г. N 404.
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Постановление Правительства Магаданской области от 29.10.2021 N 832-пп
"О региональном государственном надзоре за реализацией органами местного 

самоуправления Магаданской области полномочий в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций"

Порядок о региональном государственном надзоре за реализацией органами местного самоуправления 
Магаданской области полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
утвержденный данным постановлением, устанавливает цель и принципы осуществления регионального 
государственного надзора, а также регулирует вопросы учета объектов надзора.

Установлено, что департамент по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и 
пожарной безопасности Магаданской области является органом исполнительной власти Магаданской 
области, уполномоченным на осуществление регионального государственного надзора.

Порядком регламентирован порядок проведения плановых и внеплановых проверок контролируемых 
лиц, а также урегулирован порядок обжалования принятых и осуществляемых в ходе осуществления 
регионального государственного надзора решений и (или) действий (бездействий) должностных лиц 
вышеназванного департамента.

К Порядку приведены формы журнала учета объектов надзора и журнала учета проверок.
В перечень должностных лиц, уполномоченных на осуществление регионального государственного 

надзора за реализацией органами местного самоуправления Магаданской области полномочий в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, также утвержденный данным постановлением, 
включен консультант отдела надзорной деятельности - главный государственный инспектор департамента 
по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Магаданской 
области.
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Постановление Правительства Пермского края от 09.11.2021 N 852-п
"О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций"

Установлен порядок организации и осуществления в крае регионального государственного надзора в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее - региональный 
государственный надзор).

Определено, что предметом регионального государственного надзора является соблюдение 
осуществляющими деятельность на территории края организациями и гражданами, за исключением 
организаций и граждан, деятельность которых подлежит федеральному государственному надзору в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее - контролируемые лица), 
обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
установленных Федеральным законом от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и принимаемыми в соответствии с ним 
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными 
правовыми актами края.

Исполнительным органом государственной власти края, уполномоченным на осуществление 
регионального государственного надзора, является Министерство территориальной безопасности края.

Признаны утратившими силу Постановление Правительства края от 02.09.2016 N 686-п "Об утверждении 
Положения о порядке организации и обеспечения осуществления регионального государственного надзора 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и 
муниципального характера в Пермском крае" и изменяющие его документы.

Вступает в силу с 01.01.2022.
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Постановление Правительства РС(Я) от 24.09.2021 N 391
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций"
С 1 января 2022 года Госкомитет по обеспечению безопасности жизнедеятельности населения РС(Я) 

определен уполномоченным исполнительным органом государственной власти Республики Саха (Якутия) по 
осуществлению регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций.

Надзор осуществляется за соблюдением организациями и гражданами, за исключением лиц, 
деятельность которых подлежит федеральному государственному надзору, обязательных требований в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, установленных Федеральным законом 
"О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и 
принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и 
Республики Саха (Якутия).

Надзор за реализацией органами местного самоуправления полномочий в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляется на основании положений Федерального закона "Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Определены права и обязанности должностных лиц, осуществляющих надзор; порядок учета объектов 
надзора; порядок управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при 
осуществлении государственного надзора; виды профилактических мероприятий; правила обжалования 
решений Госкомобеспечения, действий (бездействия) его должностных лиц.

Также утверждены перечень показателей результативности и эффективности регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; перечень 
индикаторов риска нарушения обязательных требований в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций и порядок их выявления.
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Постановление Кабинета Министров ЧР от 27.10.2021 N 524
"Об утверждении Порядка государственного надзора за реализацией органами местного 

самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций"

Установлена процедура осуществления государственного надзора за реализацией органами местного 
самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в 
Чувашской Республике.

Предметом государственного надзора является реализация органами местного самоуправления и 
должностными лицами местного самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций. Государственный надзор осуществляется Государственным комитетом Чувашской 
Республики по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям. Должностным лицом, 
уполномоченным на принятие решения о проведении проверки, является председатель ГКЧС Чувашии. 
Объектом государственного надзора является деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц 
при реализации ими полномочий в области защиты населения и территорий. Учет объектов надзора 
осуществляется ГКЧС Чувашии путем ведения журнала учета объектов надзора. Контрольно-
наблюдательные дела по объектам надзора формируются на каждый объект надзора. Общий срок 
проведения как плановой, так и внеплановой проверки не может превышать 10 рабочих дней. Результатом 
осуществления государственного надзора являются составление акта проверки, вынесение предписания об 
устранении выявленных нарушений, составление протокола (протоколов) об административных 
правонарушениях. Действия (бездействие) должностных лиц, решения, принятые ГКЧС Чувашии в ходе 
осуществления государственного надзора, могут быть обжалованы контролируемым лицом. Жалоба на 
решения ГКЧС Чувашии, действия (бездействие) уполномоченных должностных лиц, заместителя 
председателя ГКЧС Чувашии рассматривается председателем ГКЧС Чувашии.
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Постановление Правительства Мурманской области от 20.10.2021 N 757-ПП
"Об утверждении Порядка государственного надзора за реализацией органами местного 

самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций"

Утвержденным порядком установлены правила организации и осуществления 
государственного надзора за реализацией органами местного самоуправления полномочий в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории 
Мурманской области. Установлено, что исполнительным органом государственной власти 
Мурманской области, уполномоченным на осуществление государственного надзора, 
является Комитет по обеспечению безопасности населения Мурманской области. Определено, 
что государственный надзор включает в себя: контроль за исполнением контролируемыми 
лицами полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 
профилактику нарушений контролируемыми лицами обязательных требований в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; проведение плановых и 
внеплановых проверок деятельности контролируемых лиц; принятие мер по пресечению и 
(или) устранению последствий выявленных нарушений законодательства в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, привлечение лиц, допустивших такие 
нарушения, к ответственности.
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Постановление Правительства Рязанской области от 26.10.2021 N 293
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций"

Определено, что объектом регионального государственного надзора является 
деятельность организаций и граждан, за исключением организаций и граждан, 
деятельность которых подлежит федеральному государственному надзору в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в рамках 
которой должны соблюдаться обязательные требования в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Разработаны критерии отнесения объектов регионального государственного 
надзора к категориям риска с учетом тяжести причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям и вероятности наступления негативных событий, 
которые могут повлечь причинение вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям, а также с учетом добросовестности контролируемых лиц.

С 01.01.2022 будет отменено Постановление Правительства Рязанской области 
от 10.08.2016 N 176 "О региональном государственном надзоре в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, 
межмуниципального и муниципального характера на территории Рязанской 
области".
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Постановление правительства ЕАО от 15.10.2021 N 383-пп
"О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций"

С 1 января 2022 года утверждается Положение о региональном государственном надзоре, предметом которого является 
соблюдение органами местного самоуправления муниципальных образований области, организациями и гражданами, за 
исключением организаций и граждан, деятельность которых подлежит федеральному государственному надзору в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обязательных требований в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, установленных Федеральным законом от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и принимаемыми в соответствии с ним 
нормативными правовыми актами Российской Федерации и области (далее - контролируемые лица).

Органом исполнительной власти области, уполномоченным на осуществление регионального государственного надзора, 
является департамент региональной безопасности ЕАО (далее - департамент). Объектом регионального государственного 
надзора является деятельность, действие (бездействие) органов местного самоуправления муниципальных образований 
области, организаций и граждан, если эти организации (их структурные подразделения) и граждане или находящиеся в их 
ведении организации и структурные подразделения этих организаций включены (входят) в установленном порядке в состав 
сил областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, в 
рамках которой должны соблюдаться обязательные требования в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, за исключением организаций и граждан, деятельность которых подлежит федеральному государственному 
контролю (надзору) в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера. Учет объектов регионального государственного надзора осуществляется посредством добавления объектов в 
список объектов контрольно-надзорного органа в государственной информационной системе "Типовое облачное решение по 
автоматизации контрольно-надзорной деятельности" и (или) путем ведения журнала учета объектов надзора по типовой 
форме, утвержденной департаментом. При ведении учета объектов надзора должностными лицами департамента 
формируются контрольно-наблюдательные дела по объектам регионального государственного надзора.

С 1 января 2022 года утрачивает силу постановление правительства ЕАО от 27.07.2016 N 220-пп (с изменениями), 
регулирующее данный вопрос.
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Постановление Правительства КБР от 14.10.2021 N 208-ПП
"Об утверждении Положения о региональном государственном 

надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций"

Определен порядок организации и осуществления регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций на территории Кабардино-Балкарской Республики.

Приведены перечень индикаторов риска нарушения обязательных 
требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, ключевые показатели регионального государственного надзора в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
индикативные показатели регионального государственного надзора в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Признано утратившим силу постановление Правительства КБР от 
19.08.2020 N 187-ПП, ранее регулировавшее данные правоотношения.

Документ вступает в силу с 1 января 2022 г.
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Постановление Правительства Амурской области от 29.09.2021 N 756
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций"
Положение устанавливает порядок организации и осуществления регионального 

государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Региональный государственный надзор осуществляется в отношении граждан и организаций, 

деятельность которых подлежит региональному государственному надзору.
Объектами регионального государственного надзора являются: деятельность, действия 

(бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны соблюдаться обязательные 
требования; здания, помещения, сооружения, территории, другие объекты, которыми граждане и 
юридические лица владеют и (или) пользуются, к которым предъявляются обязательные требования 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и в отношении которых не 
осуществляется федеральный государственных надзор в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций.

Определено, что права и обязанности должностных лиц (инспекторов), контролируемых лиц, 
возникающие в связи с организацией и осуществлением регионального государственного надзора, 
устанавливаются Федеральным законом от 31 июля 2020 г. N 248-ФЗ "О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации".

При осуществлении учета объектов регионального государственного надзора на 
контролируемых лиц не может возлагаться обязанность по представлению сведений, документов, 
если иное не предусмотрено федеральными законами, а также если соответствующие сведения, 
документы содержатся в государственных или муниципальных информационных ресурсах.
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Постановление Правительства УР от 29.09.2021 N 532
"О региональном государственном надзоре в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций на территории Удмуртской 
Республики"

Положением установлены порядок организации и осуществления регионального 
государственного контроля (надзора) Министерство природных ресурсов и охраны 
окружающей среды. Предметом контроля является соблюдение организациями и 
гражданами требований законодательства в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций. При осуществлении контроля применяется 
система оценки и управления рисками причинения вреда. Установлен порядок 
проведения контрольных мероприятий, в т.ч. профилактического характера. 
Утвержден перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований при 
осуществлении контроля. Ключевые показатели регионального государственного 
надзора вступают в силу с 01.03.2022.

Признано утратившим силу постановление Правительства УР от 04.07.2016 N 276, 
ранее регулировавшее данные правоотношения.



34

Постановление Правительства Калининградской области от 28.09.2021 N 636
"О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории 
Калининградской области и признании утратившими силу некоторых решений Правительства 

Калининградской области"
Утверждено Положение о региональном государственном надзоре в области защиты населения 

и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Положение 
определяет: общие положения; порядок управления рисками причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального государственного надзора; 
критерии отнесения объектов регионального государственного надзора к категориям риска; учет 
рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при проведении контрольных 
(надзорных) мероприятий; профилактику рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям; порядок осуществления регионального государственного надзора; результаты 
контрольного (надзорного) мероприятия; досудебный порядок подачи жалобы. Также утверждены: 
перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций; ключевые показатели регионального государственного 
надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера.

Постановление от 05.12.2016 N 561 "Об установлении порядка организации регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера регионального, межмуниципального и муниципального 
характера в Калининградской области", а также документы, вносящие в него изменения, признаны 
утратившими силу.

Постановление вступает в силу с 01.01.2022.
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Постановление Правительства Пензенской области от 19.10.2021 N 706-пП
"Об утверждении Порядка государственного надзора за реализацией органами местного 

самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий Пензенской области от 
чрезвычайных ситуаций"

Установлена процедура осуществления государственного надзора за деятельностью органов местного 
самоуправления и должностных лиц местного самоуправления в области защиты населения и территорий 
Пензенской области от чрезвычайных ситуаций.

Предметом государственного надзора является соблюдение органами местного самоуправления и 
должностными лицами местного самоуправления обязательных требований, установленных Федеральным 
законом N 68-ФЗ и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Пензенской области в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Государственный надзор осуществляется 
Министерством жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области.

Должностными лицами, уполномоченными осуществлять государственный надзор, являются Министр 
жилищно-коммунального хозяйства и гражданской защиты населения Пензенской области и его 
заместитель (заместители) и иные должностные лица Министерства, в должностные обязанности которых 
входят полномочия по осуществлению государственного надзора.

Должностные лица, уполномоченные на проведение надзорного мероприятия, определяются решением 
Министерства о проведении надзорного мероприятия.

Министерство осуществляет государственный надзор, основываясь на принципах объективности, 
открытости и гласности, путем проведения плановых и внеплановых проверочных мероприятий. При 
осуществлении государственного надзора не допускается дублирование контрольно-надзорных полномочий 
органов государственного контроля (надзора) различных уровней. Координацию деятельности органов 
государственного контроля (надзора) по планированию и проведению проверок в отношении органов 
местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления осуществляют органы 
прокуратуры.
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Приказ начальника Госадмтехнадзора МО от 04.10.2021 N 138-ПР-О
"Об утверждении руководства по соблюдению обязательных требований с разъяснением критериев правомерного 
поведения, новых требований нормативных правовых актов, а также необходимых для реализации таких 
нормативных правовых актов организационных, технических мероприятий при осуществлении регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера на территории Московской области"

Руководство имеет целью оказание подконтрольным субъектам информационно-методической поддержки в вопросах 
соблюдения обязательных требований, установленных законодательством РФ в области регионального государственного 
надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на 
территории Московской области, включая разъяснение отдельных его положений.

Постановление Правительства РК от 30.09.2021 N 436-П
"О некоторых вопросах осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Республики Карелия"

Положением установлен порядок организации и осуществления регионального государственного надзора в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Предметом регионального государственного надзора является 
соблюдение организациями и гражданами, за исключением организаций и граждан, деятельность которых подлежит 
федеральному государственному надзору в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Региональный 
государственный надзор на территории Республики Карелия осуществляет Государственный комитет Республики Карелия по 
обеспечению жизнедеятельности и безопасности населения.

Признаны утратившими силу постановления Правительства Республики Карелия от 10.10.2016 N 373-П "О региональном 
государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, 
межмуниципального и муниципального характера", от 26.12.2016 N 458-П "Об утверждении перечня должностных лиц 
Государственного комитета Республики Карелия по обеспечению жизнедеятельности и безопасности населения, 
осуществляющих региональный государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера на территории Республики Карелия" и от 19.11.2018 
N 422-П "Об утверждении критериев отнесения деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и 
используемых ими производственных объектов к категориям риска при организации регионального государственного надзора 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера регионального, 
межмуниципального и муниципального характера" с изменениями.
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Постановление Правительства РТ от 29.09.2021 N 518
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории 
Республики Тыва"

Определено, что Положение устанавливает порядок организации и осуществления регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера на территории Республики Тыва.

Кроме того, утвержден Порядок государственного надзора за реализацией органами местного 
самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера.

Упразднено постановление Правительства Республики Тыва от 22 августа 2016 г. N 366 "Об утверждении 
Порядка осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера", 
ранее утверждавшее аналогичную норму.

Постановление администрации Старооскольского городского округа Белгородской области от 
30.09.2021 N 2348
"Об утверждении Положения о системе оповещения населения Старооскольского городского округа"

Установлено, что положение определяет назначение, задачи и требования к системе оповещения 
населения Старооскольского городского округа, порядок ее задействования и поддержания в состоянии 
постоянной готовности. Система оповещения населения городского округа создается на следующих уровнях 
функционирования звена городского округа: на муниципальном уровне - муниципальная 
автоматизированная система централизованного оповещения; на объектовом уровне - локальная система 
оповещения. Создание и поддержание в состоянии постоянной готовности системы оповещения населения 
является составной частью комплекса мероприятий, проводимых оперативными дежурными пункта 
управления (диспетчерами) единой дежурно-диспетчерской службы Старооскольского городского округа.
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Постановление Правительства Республики Калмыкия от 29.09.2021 N 386
"О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территории 
от чрезвычайных ситуаций в Республике Калмыкия"
(вместе с "Положением о региональном государственном надзоре в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в Республике Калмыкия")

Органом исполнительной власти Республики Калмыкия, осуществляющим региональный 
государственный надзор, является Министерство жилищно-коммунального хозяйства и 
энергетики Республики Калмыкии.

Приведен перечень должностных лиц Министерства, которые вправе осуществлять 
региональный государственный надзор, перечень индикаторов риска нарушения 
обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, перечень показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной 
деятельности Министерства жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Республики 
Калмыкия при осуществлении регионального государственного надзора в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в Республике Калмыкия и оценка 
показателей результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности в 
баллах в зависимости от степени отклонения фактического (достигнутого) значения 
показателя от целевого значения показателя.

Признано утратившим силу постановление Правительства Республики Калмыкия от 
09.08.2016 N 270, ранее регулировавшее аналогичные правоотношения, и изменяющие его 
документы.
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Постановление Правительства Астраханской области от 29.09.2021 N 468-П
"О региональном государственном надзоре в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций на территории Астраханской области"

Утверждено Положение о региональном государственном надзоре в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории 
Астраханской области.

Установлено, что региональный государственный надзор осуществляет 
министерство промышленности и природных ресурсов Астраханской области.

Региональный государственный надзор осуществляется на основе управления 
рисками причинения вреда.

Проведение плановых надзорных мероприятий в отношении контролируемых 
лиц, отнесенных к категории значительного риска, осуществляется один раз в три 
года, к категории среднего риска - один раз в пять лет.

В отношении контролируемых лиц, объекты надзора которых отнесены к 
категории низкого риска, плановые надзорные мероприятия не проводятся.

Утратило силу Постановление Правительства Астраханской области от 
04.08.2016 N 265-П, ранее утверждавшее аналогичное положение.
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Постановление Правительства Камчатского края от 08.10.2021 N 430-П
"Об утверждении Перечня индикаторов риска нарушения обязательных требований при 
осуществлении регионального государственного надзора в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории Камчатского края"

При осуществлении регионального государственного надзора в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории Камчатского края 
устанавливаются индикаторы риска нарушения обязательных требований, такие как 
непредставление контролируемым лицом в срок, установленный в предостережении о 
недопустимости нарушения обязательных требований, уведомления о принятии мер по 
обеспечению соблюдения обязательных требований в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций; представление контролируемым лицом уведомления 
об исполнении предостережения, содержащего сведения, не позволяющие установить факт 
принятия мер по устранению нарушений обязательных требований в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Постановление Администрации Костромской области от 11.10.2021 N 454-а
"Об утверждении порядка осуществления государственного надзора за реализацией 
органами местного самоуправления полномочий в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций"

Порядок определил: предмет государственного надзора; объект государственного надзора; 
правила организации и осуществления государственного надзора.
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Постановление Правительства Амурской области от 27.09.2021 N 750
"Об утверждении Порядка государственного надзора за реализацией органами местного 

самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций"

Порядок устанавливает правила организации и осуществления государственного надзора за 
реализацией органами местного самоуправления Амурской области полномочий в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Предметом государственного надзора является соблюдение органами местного самоуправления и 
должностными лицами местного самоуправления обязательных требований, установленных Федеральным 
законом от 21 декабря 1994 г. N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера", и принятыми в соответствии с Федеральным законом N 68-ФЗ иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми 
актами Амурской области.

Государственный надзор осуществляется министерством лесного хозяйства и пожарной безопасности 
Амурской области.

Определено, что государственный надзор осуществляется должностными лицами министерства 
посредством проведения плановых и внеплановых проверок в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

Предусмотрено, что информация о плановых и внеплановых проверках деятельности органов местного 
самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, об их результатах и о принятых мерах по 
пресечению и (или) устранению последствий выявленных нарушений подлежит внесению в единый реестр 
проверок в соответствии с Правилами формирования и ведения единого реестра проверок, утвержденными 
постановлением Правительства Российской Федерации от 28 апреля 2015 г. N 415.
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Постановление Правительства Севастополя от 20.09.2021 N 446-ПП
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области защиты населения и 
территорий города Севастополя от чрезвычайных ситуаций"

Утвержденное Положение не распространяет свое действие на мероприятия, проводимые в отношении органов 
государственной власти и органов местного самоуправления, осуществляющих деятельность на территории города 
Севастополя.

Предусмотрено, что контролируемыми лицами являются юридические лица и граждане - индивидуальные 
предприниматели, действующие на территории Севастополя, осуществляющие деятельность по выполнению 
обязательных требований в области защиты населения и территорий города от чрезвычайных ситуаций, 
установленных законодательством.

Уполномоченным на осуществление регионального государственного надзора органом определен Департамент 
общественной безопасности города Севастополя.

Закреплены объекты надзора и порядок их учета.
Установлено, что в целях управления рисками причинения вреда (ущерба) при осуществлении надзора 

Департамент относит объекты надзора к одной из следующих категорий: среднего, умеренного или низкого риска.
Регламентирована периодичность проведения плановых надзорных мероприятий в отношении 

контролируемых лиц в зависимости от присвоенной их деятельности категории риска.
По результатам надзорного мероприятия предусмотрено составление акта.
Приведены перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований в области защиты населения и 

территорий города Севастополя от чрезвычайных ситуаций и перечень ключевых показателей регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий города Севастополя от чрезвычайных 
ситуаций, их целевых значений, индикативных показателей.

Признано утратившим силу постановление Правительства Севастополя от 07.08.2020 N 387-ПП "Об 
утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий 
города Севастополя от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".
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Постановление Правительства Магаданской области от 29.09.2021 N 737-пп
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области защиты населения и 
территории Магаданской области от чрезвычайных ситуаций"

Органом, уполномоченным на осуществление регионального государственного надзора, определен 
департамент по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности 
Магаданской области в лице консультанта отдела надзорной деятельности - главного государственного инспектора 
вышеназванного департамента.

Положением определены предмет и объект регионального государственного контроля (надзора); 
урегулированы вопросы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 
Установлено, что при осуществлении регионального государственного надзора проводятся плановые и внеплановые 
контрольные (надзорные) мероприятия; урегулирован порядок проведения вышеназванных мероприятий и 
определены их результаты. Положением также урегулирован порядок межведомственного взаимодействия при 
осуществлении государственного контроля (надзора), определена оценка результативности и эффективности 
контрольной (надзорной) деятельности.

Приведен перечень показателей результативности и эффективности регионального государственного надзора в 
области защиты населения и территории Магаданской области от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера.

Также утверждены Перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении 
регионального государственного надзора в области защиты населения и территории Магаданской области от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и порядок их выявления.

Кроме того, утверждены формы некоторых документов, например форма журнала учета проверок.
Признаны утратившими силу отдельные постановления Правительства Магаданской области, регулировавшие 

ранее аналогичные правоотношения, в частности, постановление от 28.07.2016 N 622-пп "Об утверждении Порядка 
осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территории Магаданской 
области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" с внесенными в него изменениями.
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Постановление Администрации Курской области от 29.09.2021 N 1012-па
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на 
территории Курской области"

Положение устанавливает порядок организации и осуществления регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций на территории Курской области.

Органом исполнительной власти Курской области, уполномоченным на 
осуществление регионального государственного надзора, является комитет 
региональной безопасности Курской области.

Утверждены порядок управление рисками причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального 
государственного надзора и профилактика рисков причинения вреда (ущерба).

Контролируемые лица, права и законные интересы которых, по их мнению, были 
непосредственно нарушены в рамках осуществления регионального 
государственного надзора, имеют право на досудебное обжалование.
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Постановление Правительства Белгородской области от 20.09.2021 N 408-пп
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера на территории Белгородской области"

Урегулированы вопросы организации и осуществления регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории 
Белгородской области. Определено, что органом, уполномоченным на 
осуществление регионального государственного надзора, является управление 
государственного строительного надзора Белгородской области. Установлено, что 
предметом регионального государственного надзора является соблюдение 
организациями и гражданами, за исключением организаций и граждан, 
деятельность которых подлежит федеральному государственному надзору в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обязательных 
требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
установленных законодательством. Определены требования к управлению и 
профилактике рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям 
при осуществлении регионального государственного надзора. Документ вступает в 
силу с 01.01.2022.
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Постановление Администрации Костромской области от 27.09.2021 N 428-а
"Об утверждении положения о региональном государственном надзоре в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций"

Положение определило: предмет и объект регионального государственного надзора; управление 
рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям при осуществлении 
регионального государственного надзора; профилактику рисков причинения вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям; осуществление регионального государственного надзора; 
результаты надзорного мероприятия; обжалование решений департамента, действий (бездействия) 
должностных лиц; оценку результативности и эффективности деятельности при осуществлении 
регионального государственного надзора. Установлены критерии отнесения объектов надзора к 
категориям риска причинения вреда (ущерба) в рамках осуществления регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 
перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований при осуществлении 
регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций; ключевые и индикативные показатели регионального государственного 
надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, вступающие в силу с 
1 марта 2022 года.

Признано утратившим силу постановление администрации Костромской области от 27 января 
2015 года N 7-а "Об уполномоченном исполнительном органе государственной власти Костромской 
области" с изменениями и дополнениями; постановление администрации Костромской области от 24 
декабря 2018 года N 571-а "О региональном государственном надзоре в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального 
характера в Костромской области" с изменениями и дополнениями.
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Постановление Правительства Воронежской обл. от 30.09.2021 N 565
"О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций на территории Воронежской области"
С 01.01.2022 утверждены положение, устанавливающее порядок организации и 

осуществления департаментом промышленности и транспорта Воронежской области 
регионального государственного надзора, и Перечень индикаторов риска нарушения 
обязательных требований регионального государственного надзора в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории Воронежской области. 
Определены система управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом 
ценностям, порядок проведения профилактики таких рисков, а также порядок осуществления 
контрольных (надзорных) мероприятий. С 01.03.2022 вступают в силу положения, 
устанавливающие ключевые и индикативные показатели регионального государственного 
надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории 
Воронежской области и их целевые значения.

С 01.01.2022 утрачивают силу постановления правительства от 28.10.2016 N 809 "О Порядке 
осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального 
характера на территории Воронежской области" и от 15.02.2017 N 94 "Об утверждении перечня 
должностных лиц департамента промышленности и транспорта Воронежской области, 
уполномоченных на осуществление регионального государственного надзора в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, 
межмуниципального и муниципального характера на территории Воронежской области" со 
всеми изменениями.
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Постановление правительства Тульской области от 29.09.2021 N 618
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории Тульской области"

Установлено, что органом исполнительной власти области, который уполномочен на осуществление 
регионального государственного надзора, является комитет Тульской области по региональной 
безопасности. Утвержден перечень категорий риска причинения вреда (ущерба) объектам надзора. В 
указанный перечень включены следующие категории риска: значительный риск, средний риск, низкий риск. 
Определены профилактические мероприятия, которые проводит Комитет, в частности, обобщение 
правоприменительной практики, профилактический визит, информирование.

Признаны утратившими силу Постановление правительства Тульской области от 28.07.2016 N 345 "Об 
утверждении Порядка осуществления регионального государственного надзора в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального 
характера на территории Тульской области" и изменяющие его документы.

Постановление правительства Тульской области от 30.09.2021 N 633
"Об утверждении Порядка государственного надзора за реализацией органами местного 
самоуправления в Тульской области полномочий в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций"

Установлено, что при ведении учета объектов надзора уполномоченными должностными лицами 
Комитета формируются контрольно-наблюдательные дела объектов надзора (КНД). Определено, что КНД 
формируются на каждый объект надзора, ведутся с соблюдением хронологии событий и содержат 
идентификационные номера налогоплательщиков, копии решений о проведении проверок, акты проверок со 
всеми приложениями, предписания об устранении нарушений обязательных требований, оригиналы или 
копии иных документов по вопросам реализации органами местного самоуправления в Тульской области 
полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций за предыдущие 5 лет (при 
наличии таковых).
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Постановление Правительства Тюменской области от 01.10.2021 N 605-п
"Об утверждении Порядка государственного надзора за реализацией органами местного 
самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций"

Установлено, что предметом регионального государственного надзора является 
соблюдение органами местного самоуправления и должностными лицами местного 
самоуправления обязательных требований, установленных Федеральным законом от 
21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера" и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми 
актами Тюменской области, муниципальными нормативными правовыми актами.

Государственный надзор осуществляется должностными лицами Департамента 
гражданской защиты и пожарной безопасности Тюменской области посредством проведения 
плановых и внеплановых проверок в форме документарных и выездных проверок.

Плановые проверки деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц 
местного самоуправления проводятся на основании ежегодного плана проведения проверок, 
сформированного Департаментом гражданской защиты и пожарной безопасности и 
согласованного прокуратурой Тюменской области.

Ежегодный план размещается на официальном сайте Департамента в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" не позднее 01 ноября года, предшествующего году 
проведения проверок.
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Утверждено Положение о региональном государственном надзоре в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Осуществление надзора возложено на 
комитет Правительства края по гражданской защите. Он проверяет соблюдение 
организациями и гражданами, за исключением организаций и граждан, деятельность которых 
подлежит федеральному государственному надзору, обязательных требований. Объектами 
надзора определены деятельность, действия (бездействие): организаций и граждан, 
эксплуатирующих опасные производственные объекты, за исключением организаций и 
граждан, эксплуатирующих критически важные, особо опасные, технически сложные и 
уникальные объекты; организаций, оказывающих услуги по организации отдыха и 
оздоровления детей; больничных организаций; организаций по медицинскому уходу, уходу за 
престарелыми и инвалидами с обеспечением проживания; образовательных организаций; 
организаций и граждан, имеющих силы постоянной готовности Хабаровской территориальной 
подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; организаций и граждан, 
эксплуатирующих объекты, обеспечивающие жизнедеятельность населения края. Отнесение 
объекта надзора к одной из категорий риска причинения вреда (ущерба) осуществляется на 
основе сопоставления его характеристик с установленными критериями. Для устранения 
условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований или 
причинению вреда (ущерба), создания условий для доведения обязательных требований до 
контролируемых лиц, повышения информированности о способах их соблюдения в рамках 
надзора проводится профилактика рисков в соответствии с ежегодно утверждаемой 
программой. Также комитет может проводить профилактические мероприятия, не 
предусмотренные программой.
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Утвержденным Порядком государственного надзора за реализацией органами местного самоуправления 
полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций его осуществление 
возложено на комитет Правительства края по гражданской защите. Определены обязанности и права 
уполномоченных должностных лиц при осуществлении надзора. В рамках надзора осуществляются 
документарная и выездная проверки. В ходе выездной проверки могут быть истребованы документы, 
получены письменные объяснения, проводится опрос или инструментальное обследование. Документарная 
проверка проводится по месту нахождения комитета и его обособленных структурных подразделений. По 
окончании проведения контрольного (надзорного) мероприятия составляется акт, к которому приобщаются 
документы, иные материалы, доказывающие нарушения. В случае выявления нарушений органам местного 
самоуправления выдается предписание об их устранении, незамедлительно принимаются меры по 
недопущению причинения вреда (ущерба). При выявлении признаков преступления или административного 
правонарушения информация направляется в компетентный государственный орган, принимаются меры по 
привлечению виновных лиц к ответственности.

Установлено, что плановые проверки, дата начала которых наступает позже даты вступления в силу 
документа, будут проводиться в соответствии с новым порядком проведения регионального 
государственного надзора, а исполнение предписаний об устранении выявленных нарушений также будет 
контролироваться в соответствии с новым порядком.

Признано утратившим силу постановление Правительства края от 13.04.2016 N 100-пр "О региональном 
государственном надзоре в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
регионального, межмуниципального и муниципального характера на территории Хабаровского края".
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Постановление Правительства МО от 21.09.2021 N 907/32
"О региональном государственном надзоре в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
на территории Московской области"

Утверждены: 
- Положение о региональном государственном надзоре в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера на территории Московской области; 

- перечень должностных лиц Главного управления государственного 
административно-технического надзора Московской области, осуществляющих 
региональный государственный надзор в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории 
Московской области. 

Утратили силу постановление Правительства Московской области от 16.12.2016 
N 947/44 "Об утверждении Порядка организации и осуществления регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального, муниципального 
характера на территории Московской области" и постановления, вносившие в него 
изменения.
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Постановление Правительства Оренбургской области от 27.09.2021 N 844-пп
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории Оренбургской области"

Региональный государственный надзор осуществляется департаментом пожарной безопасности и 
гражданской защиты Оренбургской области. Предметом надзора является соблюдение организациями и 
гражданами обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций.

Объекты надзора - деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых 
должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, 
осуществляющим деятельность, действия (бездействие).

Определены: категории риска, правила их присвоения; порядок учета объектов контроля, перечень 
индикаторов риска нарушения обязательных требований, периодичность проведения плановых 
контрольных (надзорных) мероприятий, виды профилактических мероприятий, срок проведения 
обязательного профилактического визита, порядок осуществления регионального государственного 
контроля, оформления его результатов; процедура обжалования решений Департамента, действий 
(бездействия) его должностных лиц.

С 1 марта 2022 года предусмотрено осуществление оценки результативности и эффективности 
деятельности Департамента посредством применения ключевых показателей регионального 
государственного надзора и их целевых значений, а также индикативных показателей.

Приведены показатели результативности и эффективности деятельности при осуществлении 
регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций на территории Оренбургской области.

Признано утратившим силу постановление Правительства Оренбургской области от 20.10.2016 N 730-п 
"Об утверждении порядка организации регионального государственного надзора в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального 
характера на территории Оренбургской области".
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Постановление Правительства Оренбургской области от 27.09.2021 N 845-пп
"Об утверждении Порядка государственного надзора за реализацией органами местного 
самоуправления муниципальных образований Оренбургской области полномочий в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций"

Государственный надзор осуществляется департаментом пожарной безопасности и 
гражданской защиты Оренбургской области. Предметом надзора является реализация и 
соблюдение органами местного самоуправления и должностными лицами местного 
самоуправления обязательных требований, установленных нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Оренбургской 
области.

Объекты надзора - деятельность, действия (бездействие) органов местного 
самоуправления и их должностных лиц по реализации полномочий в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, при осуществлении которой должны быть 
соблюдены обязательные требования. Надзор осуществляется посредством организации и 
проведения плановых и внеплановых проверок.

Определены: порядок осуществления государственного надзора, виды проверок и 
основания для их проведения, права и обязанности уполномоченных должностных лиц, права 
субъектов надзора, процедура обжалования решений Департамента, действий (бездействия) 
уполномоченных должностных лиц.
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Постановление Администрации Псковской области от 29.09.2021 N 356
"О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на территории Псковской области"

Установлено, что органом, уполномоченным на осуществление регионального государственного 
надзора, является Администрация Псковской области в лице Аппарата Администрации Псковской области.

Региональный государственный надзор осуществляется на основе управления рисками причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Определено, что в целях устранения условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям 
обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, создания 
условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышения информированности 
о способах их соблюдения Управление специальных программ Администрации Псковской области 
осуществляет профилактические мероприятия в соответствии с ежегодно утверждаемой программой 
профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Признаны утратившими силу постановления Администрации Псковской области от 07.10.2016 N 318 "О 
порядке организации регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера" с внесенными 
изменениями; от 03.04.2017 N 148 "О внесении изменения в постановление Администрации области от 07 
октября 2016 г. N 319 "Об утверждении Административного регламента исполнения Администрацией 
Псковской области государственной функции по осуществлению регионального государственного надзора в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" с 
внесенными изменениями.

Постановление вступает в силу с 01.01.2022.
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Постановление Правительства РД от 30.09.2021 N 249
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"

Утвержденное Положение устанавливает порядок организации и осуществления регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Органом исполнительной власти Республики Дагестан, уполномоченным на осуществление 
регионального государственного надзора, является Министерство по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий Республики Дагестан.

Должностными лицами, уполномоченными на принятие решений о проведении контрольных 
(надзорных) мероприятий, являются: министр по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий Республики Дагестан; заместитель министра по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидаций последствий стихийных бедствий 
Республики Дагестан, курирующий вопросы регионального государственного надзора в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Должностными лицами, уполномоченными на осуществление регионального государственного надзора, 
являются: министр; заместитель министра; начальник отдела надзорной деятельности; консультант отдела 
надзорной деятельности; главный специалист-эксперт отдела надзорной деятельности; ведущий 
специалист-эксперт отдела надзорной деятельности.

Постановление Правительства Республики Дагестан от 2 июня 2016 г. N 154 "Об утверждении 
Положения о региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и о внесении изменений в постановления 
Правительства Республики Дагестан от 27 июля 2012 г. N 241 и от 14 октября 2014 г. N 480" признано 
утратившим силу.
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Постановление Правительства Кемеровской области - Кузбасса от 27.09.2021 N 572
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области 
защиты населения и территорий Кемеровской области - Кузбасса от чрезвычайных 
ситуаций"

Установлено, что региональный государственный надзор осуществляется департаментом 
по чрезвычайным ситуациям Кузбасса в отношении юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, входящих в состав городских и муниципальных звеньев территориальной 
подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций Кемеровской области - Кузбасса.

В постановлении приведен перечень должностных лиц департамента, которые вправе 
осуществлять региональный государственный надзор. В перечень вошли следующие 
должностные лица: начальник Департамента по чрезвычайным ситуациям Кузбасса; 
начальник отдела надзора Департамента по чрезвычайным ситуациям Кузбасса; консультант 
отдела надзора Департамента по чрезвычайным ситуациям Кузбасса; главный специалист 
отдела надзора Департамента по чрезвычайным ситуациям Кузбасса.

При проведении надзорных мероприятий и совершении надзорных действий, которые 
должны проводиться в присутствии контролируемого лица либо его представителя, 
присутствие контролируемого лица либо его представителя обязательно. Гражданин 
(индивидуальный предприниматель), являющийся контролируемым лицом, вправе 
представить в департамент информацию о невозможности присутствия при проведении 
надзорного мероприятия в случае: отсутствия по месту регистрации и временной 
нетрудоспособности гражданина (индивидуального предпринимателя).
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Региональный государственный надзор осуществляется на основе управления рисками 
причинения вреда (ущерба). Департамент относит объекты надзора к одной из следующих 
категорий риска причинения вреда (ущерба): значительный риск; средний риск; низкий риск.

К категории значительного риска относится деятельность юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, эксплуатирующих объекты обеспечения 
жизнедеятельности населения Кемеровской области - Кузбасса, в том числе водоснабжения и 
канализации, очистки сточных вод, тепло- и электроснабжения, за исключением потенциально 
опасных и критически важных объектов, если эти юридические лица (их структурные 
подразделения) и индивидуальные предприниматели или находящиеся в их ведении 
организации и структурные подразделения этих организаций входят в установленном порядке 
в состав городских или муниципальных звеньев территориальной подсистемы Кемеровской 
области - Кузбасса единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций.

К категории среднего риска относится деятельность юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей, если эти юридические лица (их структурные подразделения) и 
индивидуальные предприниматели или находящиеся в их ведении организации и структурные 
подразделения этих организаций входят в установленном порядке в состав городских или 
муниципальных звеньев территориальной подсистемы Кемеровской области - Кузбасса 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, за 
исключением объектов, относящихся к категории значительного риска.
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К категории низкого риска относится деятельность юридических лиц и 
индивидуальных предпринимателей, указанных в категории среднего риска, в 
случае отсутствия составленного по результатам последнего планового надзорного 
мероприятия акта надзорного мероприятия с зафиксированными выявленными 
нарушениями обязательных требований.

Проведение плановых надзорных мероприятий в отношении контролируемых 
лиц в зависимости от присвоенной объекту надзора категории риска 
осуществляется со следующей периодичностью: для категории значительного риска 
- один раз в три года; для категории среднего риска - один раз в пять лет.

Программа профилактики рисков причинения вреда на следующий год 
утверждается ежегодно до 20 декабря текущего года приказом департамента. 
Департаментом в рамках программы профилактики рисков причинения вреда 
проводятся следующие профилактические мероприятия: информирование; 
обобщение правоприменительной практики; объявление предостережения; 
консультирование; профилактический визит.

В рамках осуществления регионального государственного надзора 
департаментом при взаимодействии с контролируемым лицом проводятся 
следующие надзорные мероприятия: документарная проверка; выездная проверка. 
Надзорные мероприятия проводятся на плановой и внеплановой основе в виде 
документарной проверки, выездной проверки.
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Надзорные мероприятия могут проводиться уполномоченными должностными лицами 
департамента и лицами, привлекаемыми к проведению надзорного мероприятия, только путем 
совершения следующих надзорных действий: осмотр; опрос; получение письменных 
объяснений; истребование документов.

Плановые и внеплановые документарные проверки могут проводиться в отношении 
объектов надзора, отнесенных к категории значительного и среднего риска.

Срок проведения выездной проверки не может превышать десяти рабочих дней. В 
отношении одного субъекта малого предпринимательства общий срок взаимодействия в ходе 
проведения выездной проверки не может превышать 50 часов для малого предприятия и 15 
часов для микропредприятия. Плановые и внеплановые выездные проверки проводятся в 
отношении объектов надзора, отнесенных к категории значительного и среднего риска.

Контролируемые лица, права и законные интересы которых (по их мнению) были 
непосредственно нарушены в рамках осуществления департаментом регионального 
государственного надзора, имеют право на досудебное обжалование.

Установлено, что в систему показателей результативности и эффективности деятельности 
департамента входят ключевые показатели регионального государственного надзора и 
индикативные показатели регионального государственного надзора, перечень которых 
приведен в приложениях N 3 и N 4 к положению.
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Установлено, что проверки по региональному государственному надзору в 
области защиты населения и территории Кемеровской области - Кузбасса от 
чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального 
характера, включенные в план проведения плановых проверок на 2021 год, дата 
начала которых наступает позже 30.06.2021, проводятся в рамках регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территории Кемеровской 
области - Кузбасса от чрезвычайных ситуаций в соответствии с положением, 
утвержденным данным постановлением.

Утратило силу постановление Коллегии Администрации Кемеровской области 
от 20.06.2016 N 251 "О региональном государственном надзоре в области защиты 
населения и территорий Кемеровской области от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера" и изменяющие его документы.
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Постановление Правительства Кировской области от 21.09.2021 N 497-П
"О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций"

С 01.10.2021 действует обновленное Положение о региональном государственном надзоре 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Предметом регионального государственного надзора является соблюдение 
осуществляющими деятельность на территории Кировской области организациями и 
гражданами, за исключением организаций и граждан, деятельность которых подлежит 
федеральному государственному надзору в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций (далее - контролируемые лица), обязательных требований в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Администрация Губернатора и Правительства Кировской области является органом 
исполнительной власти Кировской области, уполномоченным на осуществление 
регионального государственного надзора (далее - надзорный орган). Непосредственно 
региональный государственный надзор осуществляется управлением защиты населения и 
территорий администрации Губернатора и Правительства Кировской области (далее - 
структурное подразделение надзорного органа).

Объекты регионального государственного надзора (далее - объекты надзора) - 
деятельность и действия (бездействие) контролируемых лиц, в рамках которых должны 
соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым 
лицам, осуществляющим деятельность и действия (бездействие).
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Надзорным органом обеспечивается учет объектов надзора, в том числе определяется его 
порядок.

Определены основания для постановки на учет объекта надзора и основания для снятия 
объекта надзора с учета. Объекты надзора подлежат отнесению к одной из следующих категорий 
риска: средний риск, умеренный риск и низкий риск. В отношении объектов надзора в зависимости от 
категории риска устанавливаются следующие виды плановых контрольных (надзорных) 
мероприятий и их периодичность: в отношении объектов надзора, отнесенных к категории среднего 
риска, - выездная проверка один раз в четыре года; в отношении объектов надзора, отнесенных к 
категории умеренного риска, - выездная проверка один раз в шесть лет. Плановые контрольные 
(надзорные) мероприятия в отношении объектов надзора, отнесенных к категории низкого риска, не 
проводятся.

В рамках осуществления регионального государственного надзора проводятся следующие виды 
профилактических мероприятий: информирование, обобщение правоприменительной практики, 
объявление предостережения, консультирование и профилактический визит.

Определены порядок организации и проведения контрольных (надзорных) мероприятий и 
порядок рассмотрения жалоб на решения надзорного органа, действия (бездействие) должностных 
лиц надзорного органа.

Ранее регулировавшее данные правоотношения постановление Правительства Кировской 
области от 25.12.2018 N 601-П и вносившие в него изменения нормативно-правовые акты, а также 
постановление Правительства Кировской области от 02.04.2019 N 128-П "Об утверждении 
Административного регламента осуществления регионального государственного надзора в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" 
признаны утратившими силу.
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Постановление администрации Липецкой области от 24.09.2021 N 393
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории Липецкой 
области"

Определен порядок организации и осуществления регионального государственного 
надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории 
Липецкой области.

Установлено, что региональный государственный надзор осуществляется в отношении: 
организаций и граждан, осуществляющих деятельность в сфере организации отдыха и 
оздоровления детей с круглосуточным пребыванием; организаций и граждан, 
осуществляющих деятельность в сфере организации отдыха и оздоровления детей с 
возможным дневным пребыванием более 200 человек одновременно; организаций и граждан, 
создающих силы и средства для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
входящих в состав звеньев Липецкой территориальной подсистемы единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; организаций и граждан, 
эксплуатирующих объекты жизнеобеспечения (объекты водоснабжения и канализации, 
очистки сточных вод, теплоснабжения, электроснабжения, газоснабжения), за исключением 
организаций и граждан, деятельность которых подлежит федеральному государственному 
надзору в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; иных 
организаций и граждан.
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Осуществление регионального государственного надзора возложено на управление 
административных органов Липецкой области. К должностным лицам инспекции, 
уполномоченным на осуществление контроля, отнесены: начальник управления; начальник 
отдела регионального надзора и контроля за реализацией переданных полномочий и его 
заместитель; главный и ведущий консультанты отдела регионального надзора и контроля за 
реализацией переданных полномочий; консультант отдела регионального надзора и контроля 
за реализацией переданных полномочий.

Региональный государственный надзор осуществляется посредством организации и 
проведения плановых и внеплановых надзорных мероприятий и мероприятий по 
профилактике нарушений обязательных требований.

Надзорные мероприятия проводятся на плановой и внеплановой основе. Плановые 
надзорные мероприятия проводятся на основании плана проведения плановых надзорных 
мероприятий на очередной календарный год, согласованного с органами прокуратуры. На 
плановой основе проводятся: инспекционный визит, документарная проверка, выездная 
проверка. На внеплановой основе - инспекционный визит, выездная проверка. Решение о 
проведении и выборе вида внепланового надзорного мероприятия принимается начальником 
управления (лицом, исполняющим его обязанности) на основе индикаторов риска нарушения 
обязательных требований.

При осуществлении регионального государственного надзора применяется система 
оценки и управления рисками причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.
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Постановление Правительства Сахалинской области от 29.09.2021 N 395
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций"
(вместе с "Перечнем индикаторов риска регионального государственного надзора в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций")

Региональный государственный надзор осуществляется агентством по делам гражданской обороны, 
защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности области. Предметом регионального 
государственного надзора является соблюдение организациями и гражданами обязательных требований в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, за исключением организаций и 
граждан, деятельность которых подлежит федеральному государственному надзору в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Агентство при осуществлении регионального 
государственного надзора относит объекты надзора к средней, умеренной либо низкой категориям риска, в 
зависимости от которых осуществляется проведение плановых надзорных мероприятий в отношении 
контролируемых лиц. В рамках осуществления регионального государственного надзора проводятся 
надзорные мероприятия (инспекционный визит, рейдовый осмотр, документарная проверка, выездная 
проверка) и профилактические мероприятия (информирование, обобщение правоприменительной практики, 
объявление предостережения, консультирование, профилактический визит).

Признано утратившим силу постановление Правительства Сахалинской области от 28.04.2016 N 210 "О 
региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий Сахалинской области от 
чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера".
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Постановление Правительства Брянской области от 20.09.2021 N 393-п
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций"

Положением устанавливается порядок организации и осуществления 
регионального государственного надзора в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций. Органом, уполномоченным на 
осуществление регионального государственного надзора, является департамент 
региональной безопасности Брянской области. Предметом регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций является соблюдение организациями и гражданами 
обязательных требований в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, установленных Федеральным законом от 21.12.1994 N 68-
ФЗ и принимаемыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами. 
Документ вступает в силу с 01.01.2022.

Признано утратившим силу постановление Правительства Брянской области от 
01.08.2016 N 409-п, ранее регулировавшее данные правоотношения.
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Постановление Правительства РО от 27.09.2021 N 791
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области защиты населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций на территории Ростовской области"

Предметом регионального государственного надзора является соблюдение организациями и 
гражданами, за исключением организаций и граждан, деятельность которых подлежит федеральному 
государственному надзору в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
обязательных требований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Надзор осуществляется департаментом по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
Ростовской области. Установлен перечень должностных лиц, уполномоченных на осуществление 
регионального государственного надзора.

Закреплены объекты надзора, проведение и выбор надзорных мероприятий в отношении которых 
зависит от отнесения их к соответствующей категории риска. Установлены критерии отнесения объектов 
надзора к определенной категории риска с учетом тяжести причинения ими вреда (ущерба) охраняемым 
законом ценностям, а также вероятности наступления негативных событий, которые могут повлечь 
причинение вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям.

Так, в отношении объектов надзора, которые относятся к категории среднего либо умеренного риска, 
проводятся плановые надзорные мероприятия в виде инспекционного визита, или документарной проверки, 
или выездной проверки, в отношении объектов низкого риска плановые надзорные мероприятия не 
проводятся.

Закреплен порядок осуществления регионального государственного надзора и оформления 
результатов его проведения.

Постановление вступает в силу с 01.11.2021.
С указанного периода признаются утратившими силу постановление от 27.07.2016 N 527, ранее 

регулировавшее аналогичные правоотношения, и изменяющие его документы.
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Постановление Правительства РО от 27.09.2021 N 783
"Об утверждении Порядка государственного надзора за реализацией органами местного 
самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
на территории Ростовской области"

С 01.11.2021 устанавливаются требования к организации и осуществлению государственного надзора за 
реализацией органами местного самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций на территории Ростовской области.

Государственный надзор осуществляет департамент по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций Ростовской области. Перечислены должностные лица, уполномоченные на осуществление 
надзора, закреплены их права и обязанности.

Объектами государственного надзора являются:
деятельность органов местного самоуправления, действия (бездействие) должностных лиц местного 

самоуправления по исполнению полномочий в соответствии с обязательными требованиями, 
установленными законодательством в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

правовые акты органов местного самоуправления, регулирующие отношения, возникающие в связи с 
защитой населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Установлено, что государственный надзор осуществляется в виде плановых и внеплановых проверок в 
форме документарных и (или) выездных проверок деятельности органов местного самоуправления или 
должностных лиц местного самоуправления.

Информация о проверках деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления, об их результатах и о принятых мерах по пресечению и (или) устранению последствий 
выявленных нарушений подлежит внесению в единый реестр проверок.
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Постановление Правительства РБ от 16.09.2021 N 464
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций"
Региональный государственный надзор осуществляется Государственным комитетом республики по 

чрезвычайным ситуациям в отношении организаций и граждан, за исключением организаций и граждан, 
деятельность которых подлежит федеральному государственному надзору в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, обязательных требований в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, установленных федеральным и республиканским законодательством.
Определены категории риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, к которым 

Государственный комитет относит объекты надзора: средний риск; умеренный риск; низкий риск. Периодичность 
плановых контрольных (надзорных) мероприятий в зависимости от категории риска составляет: категория среднего 
риска - один раз в 4 года; категория умеренного риска - один раз в 6 лет; категория низкого риска - мероприятия не 
проводятся.
К категории среднего риска относится деятельность контролируемых лиц в сфере организации отдыха и 

оздоровления детей; к категории умеренного риска - деятельность контролируемых лиц, создающих силы и средства 
для предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и входящих в состав территориальных звеньев 
Башкирской территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций; к категории низкого риска - деятельность иных контролируемых лиц, а также деятельность 
вышеуказанных контролируемых лиц при ее отнесении к категории низкого риска. При наличии критериев, 
позволяющих отнести объект к различным категориям риска, применяются критерии, относящие этот объект надзора 
к более высокой категории.
Установлен перечень индикаторов риска нарушения обязательных требований в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций.
Признано утратившим силу Постановление Правительства республики от 18 октября 2016 года N 445 вместе с его 

изменяющими, ранее установившее порядок проведения регионального государственного надзора.
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Постановление Правительства Красноярского края от 29.09.2021 N 669-п
"О внесении изменений в Постановление Правительства Красноярского края 
от 13.09.2016 N 458-п "Об утверждении Порядка осуществления регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и 
муниципального характера в Красноярском крае"

Согласно внесенным изменениям установлено, что Порядок регулирует 
государственный надзор за реализацией органами местного самоуправления 
полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

С учетом вышеуказанного изменения уточнено, что агентство по гражданской 
обороне, чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Красноярского края 
осуществляет не региональный государственный надзор, а государственный 
надзор.

Исключена норма, устанавливающая критерии отнесения деятельности 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к определенной категории 
риска.
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Постановление Правительства Красноярского края от 29.09.2021 N 670-п
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций"

Положение определяет механизм организации и осуществления регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций.

Установлено, что региональный государственный надзор в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляется агентством по гражданской обороне, 
чрезвычайным ситуациям и пожарной безопасности Красноярского края.

Региональный надзор направлен на соблюдение предприятиями, учреждениями и 
организациями независимо от их организационно-правовой формы и гражданами, 
деятельность, действия или результаты деятельности которых подлежат государственному 
надзору, обязательных требований в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций.

Установлены критерии отнесения деятельности, действий (бездействия) контролируемых 
лиц к категориям риска при осуществлении регионального государственного надзора в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, позволяющие отнести 
объект контроля к различным категориям риска.

Определены ключевые показатели регионального государственного надзора в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и их целевые значения, а также 
индикативные показатели регионального государственного надзора в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, характеризующие результативность и 
эффективность деятельности агентства.
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Постановление Правительства РК от 29.09.2021 N 479
"О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций на территории Республики Коми"

С 31 декабря 2021 года устанавливается, что предметом регионального государственного 
надзора является соблюдение организациями и гражданами, за исключением организаций и 
граждан, деятельность которых подлежит федеральному государственному надзору в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обязательных требований в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, установленных 
Федеральным законом "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера" и принимаемыми в соответствии с ним иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными 
правовыми актами Республики Коми.

Органом исполнительной власти Республики Коми, уполномоченным на осуществление 
регионального государственного надзора, будет являться Комитет Республики Коми 
гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций.

Признано утратившим силу Постановление Правительства РК от 04.07.2016 N 329 "О 
региональном государственном надзоре в области защиты населения и территории 
Республики Коми от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера".
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Постановление Правительства ЯО от 30.09.2021 N 685-п
"Об утверждении Положения о региональном государственном контроле (надзоре) в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и о признании утратившими силу отдельных 
постановлений Правительства области"

Установлен порядок организации и осуществления регионального государственного контроля (надзора) 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в соответствии с Федеральным 
законом от 31.07.2020 N 248-ФЗ "О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 
Российской Федерации". Предметом государственного контроля определено соблюдение контролируемыми 
лицами обязательных требований, установленных Федеральным законом от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и принимаемыми 
в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными 
нормативными правовыми актами Ярославской области. Органом исполнительной власти Ярославской 
области, уполномоченным на осуществление государственного контроля, определен департамент 
региональной безопасности Ярославской области. Установлены уполномоченные должностные лица 
департамента. Проведение плановых контрольных (надзорных) мероприятий в отношении контролируемых 
лиц в зависимости от присвоенной категории риска объекту контроля осуществляется со следующей 
периодичностью: для категории высокого риска - 1 раз в 2 года; для категории значительного риска - 1 раз в 3 
года. Закреплены профилактические мероприятия, проводимые департаментом: информирование; 
обобщение правоприменительной практики; объявление предостережения о недопустимости нарушения 
обязательных требований; консультирование; профилактический визит.

Признано утратившим силу постановление Правительства области от 27.05.2016 N 616-п "Об 
утверждении Порядка организации и осуществления регионального государственного надзора в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций".

Постановление вступает в силу с 01.01.2022.
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Постановление администрации Владимирской области от 23.09.2021 N 616
"О региональном государственном надзоре в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций"

Установлен перечень уполномоченных должностных лиц, которые вправе 
осуществлять региональный государственный надзор.

Определены обязанности инспектора при осуществлении регионального 
государственного надзора.

С 01.03.2022 вводятся в действие ключевые показатели регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций и их значения и индикативные показатели, применяемые 
при осуществлении регионального государственного надзора в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Признано утратившим силу постановление администрации Владимирской 
области от 28.07.2016 N 635 "О порядке осуществления регионального 
государственного надзора в области защиты населения и территорий природного и 
техногенного характера".

Постановление вступает в силу с 01 января 2022.
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Закон Владимирской области от 29.09.2021 N 108-ОЗ
"О внесении изменений в статьи 9 и 30 Закона Владимирской области "О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"

Определено, что государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций осуществляется посредством федерального государственного надзора и регионального 
государственного надзора.

Региональный государственный надзор в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций осуществляется уполномоченным органом исполнительной власти Владимирской области в 
соответствии с положением, утверждаемым администрацией Владимирской области.

Постановление Правительства Новосибирской области от 28.09.2021 N 382-п
"О региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций в Новосибирской области"

Закреплен порядок организации и осуществления регионального государственного надзора в указанной 
сфере, реализуемого МЖКХиЭ НСО посредством проверок соблюдения организациями и гражданами 
обязательных требований, установленных Федеральным законом "О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и иными нормативными правовыми актами.

Определены виды и периодичность проведения контрольных мероприятий, права и обязанности 
уполномоченных должностных лиц министерства.

Утвержден также Порядок организации государственного надзора за реализацией органами местного 
самоуправления полномочий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Признаны утратившими силу постановление Правительства Новосибирской области от 18.10.2016 N 339-
п, ранее регулировавшее данный вопрос, и изменяющие его нормативные правовые акты.
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Постановление Правительства Кировской области от 21.09.2021 N 495-П
"О государственном надзоре за реализацией органами местного самоуправления муниципальных 
образований Кировской области полномочий в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций"

Установлен порядок организации и осуществления государственного надзора за реализацией органами 
местного самоуправления муниципальных образований Кировской области полномочий в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Предметом государственного надзора является реализация органами местного самоуправления 
муниципальных образований Кировской области полномочий, которые возложены на органы местного 
самоуправления Федеральным законом "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера" и принятыми в соответствии с ним иными нормативными правовыми 
актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами Кировской области в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, по решению предусмотренных Федеральным законом 
"Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Законом Кировской 
области "О местном самоуправлении в Кировской области" вопросов местного значения в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Органом исполнительной власти Кировской области, уполномоченным на осуществление 
государственного надзора, является администрация Губернатора и Правительства Кировской области. 
Непосредственно государственный надзор осуществляется управлением защиты населения и территорий 
администрации Губернатора и Правительства Кировской области.
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Постановление Правительства Новгородской области от 23.09.2021 N 313
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера на территории Новгородской области"

Органом, уполномоченным на осуществление регионального государственного 
надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера на территории региона определена 
Администрация Губернатора Новгородской области.

Определены виды мероприятий, осуществляемых в рамках надзора, а также 
требования к их проведению и оформлению результатов.

Оговорено, что документ вступает в силу с 1 января 2022 года.
Признан утратившим силу нормативный акт, ранее регламентирующий 

указанные правоотношения, с внесенными в него изменениями.
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Постановление Администрации Смоленской области от 02.09.2021 N 576
"Об утверждении Положения о региональном государственном надзоре в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера"

Установлено, что органом, уполномоченным на осуществление регионального государственного надзора, является Главное 
управление Смоленской области по обеспечению деятельности противопожарно-спасательной службы.

Учет объектов контроля осуществляется путем ведения соответствующего перечня, подлежащего ежегодной корректировке и 
утверждаемого заместителем Губернатора Смоленской области, координирующим и контролирующим деятельность Главного 
управления.

При ведении учета объектов контроля должностными лицами формируются контрольно-наблюдательные дела по объектам 
контроля.

Для объектов контроля, отнесенных к категориям среднего и умеренного риска, частота проведения плановых контрольных 
(надзорных) мероприятий составляет один раз в 6 лет.

В отношении объектов контроля, которые отнесены к категории низкого риска, плановые контрольные (надзорные) мероприятия не 
проводятся.

Контролируемое лицо вправе подать в Главное управление заявление об изменении категории риска объектов контроля в случае их 
соответствия критериям риска для отнесения к иной категории риска.

Главное управление в рамках регионального государственного надзора проводит следующие профилактические мероприятия: 
информирование; обобщение правоприменительной практики; объявление предостережения; консультирование; профилактический 
визит.

В рамках осуществления регионального государственного надзора проводятся следующие контрольные (надзорные) мероприятия: 
инспекционный визит; рейдовый осмотр; документарная проверка; выездная проверка.

Признаны утратившими силу постановления Администрации Смоленской области от 26.07.2016 N 447 "Об утверждении Положения о 
порядке организации и осуществления регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера на территории Смоленской области", от 
11.10.2016 N 593 "Об утверждении перечня должностных лиц Главного управления Смоленской области по обеспечению деятельности 
противопожарно-спасательной службы, уполномоченных на осуществление регионального государственного надзора в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, межмуниципального и муниципального характера на территории 
Смоленской области", от 22.08.2018 N 550 "Об утверждении Административного регламента исполнения Главным управлением 
Смоленской области по обеспечению деятельности противопожарно-спасательной службы государственной функции "Осуществление 
регионального государственного надзора в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций регионального, 
межмуниципального и муниципального характера на территории Смоленской области".



Второй учебный вопрос:
 «Государственная система 

предупреждения и ликвидации в 
чрезвычайных ситуациях в структуре 

обеспечения национальной 
безопасности»
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В соответствии с Федеральным конституционным законом от 17 декабря 1997 г. 
N 2-ФКЗ "О Правительстве Российской Федерации", в целях реализации единой 
государственной политики в области гражданской обороны, защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах 
утвердено Положение о Министерстве Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий.

В систему Министерства Российской Федерации по делам гражданской 
обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 
входят:

центральный аппарат;
территориальные органы - органы, специально уполномоченные решать задачи 

гражданской обороны и задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, по субъектам Российской Федерации;

федеральная противопожарная служба Государственной противопожарной 
службы;

спасательные воинские формирования Министерства Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий;
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Государственная инспекция по маломерным судам Министерства Российской 
Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации 
последствий стихийных бедствий;

аварийно-спасательные и поисково-спасательные формирования, 
военизированные горноспасательные части, образовательные, научные, 
медицинские, санаторно-курортные и иные учреждения и организации, 
находящиеся в ведении Министерства Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий 
стихийных бедствий.

Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС 
России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 
функции по выработке и реализации государственной политики, нормативно-
правовому регулированию, а также по надзору и контролю в области гражданской 
обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера (далее - чрезвычайные ситуации), обеспечения пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах.
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МЧС России осуществляет управление, координацию, контроль и 
реагирование в области гражданской обороны, защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах.

МЧС России осуществляет свою деятельность непосредственно и через 
входящие в его систему территориальные органы, федеральную 
противопожарную службу Государственной противопожарной службы, 
спасательные воинские формирования МЧС России, Государственную 
инспекцию по маломерным судам МЧС России, аварийно-спасательные и 
поисково-спасательные формирования, военизированные 
горноспасательные части, образовательные, научные, медицинские, 
санаторно-курортные и иные организации, находящиеся в ведении МЧС 
России, а также через представителей МЧС России в составе 
дипломатических представительств Российской Федерации, 
представительств Российской Федерации при международных 
(межгосударственных, межправительственных) организациях.



84

Для решения гуманитарных задач за пределами Российской Федерации из части 
сил системы МЧС России создается российский национальный корпус 
чрезвычайного гуманитарного реагирования.

МЧС России в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской 
Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, 
актами Президента Российской Федерации и Правительства Российской 
Федерации, приказами и директивами Верховного Главнокомандующего 
Вооруженными Силами Российской Федерации, международными договорами 
Российской Федерации, а также настоящим Положением.

МЧС России обобщает практику применения законодательства Российской 
Федерации в сфере своей деятельности, разрабатывает предложения по его 
совершенствованию и вносит их на рассмотрение Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации.

МЧС России осуществляет свою деятельность во взаимодействии с другими 
федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, 
общественными объединениями и организациями.
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МЧС России в пределах своей компетенции:
1) издает нормативные правовые акты и иные документы по вопросам гражданской 

обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения 
пожарной безопасности, безопасности людей на водных объектах, осуществляет 
контроль за их исполнением, а также принимает по указанным вопросам решения, 
обязательные для исполнения федеральными органами государственной власти, 
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления и организациями;
2) создает, реорганизует и ликвидирует в установленном порядке учреждения и 

организации, находящиеся в ведении МЧС России;
3) создает межведомственные координационные и совещательные органы (комиссии, 

группы) на представительской основе, а также иные коллегиальные органы (научные, 
научно-технические, методологические и другие) для обсуждения актуальных вопросов 
деятельности МЧС России;

4) проводит в установленном порядке проверки готовности федеральных органов 
исполнительной власти к осуществлению мероприятий гражданской обороны;

5) осуществляет по согласованию с органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации и органами местного самоуправления проверки готовности 
указанных органов к осуществлению мероприятий гражданской обороны и мероприятий по 
защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;



86

6) имеет оборудованные специальными сигналами и средствами связи 
воздушные, морские и речные суда, специальные транспортные средства с 
утвержденными в установленном порядке опознавательными знаками и 
окраской;

7) осуществляет в установленном порядке деятельность за рубежом;
8) осуществляет в установленном порядке федеральный 

государственный пожарный надзор и государственный надзор в области 
гражданской обороны за соблюдением соответствующих требований 
федеральными органами исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления, организациями, а также должностными лицами, 
гражданами Российской Федерации, иностранными гражданами и лицами 
без гражданства;

9) проводит в установленном порядке проверки реализации 
федеральными органами исполнительной власти и органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации федеральных 
целевых программ, государственным заказчиком которых является МЧС 
России;
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10) осуществляет в установленном порядке функции по управлению 
государственным имуществом;

11) является главным распорядителем средств федерального бюджета;
12) запрашивает и получает в установленном порядке необходимые 

материалы и информацию по вопросам, отнесенным к компетенции МЧС 
России, от федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 
местного самоуправления и организаций, при необходимости для 
осуществления отдельных работ привлекает специалистов иных 
федеральных органов исполнительной власти и организаций;

13) заключает в установленном порядке с международными и 
неправительственными организациями договоры, связанные с 
ликвидацией последствий стихийных бедствий и оказанием иностранным 
государствам гуманитарной помощи;
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14) разрабатывает и устанавливает своими нормативными правовыми актами и 
технической документацией (конструкторской, технологической и программной 
документацией, техническими условиями, документами по стандартизации, 
инструкциями, наставлениями, руководствами и положениями) обязательные 
требования в области технического регулирования к оборонной продукции (работам, 
услугам), поставляемой для спасательных воинских формирований, подразделений и 
воинских частей федеральной противопожарной службы по государственному 
оборонному заказу, а также к процессам проектирования (включая изыскания), 
производства, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации, хранения, перевозки, 
реализации и утилизации указанной продукции;

15) имеет специализированный жилищный фонд: служебные жилые помещения и 
жилые помещения в общежитиях;

16) оказывает поддержку социально ориентированным некоммерческим 
организациям в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и 
ведет реестр социально ориентированных некоммерческих организаций - получателей 
такой поддержки, а также содействует развитию добровольческой деятельности;

17) обеспечивает в установленном порядке доступ в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" к открытым данным, содержащимся в 
информационных системах МЧС России;
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18) направляет в установленном порядке своих представителей для работы 
в составе дипломатических представительств Российской Федерации, 
представительств Российской Федерации при международных 
(межгосударственных, межправительственных) организациях без включения 
их в штатную численность этих представительств, а также для временной 
работы в международных (межгосударственных, межправительственных) 
организациях в порядке и на условиях, которые действуют в данных 
организациях;

19) организует и осуществляет стратегическое планирование в области 
гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на 
водных объектах;

20) осуществляет координацию и методическое обеспечение деятельности 
федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации в целях стратегического 
планирования в области гражданской обороны, защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности 
и безопасности людей на водных объектах;



90

21) разрабатывает, утверждает и вводит в действие в порядке, 
определенном Правительством Российской Федерации, федеральные 
нормы и правила в области использования атомной энергии в части, 
касающейся обеспечения пожарной безопасности;

22) разрабатывает и утверждает положение об организации 
воспитательной и культурно-досуговой работы в учреждениях и 
организациях, находящихся в ведении МЧС России;

23) разрабатывает и утверждает положение об организации 
деятельности военизированных горноспасательных частей, направленной 
на профилактику возникновения аварий на опасных производственных 
объектах;

24) осуществляет производство экспертиз по делам о пожарах и делам о 
нарушениях требований пожарной безопасности в судебно-экспертных 
учреждениях (центрах) и экспертных подразделениях федеральной 
противопожарной службы.



Третий учебный вопрос:
 «Задачи и функции подразделений 

МЧС России по обеспечению 
безопасности»
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Основными задачами МЧС России являются:
1) выработка и реализация государственной политики в области 

гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, а также безопасности 
людей на водных объектах в пределах компетенции МЧС России;

2) организация подготовки и утверждения в установленном порядке 
проектов нормативных правовых актов в области гражданской обороны, 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения 
пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;

3) осуществление управления в области гражданской обороны, защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 
безопасности, безопасности людей на водных объектах, а также 
управление деятельностью федеральных органов исполнительной власти в 
рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций;
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4) осуществление нормативного регулирования в целях 
предупреждения, прогнозирования и смягчения последствий чрезвычайных 
ситуаций и пожаров, а также осуществление специальных, 
разрешительных, надзорных и контрольных функций по вопросам, 
отнесенным к компетенции МЧС России;

5) осуществление деятельности по организации и ведению гражданской 
обороны, экстренному реагированию при чрезвычайных ситуациях, защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и пожаров, 
обеспечению безопасности людей на водных объектах, а также 
осуществление мер по чрезвычайному гуманитарному реагированию, в том 
числе за пределами Российской Федерации.
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МЧС России в соответствии с возложенными на него задачами 
осуществляет следующие основные функции:

1) разрабатывает и представляет Президенту Российской Федерации и 
(или) в Правительство Российской Федерации:

предложения по формированию основ государственной политики в 
области гражданской обороны, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, в том числе в области преодоления последствий 
радиационных аварий и катастроф, а также обеспечения пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах;

проекты законов, иных нормативных правовых актов и проекты 
технических регламентов в области гражданской обороны, защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 
безопасности, а также безопасности людей на водных объектах в пределах 
своей компетенции;

проекты нормативных правовых актов по вопросам преодоления 
последствий радиационных аварий и катастроф, проведения подводных 
работ особого (специального) назначения, чрезвычайного гуманитарного 
реагирования;
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проект плана гражданской обороны и защиты населения Российской 
Федерации, а также предложения о порядке введения в действие этого 
плана на территории Российской Федерации или в отдельных ее 
местностях в полном объеме либо частично;

предложения о привлечении в установленном порядке к ликвидации 
чрезвычайных ситуаций Вооруженных Сил Российской Федерации, других 
войск, воинских формирований и органов;

предложения о введении чрезвычайного положения на территории 
Российской Федерации или в отдельных ее местностях в случае 
возникновения чрезвычайной ситуации;

проект положения о единой государственной системе предупреждения 
и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

проект положения о федеральной противопожарной службе 
Государственной противопожарной службы;
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проект положения о надзорной деятельности в сфере компетенции 
МЧС России;

проект положения о Государственной инспекции по маломерным судам 
Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;

проект плана взаимодействия федеральных органов исполнительной 
власти при проведении работ по поиску и спасанию людей на море и 
водных бассейнах Российской Федерации;

проект положения о спасательных воинских формированиях 
Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, 
чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;

ежегодный государственный доклад о состоянии защиты населения и 
территорий Российской Федерации от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера;
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доклад о состоянии гражданской обороны в Российской Федерации;
проект положения о гражданской обороне в Российской Федерации;
предложения по отнесению территорий к группам по гражданской 

обороне;
перечень критически важных для национальной безопасности объектов 

инфраструктуры страны;
предложения по выпуску из государственного резерва материальных 

ценностей, предназначенных для обеспечения неотложных работ при 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и оказания гуманитарной 
помощи;

предложения по организации реагирования при чрезвычайных 
ситуациях межрегионального и федерального характера, по оказанию за 
счет средств федерального бюджета финансовой помощи населению и 
территориям, пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций;
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проект положения о военизированных горноспасательных частях;
проект перечня организаций, в которых создаются объектовые, 

специальные и воинские подразделения федеральной противопожарной 
службы;

проект перечня объектов, критически важных для национальной 
безопасности страны, других особо важных пожароопасных объектов, 
особо ценных объектов культурного наследия народов Российской 
Федерации, на которых в обязательном порядке создается пожарная 
охрана;

проект правил выполнения работ и оказания услуг в области пожарной 
безопасности договорными подразделениями федеральной 
противопожарной службы;

проект положения о порядке приведения в готовность гражданской 
обороны;
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2) разрабатывает и утверждает (устанавливает):
нормативные правовые акты по вопросам, касающимся установленной 

сферы деятельности, за исключением вопросов, правовое регулирование 
которых осуществляется исключительно федеральными конституционными 
законами, федеральными законами, актами Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации;

положение о системе и порядке осуществления мониторинга и 
прогнозирования чрезвычайных ситуаций;

положение о системе и порядке информационного обмена в рамках 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций;

показатели для отнесения организаций к категориям по гражданской 
обороне в установленном порядке;

методику оценки ущерба от чрезвычайных ситуаций и методику учета 
чрезвычайных ситуаций, а также типовой паспорт безопасности территорий 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований;
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порядок разработки и представления деклараций безопасности 
потенциально опасных промышленных объектов в пределах своей 
компетенции;

порядок разработки и представления деклараций безопасности 
подводных потенциально опасных объектов;
примерное положение о спасательных службах;
положение об организации повседневной деятельности органов, 

специально уполномоченных решать задачи гражданской обороны и 
задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
инструкцию по проверке и оценке состояния функциональных и 

территориальных подсистем единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
порядок создания нештатных аварийно-спасательных формирований, а 

также положение об организации обеспечения населения средствами 
индивидуальной защиты;
положение об организации и ведении гражданской обороны в 

муниципальных образованиях и организациях;
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инструкцию по подготовке и проведению учений и тренировок по 
гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных 
объектах;
ежегодный план основных мероприятий в области гражданской обороны, 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения 
пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;
ежегодные организационно-методические указания по подготовке органов 

управления, сил гражданской обороны и единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
правила аттестации руководящего состава по вопросам гражданской 

обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах;
порядок добровольной аккредитации организаций, осуществляющих 

деятельность в области гражданской обороны, защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах;
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положение о территориальном органе МЧС России;
порядок привлечения сил и средств подразделений пожарной охраны, 

гарнизонов пожарной охраны для тушения пожаров и проведения 
аварийно-спасательных работ;

устав подразделений пожарной охраны;
боевой устав подразделений пожарной охраны, определяющий порядок 

организации тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных 
работ;

порядок присвоения квалификационных званий сотрудникам 
федеральной противопожарной службы;

порядок оказания экстренной психологической помощи пострадавшему 
населению в зонах чрезвычайных ситуаций и при пожарах;

порядок формирования и ведения реестра общественных объединений 
пожарной охраны и сводного реестра добровольных пожарных;

программы профессиональной подготовки и программы повышения 
квалификации добровольных пожарных;

порядок определения состояния здоровья добровольных пожарных;
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порядок обеспечения работников добровольной пожарной охраны и 
добровольных пожарных, принимающих непосредственное участие в тушении 
пожаров, средствами индивидуальной защиты пожарных и снаряжением пожарных, 
необходимыми для тушения пожаров;

совместно с Министерством финансов Российской Федерации перечень и 
правила оформления документов, обосновывающих размер бюджетных 
ассигнований, запрашиваемых из резервного фонда Правительства Российской 
Федерации по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
последствий стихийных бедствий, для рассмотрения вопроса о выделении 
соответствующих бюджетных ассигнований;

порядок и сроки проведения аттестации руководителей и кандидатов на 
должности руководителей образовательных организаций, находящихся в ведении 
МЧС России;

порядок выдачи рекомендаций гражданам, прошедшим военную службу по 
призыву и поступающим на подготовительные отделения федеральных 
государственных образовательных организаций высшего образования на обучение 
за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета;
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перечень дополнительных вступительных испытаний и условия зачисления в 
федеральные государственные образовательные организации высшего образования, 
находящиеся в ведении МЧС России, обучение в которых связано с поступлением на 
государственную службу и наличием у граждан допуска к сведениям, составляющим 
государственную тайну;

по согласованию с Министерством просвещения Российской Федерации порядок 
организации и осуществления образовательной деятельности в 
общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных 
организациях, находящихся в ведении МЧС России и реализующих дополнительные 
общеразвивающие образовательные программы, которые имеют целью подготовку 
несовершеннолетних обучающихся к военной или иной государственной службе, а 
также порядок приема в указанные образовательные организации;

нормы и порядок обеспечения обучающихся в общеобразовательных и 
профессиональных образовательных организациях, находящихся в ведении МЧС 
России и реализующих дополнительные общеобразовательные программы, которые 
имеют целью подготовку несовершеннолетних граждан к военной или иной 
государственной службе, вещевым имуществом (обмундированием), в том числе 
форменной одеждой, а также форму одежды обучающихся в этих образовательных 
организациях, правила ее ношения и знаки различия;
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квоту целевого приема в организации, осуществляющие образовательную 
деятельность по образовательным программам высшего образования и 
находящиеся в ведении МЧС России, для получения высшего образования в 
объеме установленных на очередной год контрольных цифр приема граждан на 
обучение за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета по каждому 
уровню высшего образования, каждой специальности и каждому направлению 
подготовки;

порядок содержания и использования защитных сооружений гражданской 
обороны;

порядок подготовки личного состава пожарной охраны;
типовой порядок создания нештатных формирований по обеспечению 

выполнения мероприятий по гражданской обороне;
положение о пожарно-спасательных гарнизонах;
порядок проведения аттестации на право осуществления руководства 

тушением пожаров и ликвидацией чрезвычайных ситуаций;
критерии аттестации экспертов, привлекаемых надзорными органами МЧС 

России к проведению мероприятий по государственному контролю (надзору) в 
области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций и обеспечения пожарной безопасности;
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устав внутренней службы военизированных горноспасательных частей;
порядок учета и хранения в системе МЧС России документов, 

подтверждающих права на объекты интеллектуальной собственности, 
которые принадлежат Российской Федерации и распоряжение которыми 
осуществляет МЧС России;

количество и категории оснащенных специальными световыми и 
звуковыми сигналами транспортных средств аварийно-спасательных 
формирований;

методики расчета численности и технической оснащенности 
подразделений пожарной охраны;

положение о порядке координации деятельности пожарной охраны;
правила использования средств индивидуальной защиты органов 

дыхания и зрения личным составом подразделений пожарной охраны;
порядок организации воздушных перевозок воздушными судами МЧС 

России, а также порядок организации (несения) дежурств экипажей и 
воздушных судов МЧС России.
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2.1) учреждает именные стипендии, определяет размеры и условия выплаты 
таких стипендий;

3) организует:
работу по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

межрегионального и федерального характера, спасению людей при этих 
чрезвычайных ситуациях;

предупреждение и тушение пожаров на объектах, критически важных для 
безопасности Российской Федерации, других особо важных пожароопасных 
объектах, объектах федеральной собственности, особо ценных объектах 
культурного наследия России, а также при проведении мероприятий федерального 
уровня с массовым сосредоточением людей;

предупреждение и тушение пожаров в закрытых административно-
территориальных образованиях;

планирование в установленном порядке действий и применение спасательных 
воинских формирований для выполнения отдельных задач в области обороны 
Российской Федерации, подготовку спасательных воинских формирований к 
совместным с Вооруженными Силами Российской Федерации действиям в целях 
обороны Российской Федерации;
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работу по участию МЧС России в разработке в установленном порядке 
Плана применения Вооруженных Сил Российской Федерации, 
Мобилизационного плана Вооруженных Сил Российской Федерации и 
Плана оперативного оборудования территории Российской Федерации в 
целях обороны, а также обеспечение осуществления мероприятий в части, 
касающейся гражданской обороны, оперативного оборудования 
территорий;

работу по участию МЧС России в разработке мобилизационного плана 
экономики Российской Федерации в части, касающейся задач, 
возложенных на МЧС России;

разработку федеральными органами исполнительной власти, органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами 
местного самоуправления и организациями мобилизационных планов 
мероприятий по гражданской обороне; деятельность пожарных, пожарно-
спасательных, поисково-спасательных и аварийно-спасательных 
формирований, военизированных горноспасательных частей, авиации и 
других сил МЧС России;
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поиск и спасание людей во внутренних водах и в территориальном море 
Российской Федерации в соответствии с планом взаимодействия 
федеральных органов исполнительной власти при проведении работ по 
поиску и спасанию людей на море и водных бассейнах Российской 
Федерации;

совместно с заинтересованными федеральными органами 
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации работы по созданию системы мониторинга и 
прогнозирования чрезвычайных ситуаций, а также по разработке и 
внедрению в установленном порядке показателей риска на территориях и 
объектах экономики;

информирование населения через средства массовой информации и по 
иным каналам о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и 
пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, 
приемах и способах защиты, а также пропаганду в области гражданской 
обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных 
объектах;
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совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной 
власти разработку предложений, касающихся режимов природопользования, 
безопасного проживания населения и хозяйственной деятельности на 
территориях, подвергшихся радиоактивному загрязнению;

подготовку в федеральных государственных образовательных организациях, 
находящихся в ведении МЧС России, других образовательных организациях 
специалистов для спасательных воинских формирований, федеральной 
противопожарной службы, Государственной инспекции по маломерным судам, 
пожарных, аварийно-спасательных и иных формирований МЧС России, кадров 
для пожарной охраны и организаций независимо от формы собственности, а 
также подготовку в установленном порядке кадров для соответствующих органов 
иностранных государств;

методическое руководство и контроль при решении вопросов по обучению 
населения в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности 
людей на водных объектах, а также в пределах своей компетенции - при 
подготовке молодежи по основам безопасности жизнедеятельности;



111

проведение в установленном порядке аттестации аварийно-
спасательных служб, пожарно-спасательных, аварийно-спасательных 
формирований и спасателей федеральных органов исполнительной власти 
и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ 
в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и 
безопасности людей на водных объектах, развития единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, преодоления последствий радиационных аварий и катастроф, 
подводных работ особого (специального) назначения;

подготовку и представление в установленном порядке предложений по 
номенклатуре и нормам накопления в государственном резерве 
материальных ценностей, предназначенных для обеспечения неотложных 
нужд при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;
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формирование и доставку в установленном порядке совместно с 
заинтересованными федеральными органами исполнительной власти 
гуманитарной помощи населению Российской Федерации и иностранных 
государств, а также эвакуацию граждан Российской Федерации из иностранных 
государств в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

официальный статистический учет и ведение государственной статистической 
отчетности по вопросам, отнесенным к компетенции МЧС России;

обязательное страхование жизни и здоровья военнослужащих спасательных 
воинских формирований и федеральной противопожарной службы, спасателей, лиц 
рядового и начальствующего состава федеральной противопожарной службы в 
соответствии с законодательством Российской Федерации;

материально-техническое обеспечение системы МЧС России;
делопроизводство, архивное и иное хранение в установленном порядке 

документов и материалов по вопросам, отнесенным к компетенции МЧС России;
выполнение мероприятий по развитию общероссийской комплексной системы 

информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей;
работу по оказанию экстренной психологической помощи пострадавшему 

населению в зонах чрезвычайных ситуаций и при пожарах;
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создание и подготовку специальных формирований на военное время в 
целях решения задач гражданской обороны;

подготовку водителей к управлению транспортными средствами, 
оборудованными устройствами для подачи специальных световых и 
звуковых сигналов и используемыми в системе МЧС России;

разработку примерных программ подготовки научно-педагогических 
кадров в адъюнктуре федеральных государственных образовательных и 
научных организаций, находящихся в ведении МЧС России;

обеспечение социальной защиты сотрудников федеральной 
противопожарной службы, военнослужащих спасательных воинских 
формирований, федеральных государственных гражданских служащих, 
спасателей и работников МЧС России;

нормативно-правовое и методическое обеспечение производства 
экспертиз по делам о пожарах и делам о нарушениях требований пожарной 
безопасности в судебно-экспертных учреждениях (центрах) и экспертных 
подразделениях федеральной противопожарной службы.
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4) осуществляет:
государственный надзор за выполнением федеральными органами 

исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органами местного самоуправления, 
организациями и гражданами установленных требований по гражданской 
обороне и пожарной безопасности (за исключением федерального 
государственного пожарного надзора в лесах, на подземных объектах, при 
ведении горных работ, при производстве, транспортировке, хранении, 
использовании и утилизации взрывчатых материалов промышленного 
назначения), а также по защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций в пределах своих полномочий;

руководство деятельностью федеральной противопожарной службы, 
координацию деятельности всех видов пожарной охраны;

государственный надзор во внутренних водах и в территориальном море 
Российской Федерации за маломерными судами, используемыми в 
некоммерческих целях, и базами (сооружениями) для их стоянок, а также 
руководство деятельностью Государственной инспекции по маломерным 
судам;
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государственное регулирование пожарной безопасности при использовании 
атомной энергии;

координацию деятельности и взаимодействие Вооруженных Сил 
Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов при 
решении задач в области гражданской обороны;

поддержание боевой и мобилизационной готовности органов управления и 
спасательных воинских формирований, а также мобилизационной готовности 
подразделений федеральной противопожарной службы, аварийно-
спасательных служб, аварийно-спасательных формирований МЧС России;

координацию и контроль деятельности по выполнению мероприятий, 
направленных на создание и поддержание в состоянии постоянной готовности 
технических систем управления гражданской обороны и систем оповещения 
населения об опасностях, возникающих при военных конфликтах или 
вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях или при 
угрозе их возникновения;

контроль за созданием локальных систем оповещения в районах 
размещения потенциально опасных объектов;
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методическое руководство созданием и обеспечением готовности сил и 
средств гражданской обороны в субъектах Российской Федерации, 
муниципальных образованиях и организациях, а также контроль в этой 
области;

организационное и методическое руководство накоплением, хранением 
и использованием в целях гражданской обороны запасов материально-
технических, продовольственных, медицинских и иных средств;

методическое руководство созданием и поддержанием в готовности 
убежищ и иных объектов гражданской обороны, организацией 
радиационной, химической, биологической и медицинской защиты 
населения, а также контроль в этой области;

управление в установленном порядке единой государственной системой 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
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предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций на подводных 
потенциально опасных объектах во внутренних водах и в территориальном 
море Российской Федерации;

подготовку в пределах своей компетенции заключений по результатам 
рассмотрения деклараций промышленной безопасности опасных 
производственных объектов;

организацию подготовки работников мобилизационных органов;
в пределах своей компетенции меры по предупреждению, выявлению и 

пресечению террористической деятельности;
организацию подготовки в установленном порядке должностных лиц 

федеральных органов исполнительной власти и органов государственной 
власти субъектов Российской Федерации по вопросам гражданской обороны, 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения 
пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, а также по 
вопросам мобилизационной подготовки;
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ведение в установленном порядке реестра подводных потенциально 
опасных объектов во внутренних водах и в территориальном море Российской 
Федерации (за исключением подводных переходов трубопроводного 
транспорта);

методическое руководство федеральными органами исполнительной 
власти и органами исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации при определении состава, размещении и оснащении сил 
функциональных и территориальных подсистем единой государственной 
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

методическое руководство созданием, хранением, использованием и 
восполнением резервов материальных ресурсов для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (резервов 
материальных ресурсов федеральных органов исполнительной власти, 
резервов материальных ресурсов субъектов Российской Федерации, 
местных и объектовых резервов материальных ресурсов);
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методическое руководство совместной деятельностью федеральных 
органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций 
по вопросам реабилитации населения и территорий, подвергшихся 
радиационному воздействию вследствие радиационных аварий, и контроль 
за проведением мероприятий в этой области;

сбор и обработку информации в области гражданской обороны, защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной 
безопасности и безопасности людей на водных объектах;

создание и сохранение страхового фонда документации на объекты 
повышенного риска и объекты систем жизнеобеспечения;

финансирование подведомственных распорядителей и получателей 
средств федерального бюджета;
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создание, реорганизацию и ликвидацию в установленном порядке 
территориальных органов, спасательных воинских формирований, 
подразделений федеральной противопожарной службы, пожарных, пожарно-
спасательных, поисково-спасательных и аварийно-спасательных 
формирований, военизированных горноспасательных частей, 
образовательных, научных, медицинских учреждений и организаций, 
Государственной инспекции по маломерным судам, содержащихся за счет 
средств федерального бюджета, комплектование их личным составом, 
тарификацию их утвержденных штатов и штатных перечней, а также их 
материальное, техническое, финансовое и другие виды обеспечения;

разработку государственной программы вооружения и предложений по 
формированию государственного оборонного заказа по закрепленной за МЧС 
России номенклатуре вооружения и военной техники общего применения, а 
также пожарно-технической продукции;

функции государственного заказчика государственного оборонного заказа 
по закупке товаров, работ, услуг по закрепленной за МЧС России номенклатуре 
вооружения, военной, специальной техники и материальных средств;
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закупки товаров, работ, услуг в установленной сфере деятельности в 
соответствии с законодательством Российской Федерации и иными 
нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд;

определение потребности и учет аттестованных аварийно-спасательных 
служб, аварийно-спасательных, пожарно-спасательных и пожарных 
формирований федеральных органов исполнительной власти, 
общероссийских и межрегиональных общественных объединений, 
имеющих уставные задачи по проведению аварийно-спасательных работ и 
тушению пожаров и действующих на всей или большей части территории 
Российской Федерации, а также спасателей международного класса;

методическое руководство по вопросам создания, реорганизации, 
ликвидации подразделений пожарной охраны, содержащихся за счет 
средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, 
а также средств организаций;
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разработку и контроль за реализацией федеральных целевых программ 
в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности, 
безопасности людей на водных объектах, преодоления последствий 
радиационных аварий и катастроф;

реализацию в установленном порядке полномочий государственного 
заказчика федеральных целевых программ по вопросам гражданской 
обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных 
объектах;

координацию работы по стандартизации и обеспечению единства 
измерений в установленной сфере деятельности, а также в порядке, 
определяемом Правительством Российской Федерации, федеральный 
государственный метрологический надзор в отношении органов и 
организаций, входящих в систему МЧС России;

в соответствии с законодательством Российской Федерации 
лицензирование видов деятельности, отнесенных к компетенции МЧС 
России;



123

в установленном порядке международное сотрудничество в области 
гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 
обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных 
объектах, преодоления последствий радиационных аварий и катастроф, 
проведения подводных работ особого (специального) назначения, 
гуманитарного разминирования, а также участие в международных 
гуманитарных проектах, программах и операциях;

ремонт и эксплуатацию основных фондов МЧС России;
реализацию функций государственного заказчика строительных и других 

объектов, обладающего необходимыми средствами и полномочиями для 
заключения государственных контрактов: на выполнение подрядных 
строительных и проектно-изыскательских работ, связанных со строительством 
и ремонтом объектов производственного и непроизводственного характера, 
предназначенных для удовлетворения потребностей подведомственных 
организаций и финансируемых за счет средств федерального бюджета и 
внебюджетных источников; на сопровождение инвестиционного процесса; на 
приемку указанных объектов в эксплуатацию;
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комплекс профилактических, лечебных, санаторно-курортных, 
оздоровительных и реабилитационных мероприятий, направленных на 
охрану и укрепление здоровья военнослужащих спасательных воинских 
формирований, сотрудников федеральной противопожарной службы и 
спасателей, а также законодательно приравненных к ним в праве на охрану 
здоровья и медицинскую помощь категориям граждан;

обеспечение в пределах своей компетенции проведения мероприятий по 
защите государственной тайны и служебной информации, а также 
деятельность по развитию специальной связи;

редакционно-издательскую деятельность по вопросам, отнесенным к 
компетенции МЧС России;

руководство деятельностью военизированных горноспасательных 
частей;

мероприятия по оказанию в установленном порядке помощи 
иностранным государствам в ликвидации чрезвычайных ситуаций;
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учет жилищного фонда в системе МЧС России;
учет в системе МЧС России военнослужащих спасательных воинских 

формирований, сотрудников федеральной противопожарной службы, 
спасателей аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных 
формирований и федеральных государственных гражданских служащих, 
признанных в установленном порядке нуждающимися в жилых 
помещениях;

координацию проводимых федеральными органами исполнительной 
власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации 
и органами местного самоуправления работ по созданию, развитию и 
организации эксплуатации системы обеспечения вызова экстренных 
оперативных служб по единому номеру "112";

поддержание в готовности к действиям аварийно-спасательных служб, 
аварийно-спасательных формирований МЧС России и военизированных 
горноспасательных частей;
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контроль в пределах своей компетенции за выполнением владельцем 
опасного объекта требований законодательства Российской Федерации об 
обязательном страховании гражданской ответственности за причинение 
вреда в результате аварии на опасном объекте;

в пределах своих полномочий координацию и контроль деятельности, 
направленной на предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций в 
связи с разливами нефти и нефтепродуктов на континентальном шельфе, 
внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне 
Российской Федерации;

рассмотрение предложений и принятие решений по использованию при 
осуществлении государственного контроля (надзора) правил и методов 
исследований (испытаний) и измерений, применяемых изготовителем 
(лицом, выполняющим функции иностранного изготовителя) при 
подтверждении соответствия впервые выпускаемой в обращение 
продукции;
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учет уведомлений о начале осуществления юридическими лицами и 
индивидуальными предпринимателями деятельности по производству 
пожарно-технической продукции;

аккредитацию учреждений и организаций, находящихся в ведении МЧС 
России, на проведение поверки средств измерений военного и 
специального назначения, аттестации эталонов единиц величин и 
обязательной метрологической экспертизы вооружения, военной и 
специальной техники и технической документации на них в системе МЧС 
России в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации;

выполнение мероприятий по реализации основных направлений 
государственной политики в области охраны труда и координацию 
деятельности по охране труда в системе МЧС России;

организацию и обеспечение мобилизационной подготовки и 
мобилизации в системе МЧС России.
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