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РЕГИОНАЛЬНЫЙ ПРОЕКТНЫЙ 
ОФИС АДМИНИСТРАЦИИ 
КУРСКОЙ ОБЛАСТИ



СВЕТЛАНА НИКОЛАЕВНА СУГЛОБОВА
• более 15 лет работы в исполнительных 

органах государственной власти 

Курской области
• начальник отдела внедрения 

проектного управления комитета по 

экономике и развитию Курской области
• Начальник управления мониторинга и оценки 

эффективности государственных программ 
Министерства 

экономического развития Курской области



• ЦЕЛИ ИЗУЧЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ:

освоение системы научных знаний, которая 
составляет теоретические и практические 

основы подготовки и реализации проектов и 
оценки результатов проектной деятельности, 

подготовка к участию в разработке и 
реализация проектов в области 

государственного и муниципального 
управления



Правила работы на лекции



• Тема лекции:

«Развитие науки и практики 
управления проектами в истории 

менеджмента»



Вопросы для обсуждения

• Отличие проектной и процессной деятельности
• Основные понятия
• Исторические предпосылки и условия появления науки и 

практики управления проектами. 
• Развитие управления проектами как самостоятельной 

областью науки и практики управленческой  
деятельности

• Преимущества и причины внедрения проектного 
управления

• Внедрение проектного управления в органах 
государственной власти Российской Федерации на 
примере Администрации Курской области



Отличие проектной и процессной деятельности



Основные признаки проекта:

•Наличие новизны
•Наличие конкретной измеримой цели и результата
(-ов)

•Ограниченность во времени
•Ограниченность по ресурсам



• Проект - комплекс взаимосвязанных мероприятий, 
направленных на достижение уникальных результатов в 
условиях временных и ресурсных ограничений; 

• Программа - комплекс взаимосвязанных проектов и 
мероприятий, объединенных общей целью и координируемых 
совместно в целях повышения общей результативности и 
управляемости;

• Портфель проектов  - "портфель" - совокупность (перечень) 
проектов (программ), объединенных в целях эффективного 
управления для достижения стратегических целей;

• Проектная деятельность - деятельность, связанная с 
инициированием, подготовкой, реализацией и завершением 
проектов (программ)



• Национальный проект - проект (программа), направленный на 
достижение национальных целей развития Российской 
Федерации и их целевых показателей, определенных Указом 
Президента РФ от 21.06.2020  N 474 «О национальных целях 
развития Российской Федерации на период до 2030 года», и 
обеспечивающий достижение параметров, определенных 
Указом Президента РФ от 07.05.2018 № 204 «О национальных 
целях и стратегических задачах развития Российской Федерации 
на период до 2024 года», иных общественно значимых 
результатов и их показателей, а также задач, не являющихся 
общественно значимыми результатами, и их показателей по 
поручению и (или) указанию Президента РФ, Правительства РФ, 
Председателя Правительства РФ, решению Совета, президиума 
Совета; 



• Федеральный проект, входящий в состав национального 
проекта - проект, обеспечивающий достижение общественно 
значимых результатов, выполнение задач национального 
проекта и их показателей, а также дополнительных показателей 
по решению Совета, президиума Совета, проектного комитета 
или куратора; 

• Федеральный проект, не входящий в состав национального 
проекта- проект, обеспечивающий достижение и (или) вклад в 
достижение целей и (или) показателей государственной 
программы РФ, а также достижение иных показателей по 
поручению и (или) указанию Президента РФ, поручению 
Правительства РФ, Председателя Правительства РФ, по 
решению проектного комитета, куратора, ответственного 
исполнителя государственной программы РФ, структурным 
элементом которой такой проект является;



• Ведомственный проект - проект, обеспечивающий достижение 
и (или) вклад в достижение показателей государственной 
программы РФ, а также достижение иных показателей и (или) 
решение иных задач соответствующего федерального органа 
исполнительной власти, иного государственного органа, 
организации;

• Региональный проект - проект, обеспечивающий достижение и 
(или) вклад в достижение целей и (или) показателей и 
реализацию мероприятий (результатов) федерального проекта, 
входящего в состав национального проекта, и (или) структурных 
элементов государственной программы РФ, и (или) 
государственной программы субъекта РФ;



• Внутренний (локальный) проект - проект, обеспечивающий 
достижение отдельных направлений деятельности и 
показателей деятельности федерального органа 
исполнительной власти, иного государственного органа, 
организации, не предусматривающий финансового обеспечения 
на его реализацию и не являющийся структурным элементом 
государственной программы РФ;

• Проектная экономика - это особый вид социально-
экономической системы, в которой экономическая деятельность 
осуществляется преимущественно посредством проектов, 
программ, а также портфелей проектов и программ



История управления проектами

Известно, что истории 
управления 
проектами, хотя это и 
невозможно доказать 
на каждом 
историческом этапе, 
столько же лет, 
сколько и 
человечеству.



История управления проектами

История развития 
управления проектами на 
древнем Востоке особенно 
прослеживается на примере 
строительства египетских 
пирамид или Вавилонской 
башни.



История управления проектами

Одна из самых ярких 
управленческих систем 
сложилась в рамках 
Шумерской культуры, 
возникшей в Древней 
Месопотамии.



История управления проектами

Если судить по найденным настенным 
картинам, то можно прийти к выводу, что 
египтяне тщательно и долго 
предварительно прорабатывали каждый 
проект. Именно в Древнем Египте 
появились первые университеты 
управления, где готовили менеджеров 
того времени. Эти учебные заведения 
назывались домами по учению писанию. 
В Древнем Египте были реализованы 
такие сложнейшие проекты как:
великие египетские пирамиды;
система ирригации;
религиозные реформы Эхнатона.



История управления проектами

Управленческая практика Древней 
Греции все реже обращается к 
организационным формам тирании и 
деспотии. 

Утверждаются демократические 
концепции управления. Это приводило к 
тому, что организационными формами 
становились временные проектные 
образования, направленные на 
достижение поставленной цели. 



История управления проектами

В противоположность 
древнегреческой демократической 
тенденции управленческого развития, 
особым вкладом Древнего Рима в 
развитие проектного управления 
является выработанный там 
системный подход к организации 
административной деятельности. 

В результате в Древнем Риме были 
выстроены такие монументальные 
сооружения, как Пантеон, Колизей, 
термы Караккулы, Форум и др. 
Появильсь мощеные дороги, акведуки, 
подводящие питьевую воду в город



История управления проектами

История развития управления 
проектами в Средневековье 
отличается созданием самой 
совершенной структурной 
управленческой организации - 
Римско-каталической церкви. 

В эпоху нового времени 
закладываются основы 
современных государств. Тогда же 
появляется новая организационная 
сила - хозяйственные предприятия. 
Ручной труд стал механизироваться 
и в дальнейшем появилось 
массовое серийное производство



История управления проектами
История развития управления проектами в 
Новейшее время приводит к развитию 
современного менеджмента. 

Сложившиеся до середины ХХ века методы 
основывались на оптимизации внутренних 
вертикальных отношений и механистической 
формализации трудового процесса. Но уже тогда 
находились люди, осознавшие необходимость 
системного подхода к управлению. 

Уже в начале ХХ века появились диаграммы 
Ганта, послужившие причиной широкого 
использования систем управления проектами. 



История проектного менеджмента за рубежом



Лучшие практики органов власти, использованные при разработке 
элементов системы управления проектной деятельностью в 

Правительстве РФ



Опыт Правительства Малайзии



Опыт Правительства Японии



Опыт Правительства Соединенных Штатов Америки



Стандарты и руководства по управлению проектами



Назначение стандартов



                  (США)

• Процессный подход. Для каждой области знаний определены выходы, входы 
и процедуры преобразования входных и выходных данных

• Полностью определены взаимодействия между всеми процессами, которые 
включены в область знаний управления проектами

• 5 групп процессов (инициация, планирование, исполнение, мониторинг и 
контроль, завершение)

• 10 областей знаний управления проектами (управление интеграцией, 
содержанием, сроками,  стоимостью, качеством, человеческими ресурсами, 
коммуникациями, рисками, поставками, заинтересованными сторонами )

• 47 процессов управления проектами  (разработка устава проекта, 
определение заинтересованных сторон, определение содержания, 
оценка ресурсов, определение бюджета, процесс контроля качества, 
закрытие проекта )







ГОСТ Р ИСО 21500-2014 
«Руководство по проектному менеджменту»

• На базе PMBоK.  Принят правительствами США, 
странами Евросоюза и Правительством 
Российской Федерации в сентябре 2012 года







Сравнительный анализ стандартов управления проектами 
(программами)



Проблемы отечественного управления проектами 
(программами), в решении которых могут помочь стандарты



Современная история развития проектного менеджмента в 
России

2018 Утверждение Указа Президентом РФ от 07.05.2018 «О национальных целях и стратегических задачах развития 
Российской Федерации на период до 2024 года» и постановление Правительства РФ от 31.10.2018  №1288 «Об организации 
проектной деятельности в Правительстве Российской Федерации»2020

Утверждение Указа Президентом РФ от 21.07.2020 «О национальных целях развития Российской Федерации до 2030 года»



Российские стандарты, рекомендации, положения в области 
управления проектами



Основные причины внедрения проектного управления





Постановление Правительства РФ от 15.10.2016 №1050 
«Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской 

Федерации» (вместе с «Положением об организации проектной деятельности 
в Правительстве Российской Федерации»)

• Установлен порядок организации проектной деятельности, 
определяющий организационную структуру ее управления

• Определены этапы инициирования, подготовки, 
реализации, мониторинга и завершения приоритетных 
проектов и программ.



Постановление Правительства РФ от 15.10.2016 №1050 
«Об организации проектной деятельности в Правительстве Российской 

Федерации» (вместе с «Положением об организации проектной деятельности 
в Правительстве Российской Федерации»)

         Предложения по приоритетным проектам (программам) 
разрабатываются и инициируются ФОИВ:

-по собственной инициативе, 

-в соответствии с поручениями и решениями Президента РФ, 
Правительства РФ, решениями президиума Совета
исходя из установленных параметров и приоритетов для 
формирования портфеля приоритетных проектов (программ).



Организационная структура управления проектной деятельностью 
Правительства Российской Федерации

постоянные органы управления проектной деятельностью:
-Совет при Президенте РФ по стратегическому развитию и приоритетным проектам
-Президиум Совета
-    Федеральный проектный офис (Департамент проектной деятельности Правительства РФ )

временные органы управления проектной деятельностью:
-проектные комитеты
-ведомственные проектные офисы ФОИВ (назначены ответственные заместители руководителей 
ФОИВ за проектную деятельность)

обеспечивающие и вспомогательные органы управления проектной деятельностью:
-общественно-деловые советы
-экспертные группы 
-    Центр компетенций проектного управления (Центр проектного менеджмента при 
РАНХиГС)



Основные направления стратегического развития:
• Здравоохранение 
• Образование 
• Ипотека и арендное жилье 
• ЖКХ и городская среда
• Международная кооперация и экспорт
• Производительность труда
• Малый бизнес и поддержка индивидуальной предпринимательской 
инициативы
• Реформа контрольной и надзорной деятельности
• Безопасные и качественные дороги
• Моногорода
• Экология
• Цифровая экономика



15 НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ 
 Комплексный план модернизации и расширения  

                Национальные цели:
- сохранение населения, здоровье и благополучие людей;
- возможности для самореализации и развития талантов;
 - достойный, эффективный труд и успешное 
предпринимательство;

- комфортная и безопасная среда для жизни;
- комфортная и безопасная среда для жизни;
- цифровая трансформация

Наименование национального проекта Федеральны
е проекты

«Здравоохранение» 9

«Образование» 12

«Демография» 5

«Международная кооперация и экспорт» 5

«Безопасные и качественные дороги» 6

«Жилье и городская среда» 5

«Экология» 12

«Малое и среднее предпринимательство и 
поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы»

5

«Цифровая экономика Российской 
Федерации»

10

Наименование национального проекта Федерал
ьные 
проекты

«Наука и университеты» 5

«Производительность труда» 2

«Цифровая экономика Российской Федерации» 10

«Культура» 3

«Туризм и индустрия гостеприимства» 3

«Беспилотные авиационные системы» 6

«Развитие техники, технологий и научных 
исследований в области использования атомной 
энергии в Российской Федерации на период до 
2024 г.»

«Транспортная часть комплексного плана 
модернизации и расширения магистральной 
инфраструктуры на период до 2024 года»

13



Постановление Администрации Курской области от 
22.05.2016 г. №396-па «Об организации проектной 
деятельности в Администрации Курской области»

Органам местного самоуправления Курской области 
рекомендуется основывать свою проектную 
деятельность на муниципальном уровне, 
руководствуясь утвержденным Положением



 Нормативно-правовое регулирование
проектной деятельности в Курской области

Методические рекомендации регионального проектного офиса



Постановление Администрации Курской области от 22.05.2016  №396-па «Об 
организации проектной деятельности в Администрации Курской области»

• Утверждено Положение об организации проектной деятельности в 
Администрации Курской области

• Определены этапы инициирования, подготовки, реализации, 
мониторинга и завершения приоритетных проектов (программ)

• Установлена функциональная структура системы управления 
проектной деятельностью, включающая Совет по стратегическому 
развитию и проектам (программам), а также региональный 
проектный офис для утверждения и ведения портфеля проектов.



Организационная структура системы управления проектной 
деятельностью в Администрации Курской области

постоянные органы управления проектной деятельностью:
-Совет по стратегическому развитию и проектам (программам)
-Президиум Совета по стратегическому развитию и проектам (программам)
-   региональный проектный офис (комитет по экономике и развитию Курской области)

временные органы управления проектной деятельностью:
-функциональные заказчики (исполнительные органы государственной власти)
-рабочие органы проекта (программы) 

обеспечивающие и вспомогательные органы управления проектной деятельностью:
-общественно-деловые советы
-экспертные группы 
-центр компетенций проектного управления (Государственное образовательное автономное 
учреждение высшего образования Курской области «Курская академия государственной и 
муниципальной службы»)



Ролевая модель управления проектом
Губернатор Курской 

области

Совет по 
стратегическому 

развитию и проектам 
(программам)

Функциональный 
заказчик

Куратор проекта

Старшее должностное 
лицо

Администратор 
проекта

Рабочая группа проекта 
(программы)

Общественный 
деловой совет

Исполнители и 
соисполнители

Руководитель проекта 
(программы)

Экспертная 
группа Центр компетенций 

проектного 
управления

Ответственный за 
внедрение проектного 

управления

Региональный 
проектный офис



Проектная деятельность

 Совет по стратегическому развитию и проектам 
(программам)
Председатель Совета – врио Губернатора Курской области Р.
В.Старовойт

Региональный проектный офис
Руководитель – министр экономического развития Курской 
области

Ответственный за организацию проектной деятельности, 
заместитель Председателя Совета - первый заместитель 
Губернатора Курской области – Председатель Правительства 
Курской области А.Б. Смирнов
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Совет по стратегическому развитию и проектам (программам) – 
коллегиальный орган, принимающий решения
по запуску, изменению, контролю и завершению проектов

Задачи:
• Утверждение портфеля проектов
• Запуск проектов и переход на следующий этап проектов
• Изменение параметров проектов
• Контроль реализации портфеля проектов
• Принятие решений по проблемам и рискам проектам
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Основные функции:

•Разработка и актуализация методологии управления проектами
•Организационное сопровождение проектной деятельности
•Мониторинг и контроль реализации проектов(программ) и 
управление портфелем проектов (программ)

•Формирование и контроль реализации портфеля проектов 
(обеспечение соответствия стратегии)

•Управление проектами
•Обеспечение развития проектной деятельности и системы 
мотивации участников проектов (программ)

Региональный проектный офис



Функции регионального  проектного 
офиса
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ОСНОВНЫЕ ПРОЕКТНЫЕ РОЛИ
«Функциональный заказчик проекта (программы)» - исполнительный 
орган государственной власти Курской области, инициирующий 
реализацию проекта (программы) и отвечающий за его выполнение

Основные функции:
• Определяет основные требования в отношении результатов проекта 
(программы), согласовывает ключевые показатели эффективности и 
результаты проекта (программы).

•Обеспечивает приемку промежуточных и окончательных результатов 
проекта (программы) и представляет их для утверждения в Совет.

•Участвует в проведении мониторинга реализации проектов (программ), а 
также в проведении оценки и иных контрольных мероприятий по проекту 
(программе).

•Формирует общественно-деловой совет и экспертные группы проектов 
(программ).
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ОСНОВНЫЕ ПРОЕКТНЫЕ РОЛИ

«Рабочий орган проекта (программы)» - временная организационная 
структура проекта (программы), создаваемая для обеспечения 
эффективной реализации проекта (программы) и включающая: 
куратора проекта (программы), руководителя проекта (программы), 
старшее должностное лицо проекта (программы), администратора 
проекта (программы), рабочую группу проекта (программы)
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ОСНОВНЫЕ ПРОЕКТНЫЕ РОЛИ
«Куратор проекта (программы)» - должностное лицо из числа 
заместителей Губернатора Курской области, отвечающее за 
обеспечение проекта (программы) ресурсами и разрешение вопросов, 
выходящих за рамки полномочий руководителя проекта (программы)
Основные функции:

•всестороннее содействие успешной реализации проекта (программы) (в 
том числе через личную вовлеченность в проект или направление);

•согласовывает общие подходы к реализации проекта (программы).

Куратор назначается Советом из числа заместителей Губернатора 
Курской области, представляет интересы Администрации Курской 
области в отношениях со всеми участниками проекта (программы).
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ОСНОВНЫЕ ПРОЕКТНЫЕ РОЛИ
 «Старшее должностное лицо проекта (программы)» - должностное лицо не ниже 
заместителя руководителя органа исполнительной власти Курской области, 
отвечающее за координацию и взаимодействие органов исполнительной власти 
Курской области, органов местного самоуправления Курской области, организаций, 
участвующих в реализации проекта (программы), в целях своевременного принятия 
ими решений и осуществления иных действий, необходимых для реализации 
проекта (программы)

Основные функции:
•Взаимодействует с куратором и руководителем проекта (программы), оказывает 
содействие руководителю проекта (программы)

•Обеспечивает координацию и взаимодействие исполнительных органов 
государственной власти Курской области, рабочих органов проектов (программ) в 
целях своевременного принятия ими решений, подготовки согласований, 
разрешений, заключений, подписания контрактов, финансового обеспечения, 
проведения контрольных и иных мероприятий.



ОСНОВНЫЕ ПРОЕКТНЫЕ РОЛИ
 
«Руководитель проекта (программы)» - должностное лицо не ниже заместителя 
руководителя ОИВ Курской области, отвечающее за достижение целей проекта 
(программы), руководящее процессом планирования, исполнения, контроля, 
завершения проекта (программы) и осуществляющее непосредственное управление 
проектом (программой) 

Основные функции:
•Оперативное управление реализацией проекта (программы), обеспечивая 
достижение целей, показателей, промежуточных, непосредственных и долгосрочных 
результатов и выгод проекта (программы) в рамках выделенного бюджета, в 
соответствии со сроками осуществления проекта (программы) и с заданными 
требованиями к качеству.

•Обеспечивает разработку, исполнение и своевременную актуализацию сводного 
плана, рабочего плана.

•Обеспечивает представление отчетности и организацию внутреннего мониторинга 
проекта (программы).
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ОСНОВНЫЕ ПРОЕКТНЫЕ РОЛИ
 «Администратор проекта (программы)» - должностное лицо ОИВ, 
назначаемое руководителем проекта (программы) и оказывающее ему содействие в 
организации процесса планирования, реализации, завершения проекта (программы), 
отвечающее за подготовку отчетности по проекту (программе), сопровождение 
согласования, ведение и изменение проектной документации, обеспечение 
эффективной организации взаимодействия между участниками проекта 
(программы), формирование и хранение архива проекта (программы) 
Основные функции:

•Организационно-техническое обеспечение деятельности руководителя проекта 
(программы) и рабочих органов проекта (программы).

•Ведение мониторинга реализации проектов (программ) и формирование отчетности 
по проектам (программам).

•Обеспечивает формирование и актуализацию документов и данных, касающихся 
проекта (программы), в автоматизированной информационной системе проектной 
деятельности.
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ОСНОВНЫЕ ПРОЕКТНЫЕ РОЛИ
«Рабочая группа проекта (программы)" (далее - рабочая группа) - временная 
организационная структура проекта (программы), состоящая из участников 
проекта (программы), которые обеспечивают выполнение работ по проекту 
(программе) в соответствии с планами и иными документами проекта 
(программы)

Основные функции:
•Разрабатывает проектные предложения, проекты паспортов (программы), 
сводные планы проектов 

•Участвует в разработке проектных предложений и проектов паспортов проектов 
(программ), сводных планов проектов (программ) органов местного 
самоуправления Курской области.

•Обеспечивает выполнение работ по проекту (программе) в соответствии с 
планами и иными документами проекта (программы) с документальной 
фиксацией результатов выполненных работ.

•Обеспечивает текущий мониторинг и анализ рисков проектов (программ)
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ОСНОВНЫЕ ПРОЕКТНЫЕ РОЛИ

«Участники проекта (программы)» - органы государственной власти 
Курской области, органы местного самоуправления Курской области, 
учреждения и организации, участвующие в реализации проекта 
(программы) и достижении его результатов
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ОСНОВНЫЕ ПРОЕКТНЫЕ РОЛИ
Общественно-деловой совет формируется с привлечением представителей 

общественных и деловых объединений, иных организаций и групп граждан, 
непосредственно заинтересованных в результатах проекта (программы).

Основные функции общественно-делового совета:
• Участвует в определении основных требований к результатам проекта 

(программы), качественных результатов и ключевых показателей 
эффективности.

• Направляет в региональный проектный офис и рабочую группу заключение на 
паспорт проекта (программы) (при необходимости), сводный план.

• Участвует в приемке промежуточных и окончательных результатов проекта 
(программы) и направляет соответствующие заключения рабочей группе проекта 
(программы).

• Участвует в организации мониторинга, оценки и иных контрольных мероприятий 
по проекту (программе).

• Разрабатывает рекомендации и предложения по увеличению выгод от проекта 
(программы) с учетом открывшихся по ходу проекта (программы) возможностей, 
а также рекомендации по управлению рисками.
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ОСНОВНЫЕ ПРОЕКТНЫЕ РОЛИ

Основные функции Центра компетенций проектного управления:

•Накопление и систематизация опыта проектного управления в ИОГВ Курской 
области, разработка типовых форм, планов, шаблонов, проектов, иных 
документов и соответствующих рекомендаций по их применению.

• Формирование и развитие комплекса образовательных программ и оценка 
компетенций в сфере проектного управления.

• Содействие в организации мониторинга проектов (программ), проведении 
оценки и иных контрольных мероприятий, разработке рекомендаций по их 
итогам.

• Ведению научной, экспертной и образовательной деятельности по развитию 
управления проектами (программами), в том числе в сфере 
совершенствования государственного управления.


