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Актуальность темы обусловлена тем, что значима роль участковых уполномоченных 
полиции в реализации административного надзора, устанавливаемого в отношении 
отдельных категорий граждан, но ее выполнение также сталкивается со множеством 

трудностей, среди которых можно отметить ненадлежащий подход со стороны органов 
ФСИН при обращении в суд для установления административного надзора и 

определенных запретов, недостаточно эффективное правовое регулирование вопросов, 
связанных с осуществлением контроля за лицами, находящимися под административным 

надзором.  Все перечисленные проблемы требуют комплексного подхода к их 
разрешению, поскольку в настоящее время именно профилактическая деятельность, 

нацеленная на сокращение преступности в целом и повторной преступности 
осужденными лицами и лицами, находящимися под административным надзором, 

представляет собой одну из основных задач всех правоохранительных органов. Поэтому 
следует сосредоточить внимание на основных проблемах, возникающих во 

взаимодействии уголовно-исполнительных инспекций и участковых уполномоченных 
полиции и предложить меры по совершенствованию правового регулирования и 

организации деятельности рассматриваемых субъектов.

Актуальность исследования



Цель и задачи исследования

Цель ВКР - анализ особенностей и проблем взаимодействия 
участковых уполномоченных полиции и уголовно-исполнительных 

инспекций, поиск путей решения выявленных проблем

ЗАДАЧИ ВКР:

- раскрыть понятие и принципы взаимодействия уголовно-исполнительных 
инспекций с органами внутренних дел;

- определить проблемы взаимодействия уголовно-исполнительных 
инспекций с органами внутренних дел;
- выявить актуальные вопросы взаимодействия участковых 
уполномоченных полиции с сотрудниками уголовно-исполнительных 
инспекций ФСИН России;
- охарактеризовать особенности работы участковых уполномоченных 
полиции в реализации административных процедур по осуществлению 
административного надзора за лицами, освобожденными из мест 
лишения свободы



Предмет, объект, методы 
исследования

Предметом исследования являются нормы законодательства, регламентирующие 
вопросы взаимодействия участковых уполномоченных полиции и уголовно-
исполнительных инспекций, научные изыскания по теме исследования, материалы 
правоприменительной практики. 

Объектом изучения являются общественные отношения, складывающиеся в связи с 
взаимодействием участковых уполномоченных полиции и уголовно-исполнительных 
инспекций.

Методы: В процессе исследования использовались как общенаучные методы – 
диалектический, системный, методы анализа и синтеза, логический, также специальные 
юридические методы – формально–юридический, сравнительно–правовой, метод 
грамматического толкования правовых норм, правового моделирования



Взаимодействие уголовно исполнительных инспекций 
с органами внутренних дел: понятие, принципы и 

признаки

Взаимоотношения, складывающие между органами внутренних дел и 
уголовно-исполнительной инспекцией, представляют собой не 
обычное взаимодействие, а сотрудничество, согласованное и 
основанное на положениях нормативно-правовых актов, 
обеспечивающее оптимальное сочетание полномочий субъектов 
взаимодействия, методов и средств их деятельности, позволяющее 
путем решения определенных задач достигать цели предупреждения 
преступлений, совершаемых осужденными. 

Взаимодействие должно быть реализовано с соблюдением основных 
принципов, которые нацелены на обеспечение законности и 
эффективности данной деятельности



Направления реализации взаимодействия 
ОВД и УИИ
Анализ реализации взаимодействия ОВД и УИИ позволил выделить ряд 
проблем, возникающих вследствие недостаточно качественной правовой 

регламентации данной деятельности, а также нарушений требований 
законодательства, выражающихся в ненадлежащем выполнении своих 

обязанностей. 

Полагаем, что для их решения необходимо действовать по нескольким 
направлениям:

- совершенствовать правовое обеспечение взаимодействия УИИ и ОВД;

- разработать и внедрить в практику современную систему подготовки и 
переподготовки сотрудников УИИ и ОВД, предусматривающую обучение и 

повышение квалификации в сфере предупреждения совершения 
правонарушений и преступлений лицами, осужденными к наказанию, не 

связанному с изоляцией от общества;

- расширить возможности использования информационных технологий в сфере 
взаимодействия УИИ и ОВД.



Предложение по разработке структуры 
взаимодействия и закреплении ее 

межведомственным приказом

Важная роль в осуществлении профилактической деятельности рассматриваемыми 
взаимодействующими субъектами отводится планированию, но нередко они составляются 
формально, в отрыве от действительности, в связи с чем, остаются нереализуемыми либо 

реализуемыми частично и формально. 
В определенной степени это обусловлено отсутствием нормативно закрепленных требований к 

планам комплексных мероприятий. 

Полагаем, что следует разработать такую структуру и закрепить ее межведомственным приказом. 

С нашей точки зрения, в данном плане должны быть выделены следующие блоки: 

- преамбула, содержащая информацию о ранее проделанной работе, ее результаты и определяемые 
на основе их анализа задачи на планируемый период;

- требования к взаимному информированию;

- перечень и характеристика планируемых мероприятий;

- контроль за реализацией взаимодействия. 



Актуальные вопросы взаимодействия участковых 
уполномоченных полиции с сотрудниками уголовно-

исполнительных инспекций ФСИН России

Основными субъектами взаимодействия с уголовно-
исполнительной инспекцией выступают участковые 

уполномоченные полиции. 

На них возлагается множество функций в сфере 
предупреждения правонарушений и преступлений 

осужденных к наказанию без изоляции от общества. 

При этом, возникают определенные проблемы, 
обусловленные как ненадлежащим выполнением 

сотрудниками своих обязанностей, так и объективными 
причинами, в частности, высокой нагрузкой на сотрудников. 



Проблемы взаимодействия участковых уполномоченных 
полиции с сотрудниками уголовно-исполнительных 

инспекций ФСИН России

Нельзя не обратить и на определенные недостатки действующего законодательства, затрудняющие замену условного 
осуждения лицам, которые допустили нарушения обязанностей и запретов, что затрудняет реализацию полномочий по 
обращению в суд с ходатайством о замене условного осуждения. 

Так, достаточно проблемным является вопрос о том, следует ли учитывать в число нарушений порядка отбывания 
условного наказания те, за которые к осужденному уже применялись определенные меры воздействия (например, 
продлевался испытательный срок). 

В судебной практике просматривается два кардинально разных подхода, что обусловлено отсутствием четких 
разъяснений по данному вопросу. 

Представляется, что любые нарушения осужденным порядка отбывания наказания условно, вне зависимости от 
того, применялись ли к нему за эти нарушения какие-либо меры воздействия или нет, должны учитываться при 
решении вопроса о наличия признака систематичности нарушений. 

Для исключения споров по данному вопросу и различных подходов к его решению судами разных регионов, видится 
необходимым издать соответствующие разъяснения высшей судебной инстанцией. 

Нередко сотрудники уголовно-исполнительных инспекций сталкиваются с проблемой определения, какое же именно 
основание отмены условного осуждения имеет место, что обусловлено наличием в УК РФ открытого перечня тех 
обязанностей, которые могут быть возложены на лицо при назначении ему наказания условно. 

Полагаем, что следует сделать перечень обязанностей, которые может возложить суд, исчерпывающим, исключив указание на 
возможность наложения других обязанностей на осужденного, кроме тех, которые перечислены в ч. 5 ст. 73 УК РФ



Предлагаемые изменения уголовного 
законодательства 

Предлагаемые изменения 
уголовного законодательства 

будут способствовать 
предупреждению преступлений со 

стороны осужденных лиц и 
обеспечивать удовлетворение 

ходатайств участковых 
уполномоченных полиции и 

сотрудников уголовно-
исполнительных инспекций о 
замене условного осуждения 

реальным отбытием наказания. 

Также необходимо повышать 
ответственность 

взаимодействующих субъектов, 
обеспечивать производство ими 
необходимых профилактических 

мероприятий и принятие 
своевременных мер в случае 

выявления нарушений 
осужденными обязанностей и 
запретов, возложенных на них 

судом. 



Сложности административного надзора

Административный надзор выступает достаточно эффективной профилактической 
мерой в отношении некоторых категорий осужденных, важная роль в ее реализации 

принадлежит участковым уполномоченным полиции, однако, данный субъект 
сталкивается с рядом сложностей, в определенной мере не позволяющих в полной 

мере обеспечить результативность предупредительного воздействия 
административного надзора. 

Среди них можно обозначить следующие: 

- ненадлежащий подход сотрудников ФСИН к составлению ходатайств об установлении 
административного надзора в отношении освобождающихся лиц, проявляющийся в 

невыяснении точного адреса, по которому планирует проживать поднадзорный, а также в 
ходатайстве об установлении только одного вида ограничения – обязательной явки в ОВД;

- отсутствие четкого нормативного регулирования порядка уведомления поднадзорным 
ОВД о перемене места жительства, что позволяет уклоняться от контроля;

-  наличие излишнего и трудновыполнимого требования об уведомлении потерпевшего о 
прекращении административного надзора в отношении осужденного. 



Предложения в работе участковых уполномоченных полиции 
в реализации административных процедур по осуществлению 

административного надзора за лицами освобожденными из 
мест лишения свободы

Полагаем, что в настоящее время необходимо разрешать данные проблемы, для чего целесообразно принять ряд 
правовых и организационных мер. 

В первую очередь необходимо повышение уровня межведомственного взаимодействия, в рамках которого следует 
обязать ФСИН России более тщательно подходить к составлению исковых заявлений об установлении 
административного надзора. 

Требуется нормативно определить порядок подготовки таких заявлений, закрепив необходимость ходатайствовать 
об установлении поднадзорному максимального возможного количества ограничений с учетом характеристики его 
личности и поведения в период отбытия наказания. 

Также следует обязать сотрудников ФСИН надлежащим образом устанавливать планируемое место жительства 
поднадзорного лица, а при нарушении данного требования – привлекать к дисциплинарной ответственности 
соответствующих сотрудников. 

В нормативно-правовых актах МВД России необходимо четко определить порядок уведомления поднадзорным 
ОВД в случае перемены места жительства, установив, что оно должно составляться в письменной форме и 
официально направляться в ОВД. 

Также считаем, что следует исключить требование об обязательном уведомлении потерпевшего о прекращении 
административного надзора.



Доклад окончен.

Спасибо за внимание!


