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Несовершеннолетние - 
несовершеннолетние, лица, не достигшие 
возраста, с которым закон связывает 
наступление дееспособности.

Безнадзорный- несовершеннолетний, 
контроль за поведением которого 
отсутствует вследствие неисполнения 
или ненадлежащего исполнения 
обязанностей по его воспитанию, 
обучению и (или) содержанию со 
стороны родителей или иных 
законных представителей либо 
должностных лиц.

Основные понятия:

Беспризорный - безнадзорный, 
не имеющий места жительства 
и (или) места пребывания.

Несовершеннолетний, 
находящийся в социально 
опасном положении -лицо, 
которое вследствие 
безнадзорности или 
беспризорности находится в 
обстановке, 
представляющей опасность 
для его жизни или здоровья 
либо не отвечающей 
требованиям к его 
воспитанию или 
содержанию, либо 
совершает правонарушение 
или антиобщественные 
действия.

Семья, находящаяся в 
социально опасном 
положении - семья, имеющая 
детей, находящихся в 
социально опасном 
положении, а также семья, 
где родители или иные 
законные представители 
несовершеннолетних не 
исполняют своих 
обязанностей по их 
воспитанию, обучению и 
(или) содержанию и (или) 
отрицательно влияют на их 
поведение либо жестоко 
обращаются с ними.



▪ Основные функции по выполнению стоящих перед ОВД 
профилактических задач в отношении несовершеннолетних 
призваны осуществлять специально созданные службы ПДН и 
ЦВСНП

▪ Общее управленческое воздействие, организационно-
методическое обеспечение и контроль за их деятельностью 
призваны осуществлять подразделения по делам 
несовершеннолетних Главного управления по обеспечению охраны 
общественного порядка и координации взаимодействия с органами 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, Главное 
управление на транспорте МВД России.



Подразделения по делам несовершеннолетних МВД, ГУВД, УВД, УВДТ, в целях организационно-методического 
обеспечения и контроля за деятельностью территориальных ПДН и ЦВСНП:
– анализируют состояние, структуру и динамику правонарушений несовершеннолетних на территориях, объектах, 
обслуживаемых подведомственными территориальными органами, а также эффективность принимаемых ими мер 
по предупреждению и пресечению;
– готовят для направления в органы государственной власти информационные материалы о состоянии 
преступности среди несовершеннолетних, а также предложения, вытекающие из анализа оперативной обстановки, 
по совершенствованию профилактики правонарушений несовершеннолетних;
– участвуют в подготовке и проведению комплексных операций по профилактике правонарушений среди 
несовершеннолетних;
– оказывают методическую и практическую помощь ПДН территориальных органов и ЦВСНП в организации 
работы по предупреждению правонарушений несовершеннолетних, совершенствовании форм и методов этой 
деятельности;
– проводят проверки по фактам совершения несовершеннолетними двух и более преступлений в период 
испытательного срока при условном осуждении или отсрочки исполнения наказания либо во время 
предварительного следствия, когда обвиняемый не был заключен под стражу; нескольких тяжких или особо тяжких 
преступлений, совершенных в составе устойчивой группы; совершенных с особой жестокостью, а также вызвавших 
большой общественный резонанс.



Сотрудники ПДН работают по графикам и плану, утвержденному начальником ОВД. В соответствии с 
графиком, утвержденным начальником ОВД, осуществляют прием граждан. Учет приема граждан 
ведется в журнале учета приема граждан в подразделении по делам несовершеннолетних.

В ПДН ведется журнал учета 
профилактических мероприятий, в 
котором отражается деятельность 
инспекторов по проведению 
профилактических рейдов и 
операций, других 
профилактических мероприятий, а 
также проведение индивидуально-
профилактических мероприятий в 
отношении несовершеннолетних, 
их родителей или законных 
представителей, не состоящих на 
учете в ПДН.



С 2007 года в штаты ПДН ОВД по 
муниципальному образованию 
введены дополнительные штатные 
единицы – должности школьных 
инспекторов полиции. Штатная 
единица школьного инспектора 
закрепляется за средним 
образовательным учреждением 
численностью не менее 500 
учащихся с учетом оперативной 
обстановки на территории 
муниципального образования. В 
зону обслуживания школьного 
инспектора входят 
образовательное учреждение и 
прилегающая к нему территория, а 
также место жительства учащихся.



Причины совершения преступлений 
несовершеннолетними



В каждом подразделении по делам 
несовершеннолетних обязательно 
должна вестись следующая 
документация:
– план обслуживаемой территории;
– нормативные правовые акты, указания, 
методические рекомендации по 
деятельности ПДН;
– журнал учета результатов проверок 
деятельности подразделения по делам 
несовершеннолетних;
– наблюдательные дела на группы 
несовершеннолетних с 
антиобщественной направленностью;
– учетно-профилактические дела 
(карточки), списки лиц, с которыми 
проводится профилактическая работа;
– списки несовершеннолетних, 
находящихся в розыске.



Осуществляя общую профилактику правонарушений несовершеннолетних, сотрудники 
ПДН собирают, обобщают, анализируют информацию о состоянии борьбы с 
безнадзорностью и правонарушениями несовершеннолетних на обслуживаемой 
территории; прогнозируют тенденции распространения негативных факторов, влияющих 
на состояние профилактики правонарушений несовершеннолетних; разрабатывают с 
учетом складывающейся обстановки планы мероприятий направленных на 
предупреждение правонарушений несовершеннолетних и вносят на их основе в 
государственные и общественные организации предложения о совершенствовании 
профилактической деятельности заинтересованных ведомств.
Кроме того, они обязаны регулярно проводить рейды и поисковые операции в целях 
выявления мест концентрации подростков с асоциальной направленностью, участвовать в 
операциях, проводимых другими службами ОВД по предупреждению детского 
травматизма, выявлению притонов и мест незаконного выращивания содержащих 
наркотики культур.



В целях повышения правовой грамотности подростков и их родителей выступать с беседами на правовые темы в 
школах, трудовых коллективах, на сходах и собраниях граждан по месту жительства, организовывать 
систематические встречи, собрания детей и их родителей из социально неблагополучных семей, с руководством 
органов внутренних дел, представителями прокуратуры.
Выявление несовершеннолетних правонарушителей и лиц, отрицательно влияющих на них начинается, прежде 
всего, с ежедневного просмотра сотрудником ПДН:
– книги доставленных в дежурную часть ОВД;
– суточной сводки о совершенных преступлениях и задержанных лицах;
– книги учета сообщений о происшествиях.
Кроме того, инспекторы ПДН обязаны 
поддерживать связь с дознанием и следствием, в 
чьем производстве могут находиться материалы в 
отношении несовершеннолетних. С ЦВСНП и 
другими службами полиции, которые при выявлении 
несовершеннолетних правонарушителей, обязаны 
незамедлительно направлять в ПДН по месту его 
жительства соответствующую справку на 
выявленное лицо с кратким изложением сути 
проступка допущенного несовершеннолетним, а 
следователи или дознаватели: копии постановлений 
об отказе в возбуждении уголовного дела или его 
прекращения по не реабилитирующим основаниям, 
информации в отношении не заключенных под 
стражу обвиняемых несовершеннолетних. 



Статистика возраста несовершеннолетних, совершивших преступления



На учет с заведением учетно-профилактических карточек ставятся 
несовершеннолетние:
– употребляющих наркотические средства или психотропные 
вещества без назначения врача, либо употребляющих 
одурманивающие вещества,
– совершивших правонарушения, влекущие меры 
административного взыскания;
– совершившие правонарушение до достижения возраста, с 
которого наступает административная ответственность, либо 
совершившие антиобщественные действия;
– освобожденные от уголовной ответственности вследствие акта об 
амнистии или в связи с изменением обстановки, а также в случаях, 
когда признано, что исправление несовершеннолетнего может быть 
достигнуто путем применения принудительных мер 
воспитательного воздействия;
– не подлежащие уголовной ответственности в связи с 
недостижением возраста, с которого наступает уголовная 
ответственность;
– не подлежащие уголовной ответственности вследствие 
отставания в психическом развитии, не связанного с психическим 
расстройством;
– обвиняемые в совершении преступлений, в отношении которых 
избраны меры пресечения, не связанные с заключением под стражу.



Преступления несовершеннолетних



На учет с заведением учетно-профилактических дел ставятся несовершеннолетние:

– условно-досрочно освобожденные от отбывания наказания;

– освобожденные от наказания вследствие акта амнистии или в связи с помилованием;

– получившие отсрочку отбывания наказания или отсрочку исполнения приговора;

– освобожденные из учреждений уголовно-исполнительной системы, вернувшихся из специальных учебно-
воспитательных учреждений закрытого типа, если они в период пребывания в указанных учреждениях допускали 
нарушения режима, совершали противоправные деяния и (или) после освобождения (выпуска) находятся в 
социально опасном положении или нуждаются в социальной помощи (реабилитации);

– осужденные за совершение преступлений небольшой или средней тяжести и освобожденные судом от 
наказания с применением принудительных мер воспитательного воздействия;

– осужденные условно;

– осужденные к обязательным работам, исправительным работам или иным мерам, не связанным с лишением 
свободы.



Учетно-профилактические дела и учетно-профилактические карточки подлежат прекращению, и 
несовершеннолетние снимаются с учета в случаях:

– исправления. При этом лица, имеющие диагноз «наркомания» или «токсикомания», снимаются с 
учета по истечении пяти лет с момента воздержания от потребления наркотических и других средств, 
влекущих одурманивание, а также лиц, не имеющих такого диагноза – по истечении 1 года;

– достижения 18 лет;

– вынесения судом определения об отмене условного осуждения или отсрочки отбывания наказания;

– истечения испытательного срока при условном осуждении;

– помещения в специальное учебно-воспитательное учреждение закрытого типа;

– совершения преступления, если в отношении лица избрана мера пресечения в виде заключения 
под стражу или при его осуждении к лишению свободы;

– наступления обстоятельств, исключающих возможность совершения правонарушений;

– смерти или признания лица умершим, безвестно отсутствующим.



В случаях, если будет установлено, что умышленное преступление совершено несовершеннолетним, не 
состоявшем на учете, однако ранее совершавшим действия, дающие основания для его постановки на учет, то 
по результатам служебной проверки:
– осуществляются конкретные меры по улучшению работы ПДН, совершенствованию обмена взаимной 
информацией между территориальными органами и их подразделениями;
– вносят предложения о применении соответствующих мер дисциплинарного или общественного воздействия к 
сотрудникам, виновным в несвоевременном выявлении и постановке на учет несовершеннолетних, их 
родителей, либо в нарушении установленных правил обмена взаимной информацией о правонарушениях.

Помимо основных видов учетов, разработаны и 
ведутся на постоянной основе дополнительные 
виды учета, с помощью которых инспекторами 
ПДН успешно предотвращаются 
правонарушения и раскрываются преступления. 
К одному из видов учета можно причислить 
алфавитную картотеку на несовершеннолетних, 
которая в настоящее время ведется в отделах по 
делам несовершеннолетних.

Также в определенных ПДН разработана и ведется картотека учета по кличкам, которая ведется как 
на лиц, учтенных в алфавитной картотеке, так и на иных несовершеннолетних, чьи клички стали 
известны в процессе работы. Карточки расположены в алфавитном порядке, и при наличии 
нескольких кличек заполняется столько карточек, сколько у данного лица выявлено кличек.



Должностные лица ПДН ставят на учет несовершеннолетних 
правонарушителей и родителей, отрицательно влияющих на детей, в 
случаях, если их противоправное поведение зафиксировано в:
– приговоре, определении или постановлении суда;
– постановлении КДН, прокурора, следователя, органа дознания или 
начальника органа внутренних дел;
– заключении, утвержденном начальником территориального органа, по 
результатам проведенной проверки жалоб, заявлений или других 
сообщений.

Должностные лица ПДН органов внутренних дел на железнодорожном, водном и воздушном транспорте наряду с 
выполнением функций присущих всем сотрудникам ПДН призваны:
– осуществлять меры по выявлению на объектах транспорта безнадзорных детей, передаче их родителям или лицам, 
их заменяющим, либо направлению их в специализированные учреждения социальной реабилитации, информируя 
об этом ОВД по месту жительства несовершеннолетних;
– анализировать причины совершения несовершеннолетними правонарушений, повлекших нарушение безопасности 
движения на транспорте, несчастные случаи с подростками и направлять по таким вопросам в заинтересованные 
органы и учреждения, информацию с предложениями по устранению выявленных причин и условий;
– разрабатывать мероприятия по профилактике детского травматизма, правонарушений и иных деяний, угрожающих 
безопасной работе транспорта и взаимодействовать в решении перечисленных задач с работниками транспортных 
организаций.



Наиболее распространенными формами 
взаимодействия территориальных ПДН, ЦВСНП и 
ПДН на транспорте являются:
– совместные операции и рейды, к примеру, 
«Забота», «Подросток» на прилегающих к 
объектам транспорта территориях;
– взаимный обмен информацией, планирование и 
проведение совместных мероприятий по 
выявлению, пресечению противоправного 
поведения несовершеннолетних и лиц, 
отрицательно влияющих на них, постановке их на 
учет ОВД по месту жительства правонарушителя и 
проведения с ним профилактической работы;
– взаимные инструктажи нарядов ППС, 
заступающих на службу на объектах транспорта и 
прилегающей к ним территории.



Общая профилактика правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, как обеспечение защиты 
прав и законных интересов несовершеннолетних должна обязательно входить в комплекс социально-
реабилитационных мероприятий, так как без общей профилактики специальная профилактика – 
установление социального контроля – вряд ли будет достаточно эффективной.

Профилактическая деятельность в ряде случаев связана с ограничением личных прав 
несовершеннолетних, их родителей. Данные ограничения необходимо применять исключительно в 
рамках закона и соответственно использовать только те виды ограничений, которые определены 
законом.

Важно правильно понимать концептуальные положения законодательства, а также деятельность 
полиции в соответствующем направлении. Профилактические меры должны быть направлены не только 
на личносгь несовершеннолетнего, но и на оздоровление микросреды подростка. Это в равной степени 
относится как к его ближайшему окружению, так и к общей ситуации, складывающейся на территории. 
Профилактическая деятельность в ряде случаев должна включать меры, направленные на оздоровление 
ребенка (в частности, его психики), улучшение жизни подрастающего поколения во всех сферах 
жизнедеятельности. Эти меры должны применяться ПДН в сочетании с индивидуальным подходом при 
составлении программы реабилитации конкретного безнадзорного или подростка, совершившего 
правонарушение.


