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Контрактная система – это 
совокупность участников контрактной системы в сфере закупок

• федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной 
системы в сфере закупок, органы исполнительной власти субъектов Российской 
Федерации по регулированию контрактной системы в сфере закупок, 

• иные федеральные органы исполнительной власти, органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, 
уполномоченные на осуществление нормативно-правового регулирования и 
контроля в сфере закупок, 

• Государственная корпорация по атомной энергии "Росатом", 
• Государственная корпорация по космической деятельности "Роскосмос", 

заказчики, 
• участники закупок, в том числе признанные поставщиками (подрядчиками, 

исполнителями), 
• уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, 
• специализированные организации, 
• операторы электронных площадок 
• и осуществляемых ими, в том числе с использованием единой информационной системы в 

сфере закупок (за исключением случаев, если использование такой единой информационной 
системы не предусмотрено настоящим Федеральным законом), в соответствии с 
законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о 
контрактной системе в сфере закупок действий, направленных на обеспечение 
государственных и муниципальных нужд





государственный заказчик -
• государственный орган (в том числе орган 

государственной власти), Государственная корпорация по 
атомной энергии "Росатом", Государственная корпорация 
по космической деятельности "Роскосмос", орган 
управления государственным внебюджетным фондом либо 
государственное казенное учреждение, действующие от 
имени Российской Федерации или субъекта Российской 
Федерации, уполномоченные принимать бюджетные 
обязательства в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации от имени 
Российской Федерации или субъекта Российской 
Федерации и осуществляющие закупки



муниципальный заказчик - 

• муниципальный орган или муниципальное 
казенное учреждение, действующие от имени 
муниципального образования, уполномоченные 
принимать бюджетные обязательства в 
соответствии с бюджетным законодательством 
Российской Федерации от имени муниципального 
образования и осуществляющие закупки



заказчик - 
• государственный или муниципальный заказчик 

либо в соответствии с частью 1 статьи 15 44-ФЗ 
бюджетное учреждение, унитарное предприятие, 
осуществляющие закупки



Закупка товара, работы, услуги для обеспечения 
государственных или муниципальных нужд (далее - 

закупка)
• - совокупность действий, осуществляемых в 

установленном федеральным законом 44-ФЗ порядке 
заказчиком и направленных на обеспечение 
государственных или муниципальных нужд. Закупка 
начинается с определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) и завершается 
исполнением обязательств сторонами контракта. 
В случае, если в соответствии с федеральным законом 44-
ФЗ не предусмотрено размещение извещения об 
осуществлении закупки или направление приглашения 
принять участие в определении поставщика (подрядчика, 
исполнителя), закупка начинается с заключения 
контракта и завершается исполнением 
обязательств сторонами контракта



Сведения о закупках РФ 
(zakupki.gov.ru) 



Количество зарегистрированных 
заказчиков в Российской Федерации



Распоряжение Правительства РФ от 
31.01.2019 N 117-р <Об утверждении 
Концепции повышения эффективности 
бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах>



С начала 2019 г. завершился один из этапов 
реформ 

• перевод всех государственных (муниципальных) закупок в 
электронную форму, обеспечивающую их открытость и 
прозрачность;

• введение новой модели финансового обеспечения участия в 
закупках

• функционирование электронных площадок, отобранных 
(впервые с 2013 года)

• стандартизация информации о закупке посредством 
применения описания позиции каталога товаров, работ, 
услуг, размещенной в единой информационной системе в 
сфере закупок;

• упрощение для субъектов малого предпринимательства 
доступа к закупкам;

• ведение в единой информационной системе в сфере закупок 
единого реестра участников закупок.



Информационное обеспечение 
контрактной системы 



Единая информационная система (ЕИС) -    
zakupki.gov.ru

Единый 
общероссийский 

официальный сайт

Реализован единый механизм 
формирования, размещения и поиска 

информации закупок всех 
государственных и муниципальных 
заказчиков, а также госкомпаний и 

организаций жилищно-коммунального 
комплекса. Интеграция 

с более чем 100 внешними системами, 
справочниками и пр.

Единая 
информационная 

система в сфере 
закупок

Реализуется интеграция 
закупочных процессов с 

бюджетным процессом (планы 
закупок, планы-графики, 

фин. контроль).
Первый этап внедрения 

структурированного каталога 
(лекарственные средства)

2005 - 2009 2011 - 2015 2016 - 2017

Невозможность 
централизованного поиска и 

анализа информации 
по закупкам, отсутствие 

единого юридически 
значимого документооборота 

закупок РФ

Более 2000 разрозненных 
сайтов, многочисленные 

печатные издания



Регистрация участников в ЕИС. 
Единый реестр участников закупок 
(ст.24.2 44-ФЗ)







С 01.07.2018г:



С 01.07.2018г:



С 01.07.2018г:



распоряжение  Правительства РФ  от 
12.07.2018 №1447

• 1. Акционерное общество "Агентство по государственному заказу 
Республики Татарстан"

• 2. Акционерное общество "Единая электронная торговая площадка"
• 3. Акционерное общество "Российский аукционный дом"
• 4. Акционерное общество "ТЭК - Торг“ NEW
• 5. Акционерное общество "Электронные торговые системы"
• 6. Закрытое акционерное общество "Сбербанк - Автоматизированная 

система торгов"
• 7. Общество с ограниченной ответственностью "РТС - тендер"
• 8. Общество с ограниченной ответственностью "Электронная 

торговая площадка ГПБ» NEW
• Отдельно  специализированная электронная торговая 

площадка Общество с ограниченной ответственностью 
"Автоматизированная система торгов государственного 
оборонного заказа"



Постановление Правительства РФ от 
10.05.2018 № 564

• Утвердить предельный размер платы в размере 
одного процента начальной (максимальной) 
цены контракта и не более чем 5 тыс. рублей 
без учета налога на добавленную стоимость. В случае 
заключения контракта по результатам 
осуществления закупки в соответствии с пунктом 1 
части 1 статьи 30 Федерального закона предельный 
размер такой платы не может составлять более 
одного процента начальной (максимальной) цены 
контракта и более чем 2 тыс. рублей.



• Письмо Минфина России от 26.06.2018г. 
№24-06-08/43650 о вступлении в силу 
Федеральных законов №504 и 505

• Постановление Правительства РФ от 8 июня 
2018года №656  требования к порядку 
функционирования и к операторам электронных 
площадок, в том числе специализированных, на 
которых с 1 июля 2018 г. будут проводиться 
электронные процедуры в соответствии с 
Законом № 44-ФЗ



С 01.07.2018г:



государственная информационная 
система обеспечивает (ч.13 ст.4 44-ФЗ)
• 1) мониторинг доступности (работоспособности) единой 

информационной системы, электронной площадки и хранение 
информации о такой доступности (работоспособности);

• 2) фиксацию, включая видеофиксацию, в режиме реального 
времени действий, бездействия участников контрактной системы в 
сфере закупок в единой информационной системе, на электронной 
площадке;

• 3) хранение информации о действиях, бездействии участников 
контрактной системы в сфере закупок в единой информационной 
системе, на электронной площадке, в том числе информации об 
электронных документах, формируемых участниками контрактной 
системы в сфере закупок и подписанных усиленной электронной 
подписью, если иное не предусмотрено 44-ФЗ.

• Постановления Правительства РФ от 28 июля 2018 г. № 881, 
от 28 июля 2018 г. № 882, от 28 июля 2018 г. № 883



Проблемы?..
• Чрезмерно усложненные процедуры закупок
• Избыточные требования к действиям заказчика, затрудняющие и в 

ряде случаев препятствующие осуществлению закупки. К таким 
требованиям относятся, в частности, 

• необходимость ведения двух обособленных плановых документов - плана 
закупок и плана-графика закупок, отличающихся исключительно степенью 
детализации включаемой в них информации, 

• чрезмерная конкретизация характеристик объектов закупок в плане-графике 
закупок, предполагающая необходимость заблаговременной (как минимум за 
год до осуществления закупки) подготовки заказчиком документации о 
закупке, обоснование начальной (максимальной) цены, формирования проекта 
контракта.

• дублирующая информацию и документы отчетность закупочного процесса 



С 1 мая 2019 года 
• Ст.56 ч.2. Заказчик осуществляет закупки путем проведения 

конкурса с ограниченным участием в случаях:
• 3) оказания услуг по организации отдыха детей и их 

оздоровления.
• Ст.56 ч.2.2. Заказчик вправе осуществлять закупки услуг, 

указанных в пункте 3 части 2 настоящей статьи, с учетом 
требований 44-ФЗ путем проведения запроса котировок, а 
также у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
При этом к участникам таких закупок не применяются 
дополнительные требования, установленные в соответствии с 
частью 2 статьи 31 44-ФЗ в отношении участников закупок, 
которые осуществляются только путем проведения конкурса с 
ограниченным участием.

• Все тоже самое распространяется и на конкурс с 
ограниченным участием в электронной форме (ст.56.1)



С 12 мая 2019 года 
• Ст.94 ч.9-12 утрачивает силу. Отчеты по 

исполнению контракта (отдельному этапу 
исполнения контракта) больше не формируются

• Письмо Минфина России от 15 мая 2019 г. 
№ 24-06-08/34937 “О подготовке и 
размещении в единой информационной 
системе в сфере закупок отчета об 
исполнении контракта и (или) о 
результатах отдельного этапа его 
исполнения”



С 12 мая 2019 года 
• Ст.34 ч.7 Пеня начисляется за каждый день просрочки 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, 
следующего после дня истечения установленного контрактом 
срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом 
в размере, определенном в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации, но не менее 
чем одна трехсотая одной трехсотой действующей на дату 
уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской 
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, 
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных 
контрактом и фактически исполненных поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) , за исключением случаев, 
если законодательством Российской Федерации 
установлен иной порядок начисления пени.



С 12 мая 2019 года (ФЗ (постановление 
Правительства РФ от 2 августа 2019 г. № 1011)

• Отменена обязанность заказчика 
указывать размер штрафа в виде 
фиксированной суммы 

• Ст.34 ч.8. Штрафы начисляются за неисполнение 
или ненадлежащее исполнение поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обязательств в 
виде фиксированной суммы, 
определенной в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации (ПП РФ 
1042 от 30.08.2017г.) , за исключением 
случаев, если законодательством 
Российской Федерации установлен иной 
порядок начисления штрафов.



Было Стало 

За каждый факт неисполнения или 
ненадлежащего исполнения 
Исполнителем обязательств, 
предусмотренных Контрактом, за 
исключением просрочки 
исполнения обязательств, 
предусмотренных Контрактом, 
размер штрафа устанавливается в 
виде фиксированной суммы, 
определяемой в следующем 
порядке: 10 процентов цены 
Контракта, что 
составляет__________руб     коп.

Штрафы начисляются за каждый 
факт неисполнения или 
ненадлежащего исполнения 
Поставщиком обязательств, 
предусмотренных Контрактом, за 
исключением просрочки 
исполнения обязательств, 
предусмотренных Контрактом. 
Размер штрафа устанавливается 
Контрактом в порядке 
установленном Правительством 
Российской Федерации, за 
исключением случаев, если 
законодательством Российской 
Федерации установлен иной 
порядок начисления штрафов.



С 12 мая 2019 года 
• Ст. 34 ч.13.1 Срок оплаты заказчиком 

поставленного товара, выполненной работы 
(ее результатов), оказанной услуги, 
отдельных этапов исполнения контракта 
должен составлять не более тридцати дней с 
даты подписания заказчиком документа о 
приемке за исключением случаев, если 
иной срок оплаты установлен 
законодательством Российской 
Федерации



С 12 мая 2019 года 

• Ст.34 ч.11 В случае отсутствия таких 
типовых контрактов, типовых условий 
контрактов соответствующие типовые 
контракты, типовые условия 
контрактов могут быть разработаны и 
утверждены федеральным органом 
исполнительной власти по 
регулированию контрактной системы в 
сфере закупок.



С 12 мая 2019 года

• Государственная информационная система, 
указанная в части 13 статьи 4 44-ФЗ, 
фиксирует в соответствии с частями 13 и 14 
статьи 4 44-ФЗ действия, бездействие 
участников контрактной системы в сфере 
закупок, осуществляемые в единой 
информационной системе, начиная с 1 
октября 2019 января 2020 года.



С 12 мая 2019г. 
• Обжалование в контрольном органе допускается в любое 

время определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя), а также в период аккредитации на 
электронной площадке, специализированной электронной 
площадке, но не позднее чем через десять пять дней с 
даты размещения в единой информационной системе 
заключительного протокола процедуры.  

• Жалоба на действия, связанные с заключением контракта 
– не позднее даты заключения контракта, но 
обжаловать может только участник, с которым 
заключается контракт. 

• В ходе рассмотрения жалобы заказчик может не 
предоставлять документы и информацию, размещенные в 
ЕИС. При наличии противоречий приоритет имеют 
документы и информация, размещенные в ЕИС.



С 12 мая 2019 года 
• Рассмотрение документов и информации по 

решению заказчика об уклонении участника 
закупки заключить контракт (а также по 
факту расторжения контракта по решению 
суда или в случае одностороннего отказа 
заказчика от исполнения контракта) 
осуществляется контрольным органом в срок 
в течение 5 рабочих  дней с даты 
поступления документов и информации



С 1 июля 2019года
Расторжение контракта Что делать заказчику 

Условия: ч.17.1 ст.95 в 
соответствии с ч.1 ст.34, ч.18 
ст.95

По суду 
 По соглашению сторон 

заказчик вправе заключить 
контракт с участником закупки 
«вторым номером», но с его 
согласия 

По факту одностороннего отказа 
Заказчиком от исполнения контракта 

заказчик вправе заключить контракт с 
участником закупки «вторым 
номером», но с его согласия, при 
условии если  принято решение о 
включении информации о поставщике 
(подрядчике, исполнителе), с которым 
расторгнут контракт, в реестр 
недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей). за 
исключением контракта, указанного в 
части 9 статьи 37 44-ФЗ



С 1.10.2019г. упраздняется план 
закупок   

• План закупок с 1.10.2019 на 2020 год упраздняется. 
Планирование закупок на 2019 год осуществляется 
по правилам, действовавшим до дня вступления в 
силу Федерального закона от 01.05.2019 № 71-ФЗ. 
При этом с 1 июля 2019 года внесение изменений в 
план-график по каждому объекту закупки может 
осуществляться не позднее чем за один день до 
дня размещения извещения, документации, 
заключения контракта 



План-график закупок с 1.10.2019г. 
• 1) идентификационные коды закупок, определенные в 

соответствии со статьей 23 44-ФЗ;
• 2) наименование объекта и (или) наименования объектов 

закупок;
• 3) объем финансового обеспечения для осуществления 

закупок;
• 4) сроки (периодичность) осуществления планируемых 

закупок;
• 5) информация об обязательном общественном 

обсуждении закупок товара, работы или услуги в 
соответствии со статьей 20 44-ФЗ;

• 6) иная информация, в соответствии с порядком 
формирования, утверждения планов-графиков, внесения 
изменений в такие планы-графики в соответствии с 
ППРФ



Изменения в план-график закупок с 
1.10.2019 г. 

• 1) приведения их в соответствие в связи с изменением установленных в 
соответствии со статьей 19 44-ФЗ требований к закупаемым заказчиками товарам, 
работам, услугам (в том числе предельной цены товаров, работ, услуг) и (или) 
нормативных затрат на обеспечение функций государственных органов, органов 
управления государственными внебюджетными фондами, муниципальных 
органов;

• 2) приведения их в соответствие в связи с изменением доведенного до заказчика 
объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств 
в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, 
изменением показателей планов (программ) финансово-хозяйственной 
деятельности государственных, муниципальных учреждений, государственных, 
муниципальных унитарных предприятий, изменением соответствующих решений 
и (или) соглашений о предоставлении субсидий;

• 3) реализации решения, принятого заказчиком по итогам обязательного 
общественного обсуждения закупки в соответствии со статьей 20 44-ФЗ;

• 4) использования в соответствии с законодательством Российской Федерации 
экономии, полученной при осуществлении закупки;

• 5) в иных случаях, установленных порядком по ППРФ



Ст.18 44-ФЗ с 1.10.2019г. 

• Упразднены приложения к документам 
планирования, являющиеся обоснованием 
закупки 

• В целях 44-ФЗ обоснованной будет 
признаваться закупка, осуществляемая 
в соответствии с положениями статей 
19 и 22 44-ФЗ.



Снимаем сложность закупки 
• С 31.07.2019 г. извещение об осуществлении закупки у 

единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не 
требуется.

• С 31.07.2019 г. При осуществлении закупки у 
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
случаях, предусмотренных пунктами 3, 6, 9, 11, 12, 18, 22, 
23, 30 - 32, 34, 35, 37 - 41, 46, 49 части 1 статьи 93, 
заказчик обязан определить и обосновать цену контракт а 
в порядке, установленном 44-ФЗ. 

• С 31.07.2019 Заказчик не обязан проводить «внешнюю» 
экспертизу. Правительство Российской Федерации вправе 
определить случаи обязательного проведения 
экспертами, экспертными организациями экспертизы 
предусмотренных контрактом поставленных товаров, 
выполненных работ, оказанных услуг



Снимаем сложность закупки 
• С 31.07.2019 При осуществлении закупки по п. 5 ч. 1 ст. 

93 Закона № 44-ФЗ верхний предел цены контракта 
увеличивается до 600 тыс. руб. Заказчики, пользующиеся 
данным пунктом, смогут осуществлять закупки в 
соответствии с ним на сумму, не превышающую:

• 5 млн. руб. в год;
• 50 % совокупного годового объема закупок заказчика, но 

более чем 30 млн. руб.
• При этом возможность пользоваться данным пунктом 

появится у таких заказчиков, как «дом (центр) народного 
творчества» и «дом (центр) ремесел»

• С 1.07.2019 г. При осуществлении закупки по п. 4 ч. 1 ст. 
93 Закона № 44-ФЗ верхний предел цены контракта 
увеличивается со 100 тыс. руб. до 300 тыс. руб.



Проблемы?... 
• Все еще низкая мотивация заказчиков по проведению 

конкурентных процедур , расширению добросовестной 
конкуренции, что выражается в проведении закупок малого 
объема, которые остаются вне сферы регулирования, анализа и 
контроля и составляют до 10 процентов общего объема бюджетных 
расходов на закупки для государственных (муниципальных) нужд.

• Часто заказчики устанавливают избыточные требования к 
участникам закупки , громоздкие требования к содержанию и 
составу заявки по указанию конкретных показателей различных 
характеристик товаров,  неадминистрируемые (субъективные) 
критерии оценки заявок на конкурсных процедурах 

• Актуальность снижения барьеров для участия субъектов малого 
предпринимательства и других незащищенных категорий 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в том числе снижение 
финансовой нагрузки 



С 1.07.2019 ч.8 ст.33 44-ФЗ 
• документация о закупке при осуществлении закупки работ по
•  строительству, 
• реконструкции, 
• капитальному ремонту, 
• сносу объекта капитального строительства 
• должна содержать проектную документацию, утвержденную в 

порядке, установленном законодательством о 
градостроительной деятельности, за исключением случая, если 
подготовка проектной документации в соответствии 
с указанным законодательством не требуется, а также случаев 
осуществления закупки в соответствии 
с частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, 
при которых предметом контракта является в том числе 
проектирование объекта капитального строительства. 
Включение проектной документации в документацию о закупке 
в соответствии с настоящим пунктом является надлежащим 
исполнением требований пунктов 1 - 3 настоящей части.

• См. ГрК РФ Статья 48. Архитектурно-строительное 
проектирование



Ст.66 44-ФЗ с 1.07.2019
• Первая часть заявки на участие в электронном 

аукционе в случае включения в документацию о 
закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 
статьи 33 44-ФЗ проектной документации 
должна содержать исключительно согласие 
участника закупки на выполнение работ 
на условиях, предусмотренных 
документацией об электронном аукционе 
(такое согласие дается 
с использованием программно-аппаратных 
средств электронной площадки)



С 1.07.2019г. 
• Участник закупки, первая часть заявки на участие в 

электронном аукционе которого 
в соответствии с частью 3.1 статьи 66 44-ФЗ содержит согласие 
на выполнение работ на условиях, предусмотренных 
документацией об электронном аукционе, и заявка которого не 
возвращена оператором электронной площадки в соответствии 
с частью 11 статьи 66 44-ФЗ, считается допущенным к участию в 
электронном аукционе. Оформление протокола, 
предусмотренного частью 6 настоящей статьи, не 
требуется. При этом электронный аукцион в случае 
включения в документацию о закупке в соответствии с пунктом 
8 части 1 статьи 33 44-ФЗ проектной документации проводится 
через четыре часа после окончания срока подачи заявок на 
участие в указанном электронном аукционе.



Особые категории поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) 



• изменены критерии отнесения лиц к субъектам малого 
и среднего предпринимательства в соответствие с 
Федеральным законом от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии 
малого и среднего предпринимательства РФ» (ФЗ от 
29.12.2015 № 408-ФЗ, ФЗ от 26.07.2017 №207); 

• введен в действие реестр субъектов малого и среднего 
предпринимательства, который ведет Федеральная 
налоговая служба РФ https://rmsp.nalog.ru/

• Постановление Правительства РФ от 
17.03.2015 N 238 (ред. постановление 
Правительства РФ от 25 июня 2019 г. № 809) – отчет  
о закупках СМП и СОНКО



Участие в процедурах СМП и СОНКО
(ст.30)

• Какова квота(объем закупок) участия СМП и СОНКО в 
рамках 44-ФЗ?

• Как планировать реализацию квоты? Каким образом 
привлекать СМП и СОНКО к участию в соответствии с 
44-ФЗ для реализации квоты? 

• Может ли меняться в течение года объем закупок, 
который необходимо осуществить у СМП и СОНКО?

• Отчетность: Постановление Правительства РФ от 17.03.2015 N 
238 (постановление Правительства РФ от 25 июня 2019 г. № 
809) «О порядке подготовки отчета об объеме закупок у 
субъектов малого предпринимательства и социально 
ориентированных некоммерческих организаций, его 
размещения в единой информационной системе» В какой 
срок представлять отчет в Единую информационную 
систему? 

• Как работать с реестром СМП и ССП https://rmsp.nalog.ru?



ППР 1466 от 23.12.2016г.  



• Федеральным законом от 01.05.2017 № 83-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 30 и 34 Федерального закона «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» внесены изменения: 

• • в части 8 статьи 30 срок оплаты по контракту, заключенному с 
субъектом малого предпринимательства или социально 
ориентированной некоммерческой организацией, уменьшен с 
тридцати дней до пятнадцати рабочих дней; 

• • статья 34 дополнена частью 13.1, согласно которой срок оплаты по 
контракту, по общему правилу, должен составлять не более 
тридцати дней с даты подписания документа о приемке. 

• Изменения вступили в силу 1 мая 2017 г.
• Федеральным законом от 26.07.2017 № 189-ФЗ КоАП РФ дополнен 

статьей 7.32.5. Данная статья устанавливает административную 
ответственность должностного лица заказчика за нарушение срока 
и порядка оплаты товаров (работ, услуг) по Закону № 44-ФЗ в виде 
административного штрафа в размере от 30 тыс. до 50 тыс. 
рублей, а в случае повторного нарушения – дисквалификации 
на срок от одного года до двух лет. Федеральный закон 
вступает в силу 6 августа 2017 г.



С 1 января 2019года ст.30
• 1.1. При определении объема закупок, предусмотренного частью 1 

статьи 30 44-ФЗ, в расчет совокупного годового объема закупок не 
включаются закупки:

• 1) для обеспечения обороны страны и безопасности государства;
• 2) услуг по предоставлению кредитов;
• 3) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 

соответствии с частью 1 статьи 93 44-ФЗ, за исключением закупок, 
которые осуществлены в соответствии с пунктами 25 – 25.3 
части 1 статьи 93 44-ФЗ по результатам несостоявшегося 
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 
проведенного в соответствии с требованиями пункта 1 части 1 
настоящей статьи;

• 4) работ в области использования атомной энергии;
• 5) при осуществлении которых применяются закрытые способы 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).



С 1 января 2019г.ст.30
• Закупки, которые осуществлены на основании пунктов 25 – 25.3 части 

1 статьи 93 44-ФЗ по результатам несостоявшегося определения 
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), проведенного в 
соответствии с требованиями пункта 1 части 1 статьи 30, 
учитываются в объеме закупок, которые заказчики 
осуществили у субъектов малого предпринимательства, 
социально ориентированных некоммерческих организаций. 

• По итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у 
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных 
некоммерческих организаций  и до 1 апреля года, следующего за 
отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной 
системе. В такой отчет заказчик включает информацию о 
заключенных контрактах с субъектами малого 
предпринимательства, социально ориентированными 
некоммерческими организациями.



Создание преимуществ для определенных 
категорий поставщиков(ст.28, ст.29 44-ФЗ)
• Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 N 341 

(ред. от 28.07.2016) «О предоставлении преимуществ 
организациям инвалидов при определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении 
предлагаемой ими цены контракта». Какие 
документы должны быть в составе заявки?

• Постановление Правительства РФ от 14.07.2014 N 
649 (ред. от 04.02.2016) «О порядке предоставления 
учреждениям и предприятиям уголовно-
исполнительной системы преимуществ в отношении 
предлагаемой ими цены контракта». Какие 
документы должны быть в составе заявки? 



Обеспечение заявки на участие, 
обеспечение исполнения контракта



Обеспечение заявки на участие 
• Заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок при проведении 

конкурсов или аукционов.
• 2. Обеспечение заявки на участие в конкурсе или закрытом аукционе 
• может предоставляться участником закупки путем внесения денежных средств или 

банковской гарантией. Обеспечение заявки на участие в электронных аукционах может 
предоставляться участником закупки только путем внесения денежных средств.

• 2. Размер обеспечения заявки должен составлять от одной второй процента до пяти 
процентов начальной (максимальной) цены контракта.

• В случае, если закупка осуществляется в соответствии со статьями 28 - 30 44-ФЗ и 
участником закупки является учреждение или предприятие уголовно-исполнительной 
системы, организация инвалидов, субъект малого предпринимательства либо социально 
ориентированная некоммерческая организация, размер обеспечения заявки не может 
превышать два процента начальной (максимальной) цены контракта. если при проведении 
аукционов начальная (максимальная) цена контракта не превышает три миллиона рублей, 
один процент начальной (максимальной) цены контракта.



• Федеральный закон от 29 июля 2017 года № 267-ФЗ «О внесении 
изменения в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
Указанным законом внесены изменения в статью 45 Федерального 
закона от 5 апреля 2013 года «О контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд», касающиеся требований к банкам, выдающим банковские 
гарантии, а именно:

• Правительство Российской Федерации наделено полномочиями по 
установлению требований к таким банкам; 
Постановление Правительства РФ от 12 апреля 2018 г. N 440 "О 
требованиях к банкам, которые вправе выдавать банковские 
гарантии для обеспечения заявок и исполнения контрактов" 
ведение перечня банков, соответствующих указанным требованиям, 
возложено на Министерство финансов Российской Федерации.

• На данный момент перенесен срок вступления в силу нормы, 
предусматривающей принятие заказчиками банковских гарантий, 
выданных банками, которые будут соответствовать требованиям, 
установленным Правительством РФ, с 1 января 2018 года на 1 июня 
2018 года.

• Правительство Российской Федерации определяет порядок 
взаимодействия участника закупки, оператора электронной 
площадки и заказчика в случае предоставления участником 
закупки банковской гарантии в качестве обеспечения заявки на 
участие в открытом конкурсе в электронной форме, конкурсе с 
ограниченным участием в электронной форме, двухэтапном конкурсе в 
электронной форме, электронном аукционе.



Обеспечение заявки на участие с 
1.07.2018
• Заказчик обязан установить требование к обеспечению заявок 

на участие в конкурсах и аукционах при условии, что начальная 
(максимальная) цена контракта превышает пять 
миллионов рублей, если Правительством Российской 
Федерации не установлено иное.(Постановление 
Правительства от 12.04.2018 № 439 )

• Обеспечение заявки на участие в конкурсе или аукционе может 
предоставляться участником закупки в виде денежных 
средств или банковской гарантии. Выбор способа 
обеспечения заявки на участие в конкурсе или аукционе 
осуществляется участником закупки. 

• По 30 июня 2019 года включительно обеспечение заявок на участие в открытом 
конкурсе в электронной форме, конкурсе с ограниченным участием в 
электронной форме, двухэтапном конкурсе в электронной форме, электронном 
аукционе может предоставляться участником закупки только путем внесения 
денежных средств



Обеспечение заявки на участие с 
1.07.2018г. 

• Размер обеспечения заявки на участие в конкурсе или аукционе должен 
составлять:

• 1) от 0,5 % до 1% начальной (максимальной) цены контракта, если размер 
начальной (максимальной) цены контракта составляет от пяти миллионов 
рублей до двадцати миллионов рублей;

• Ред. От 01.07.2019г. - от одной второй процента до одного процента 
начальной (максимальной) цены контракта, если размер начальной 
(максимальной) цены контракта составляет от пяти миллионов 
рублей до двадцати миллионов рублей

• 2) от 0,5 % до 5% начальной (максимальной) цены контракта, если начальная 
(максимальная) цена контракта составляет более двадцати 
миллионов рублей.

• В случае, если закупка осуществляется в соответствии со статьями 28 и 29 44-
ФЗ, участником закупки является учреждение или предприятие уголовно-
исполнительной системы либо организация инвалидов и начальная 
(максимальная) цена контракта составляет более двадцати миллионов 
рублей, размер обеспечения заявки не может превышать два процента 
начальной (максимальной) цены контракта.



• При проведении 
❖ открытого конкурса в электронной форме, 
❖ конкурса с ограниченным участием в электронной форме, двухэтапного конкурса в 

электронной форме, 
❖ электронного аукциона 
• денежные средства, предназначенные для обеспечения заявок, вносятся 

участниками закупок на специальные счета, открытые ими в банках, перечень 
которых устанавливается Правительством Российской Федерации. 
(распоряжение Правительства РФ от 13.07.2018 № 1451-р (распоряжение 
Правительства РФ от 13.02.2019г. №213,214-р))

• Требования к указанным банкам устанавливаются Правительством Российской 
Федерации. Постановление Правительства РФ от 29.06.2018 N 748 "О 
требованиях к банкам (включая требования к их финансовой 
устойчивости), в которых участниками закупок открываются 
специальные счета, на которые вносятся денежные средства, 
предназначенные для обеспечения заявок на участие в закупках товаров, 
работ, услуг, и признании утратившими силу некоторых актов 
Правительства Российской Федерации"



• Письмо Минфина России от 23 мая 
2018 г. № 24-02-05/34911 “О рассмотрении 
обращения”

• Постановление Правительства Российской Федерации от 30.05.2018 N 626  "О требованиях 
к договору специального счета и порядку использования имеющегося у участника закупки 
банковского счета в качестве специального счета, требованиях к условиям соглашения о 
взаимодействии оператора электронной площадки с банком, правилах взаимодействия 
участника закупки, оператора электронной площадки и заказчика в случае предоставления 
участником закупки банковской гарантии в качестве обеспечения заявки на участие в 
открытом конкурсе в электронной форме, конкурсе с ограниченным участием в 
электронной форме, двухэтапном конкурсе в электронной форме, электронном аукционе«

• Информация Минфина России от 27 апреля 2018 г.
"Комментарий Минфина России об использовании специальных счетов 
при участии в закупках на электронных площадках" 





С 1.07.2019г. 

• В случае отсутствия на специальном счете участника закупки 
незаблокированных денежных средств в размере обеспечения данной 
заявки, информация о котором направлена оператором электронной 
площадки, блокирование не осуществляется, о чем банк направляет 
информацию оператору электронной площадки в течение 
одного часа с момента получения информации об участнике 
закупки и о размере денежных средств, необходимом для 
обеспечения заявки. Оператор электронной площадки обязан 
вернуть заявку подавшему ее участнику в течение одного часа с 
момента получения от банка указанной информации



С 27.12.2018г. 
• Требование об обеспечении заявки на 

участие в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в равной мере 
относится ко всем участникам закупки, за 
исключением казенных 
государственных, муниципальных 
учреждений, которые не предоставляют 
обеспечение подаваемых ими заявок на 
участие в определении поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей)



Обеспечение исполнения контракта 
ст.96 44-ФЗ

• Заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о 
закупке, проекте контракта, приглашении принять участие в 
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым 
способом должно быть установлено требование обеспечения 
исполнения контракта

• Ч.3 ст.96- Исполнение контракта может обеспечиваться 
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и 
соответствующей требованиям статьи 45 44-ФЗ, или внесением 
денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в 
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются 
операции со средствами, поступающими заказчику. Способ 
обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, 
с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия 
банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не 
менее чем на один месяц



Обеспечение исполнения контракта 
ст.96 44-ФЗ

• Заказчик вправе установить требование обеспечения 
исполнения контракта в извещении об осуществлении закупки 
и (или) в проекте контракта при осуществлении закупки в 
случаях, предусмотренных параграфом 3 и 3.1 главы 3 (если 
начальная (максимальная) цена контракта не превышает 
пятьсот тысяч рублей), пунктами 2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, 
пунктами 1, 3 и 4 части 2 статьи 83.1, пунктами 1Заказчик 
вправе установить требование обеспечения исполнения 
контракта в извещении об осуществлении закупки и (или) в 
проекте контракта при осуществлении закупки в случаях, 
предусмотренных параграфом 3 и 3.1 главы 3 (если начальная 
(максимальная) цена контракта не превышает пятьсот тысяч 
рублей), пунктами 2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, пунктами 1, 3 и 4 
части 2 статьи 83.1, пунктами 1, 2Заказчик вправе установить 
требование обеспечения исполнения контракта в извещении об 
осуществлении закупки и (или) в проекте контракта при 
осуществлении закупки в случаях, предусмотренных 
параграфом 3 и 3.1 главы 3 (если начальная (максимальная) 
цена контракта не превышает пятьсот тысяч рублей), пунктами 
2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, пунктами 1, 3 и 4 части 2 статьи 83.1, 
пунктами 1, 2 (если правовыми актами, предусмотренными 
указанным пунктом, не предусмотрена обязанность заказчика 
установить требование обеспечения исполнения контракта), 
4Заказчик вправе установить требование обеспечения 
исполнения контракта в извещении об осуществлении закупки 
и (или) в проекте контракта при осуществлении закупки в 
случаях, предусмотренных параграфом 3 и 3.1 главы 3 (если 
начальная (максимальная) цена контракта не превышает 
пятьсот тысяч рублей), пунктами 2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, 
пунктами 1, 3 и 4 части 2 статьи 83.1, пунктами 1, 2 (если 
правовыми актами, предусмотренными указанным пунктом, не 
предусмотрена обязанность заказчика установить требование 
обеспечения исполнения контракта), 4 - 11Заказчик вправе 
установить требование обеспечения исполнения контракта в 
извещении об осуществлении закупки и (или) в проекте 
контракта при осуществлении закупки в случаях, 
предусмотренных параграфом 3 и 3.1 главы 3 (если начальная 
(максимальная) цена контракта не превышает пятьсот тысяч 
рублей), пунктами 2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, пунктами 1, 3 и 4 
части 2 статьи 83.1, пунктами 1, 2 (если правовыми актами, 
предусмотренными указанным пунктом, не предусмотрена 
обязанность заказчика установить требование обеспечения 
исполнения контракта), 4 - 11, 13Заказчик вправе установить 
требование обеспечения исполнения контракта в извещении об 
осуществлении закупки и (или) в проекте контракта при 
осуществлении закупки в случаях, предусмотренных 
параграфом 3 и 3.1 главы 3 (если начальная (максимальная) 
цена контракта не превышает пятьсот тысяч рублей), пунктами 
2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, пунктами 1, 3 и 4 части 2 статьи 83.1, 
пунктами 1, 2 (если правовыми актами, предусмотренными 
указанным пунктом, не предусмотрена обязанность заказчика 
установить требование обеспечения исполнения контракта), 4 - 
11, 13 - 15Заказчик вправе установить требование обеспечения 
исполнения контракта в извещении об осуществлении закупки 
и (или) в проекте контракта при осуществлении закупки в 
случаях, предусмотренных параграфом 3 и 3.1 главы 3 (если 
начальная (максимальная) цена контракта не превышает 
пятьсот тысяч рублей), пунктами 2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, 
пунктами 1, 3 и 4 части 2 статьи 83.1, пунктами 1, 2 (если 
правовыми актами, предусмотренными указанным пунктом, не 
предусмотрена обязанность заказчика установить требование 
обеспечения исполнения контракта), 4 - 11, 13 - 15, 17Заказчик 
вправе установить требование обеспечения исполнения 
контракта в извещении об осуществлении закупки и (или) в 
проекте контракта при осуществлении закупки в случаях, 
предусмотренных параграфом 3 и 3.1 главы 3 (если начальная 
(максимальная) цена контракта не превышает пятьсот тысяч 
рублей), пунктами 2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, пунктами 1, 3 и 4 
части 2 статьи 83.1, пунктами 1, 2 (если правовыми актами, 
предусмотренными указанным пунктом, не предусмотрена 
обязанность заказчика установить требование обеспечения 
исполнения контракта), 4 - 11, 13 - 15, 17, 20Заказчик вправе 
установить требование обеспечения исполнения контракта в 
извещении об осуществлении закупки и (или) в проекте 
контракта при осуществлении закупки в случаях, 
предусмотренных параграфом 3 и 3.1 главы 3 (если начальная 
(максимальная) цена контракта не превышает пятьсот тысяч 
рублей), пунктами 2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, пунктами 1, 3 и 4 
части 2 статьи 83.1, пунктами 1, 2 (если правовыми актами, 
предусмотренными указанным пунктом, не предусмотрена 
обязанность заказчика установить требование обеспечения 
исполнения контракта), 4 - 11, 13 - 15, 17, 20 - 23Заказчик вправе 
установить требование обеспечения исполнения контракта в 
извещении об осуществлении закупки и (или) в проекте 
контракта при осуществлении закупки в случаях, 
предусмотренных параграфом 3 и 3.1 главы 3 (если начальная 
(максимальная) цена контракта не превышает пятьсот тысяч 
рублей), пунктами 2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, пунктами 1, 3 и 4 
части 2 статьи 83.1, пунктами 1, 2 (если правовыми актами, 
предусмотренными указанным пунктом, не предусмотрена 
обязанность заказчика установить требование обеспечения 
исполнения контракта), 4 - 11, 13 - 15, 17, 20 - 23, 26Заказчик 
вправе установить требование обеспечения исполнения 
контракта в извещении об осуществлении закупки и (или) в 
проекте контракта при осуществлении закупки в случаях, 
предусмотренных параграфом 3 и 3.1 главы 3 (если начальная 
(максимальная) цена контракта не превышает пятьсот тысяч 
рублей), пунктами 2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, пунктами 1, 3 и 4 
части 2 статьи 83.1, пунктами 1, 2 (если правовыми актами, 
предусмотренными указанным пунктом, не предусмотрена 
обязанность заказчика установить требование обеспечения 
исполнения контракта), 4 - 11, 13 - 15, 17, 20 - 23, 26, 28Заказчик 
вправе установить требование обеспечения исполнения 
контракта в извещении об осуществлении закупки и (или) в 
проекте контракта при осуществлении закупки в случаях, 
предусмотренных параграфом 3 и 3.1 главы 3 (если начальная 
(максимальная) цена контракта не превышает пятьсот тысяч 
рублей), пунктами 2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, пунктами 1, 3 и 4 
части 2 статьи 83.1, пунктами 1, 2 (если правовыми актами, 
предусмотренными указанным пунктом, не предусмотрена 
обязанность заказчика установить требование обеспечения 
исполнения контракта), 4 - 11, 13 - 15, 17, 20 - 23, 26, 28 - 
34Заказчик вправе установить требование обеспечения 
исполнения контракта в извещении об осуществлении закупки 
и (или) в проекте контракта при осуществлении закупки в 
случаях, предусмотренных параграфом 3 и 3.1 главы 3 (если 
начальная (максимальная) цена контракта не превышает 
пятьсот тысяч рублей), пунктами 2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, 
пунктами 1, 3 и 4 части 2 статьи 83.1, пунктами 1, 2 (если 
правовыми актами, предусмотренными указанным пунктом, не 
предусмотрена обязанность заказчика установить требование 
обеспечения исполнения контракта), 4 - 11, 13 - 15, 17, 20 - 23, 
26, 28 - 34, 40Заказчик вправе установить требование 
обеспечения исполнения контракта в извещении об 
осуществлении закупки и (или) в проекте контракта при 
осуществлении закупки в случаях, предусмотренных 
параграфом 3 и 3.1 главы 3 (если начальная (максимальная) 
цена контракта не превышает пятьсот тысяч рублей), пунктами 
2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, пунктами 1, 3 и 4 части 2 статьи 83.1, 
пунктами 1, 2 (если правовыми актами, предусмотренными 
указанным пунктом, не предусмотрена обязанность заказчика 
установить требование обеспечения исполнения контракта), 4 - 
11, 13 - 15, 17, 20 - 23, 26, 28 - 34, 40 - 42, 44Заказчик вправе 
установить требование обеспечения исполнения контракта в 
извещении об осуществлении закупки и (или) в проекте 
контракта при осуществлении закупки в случаях, 
предусмотренных параграфом 3 и 3.1 главы 3 (если начальная 
(максимальная) цена контракта не превышает пятьсот тысяч 
рублей), пунктами 2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, пунктами 1, 3 и 4 
части 2 статьи 83.1, пунктами 1, 2 (если правовыми актами, 
предусмотренными указанным пунктом, не предусмотрена 
обязанность заказчика установить требование обеспечения 
исполнения контракта), 4 - 11, 13 - 15, 17, 20 - 23, 26, 28 - 34, 40 - 
42, 44, 45, 46, 47 - 48 (если контрактами, заключаемыми в 
соответствии с пунктами 47 - 48, не предусмотрена выплата 
аванса), 51, 52 части 1 статьи 93 44-ФЗ



Обеспечение исполнения контракта 
ст.96 44-ФЗ с 1 июля 2019

Заказчиком 
• в извещении об осуществлении закупки, 
• документации о закупке, 
• проекте контракта, 
• приглашении принять участие в определении поставщика 

(подрядчика, исполнителя) закрытым способом 
должно быть установлено требование обеспечения 
исполнения контракта, обеспечения гарантийных 
обязательств в случае установления требований к 
таким обязательствам в соответствии с частью 4 
статьи 33 44-ФЗ

Исключение: ч. 2 ст.96 44-ФЗ 



Обеспечение исполнения контракта ст.96 44-ФЗ 
с 1 июля 2019
• Исполнение контракта, гарантийные обязательства могут 

обеспечиваться предоставлением 
• банковской гарантии, выданной банком и соответствующей 

требованиям статьи 45 44-ФЗ, или внесением денежных средств на 
указанный заказчиком счет, на котором 
в соответствии с законодательством Российской Федерации 
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. 
Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных 
обязательств, срок действия банковской гарантии 
определяются в соответствии с требованиями 44-ФЗ участником 
закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. 
При этом срок действия банковской гарантии должен превышать 
предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств, которые 
должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем 
на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со 
статьей 95 44-ФЗ



Обеспечение исполнения контракта, 
ст.96
• Заказчиком должно быть установлено требование обеспечения 

исполнения контракта. Размер обеспечения исполнения контракта должен 
составлять от 5 до 30% НМЦК (цены лота) , указанной в извещении об 
осуществлении закупки. Если НМЦК больше 50 млн. рублей, то 
обеспечение исполнения контракта составляет от 10 до 30 % от НМЦК 
(цены лота), но не менее размера аванса, если он предусмотрен.

• Если аванс составляет больше 30%, то размер обеспечения 
исполнения контракта равен размеру аванса. 

С 1 июля 2019 года - Размер обеспечения гарантийных обязательств 
не может превышать десять процентов начальной 
(максимальной) цены контракта.

• Ч. 7.1. ст. 94. В случае установления заказчиком требования об обеспечении 
гарантийных обязательств оформление документа о приемке (за исключением 
отдельного этапа исполнения контракта) поставленного товара, выполненной 
работы (ее результатов), оказанной услуги осуществляется после предоставления 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) такого обеспечения  в порядке и в 
сроки, которые установлены контрактом



Обеспечение исполнения контракта, 
ст.96

• Положения 44-ФЗ об обеспечении исполнения контракта не 
применяются в случае:

• 1) заключения контракта с участником закупки, который является 
государственным или муниципальным казенным 
учреждением;

• 2) осуществления закупки услуги по предоставлению 
кредита;

• 3) заключения бюджетным учреждением контракта, предметом 
которого является выдача банковской гарантии.

• С 1 июля 2019г. включая положения о 
предоставлении такого обеспечения с учетом 
положений статьи 37 44-ФЗ 



Ч.7 ст.96 44-ФЗ

• В ходе исполнения контракта поставщик 
(подрядчик, исполнитель) вправе 
предоставить заказчику обеспечение 
исполнения контракта, уменьшенное на 
размер выполненных обязательств, 
предусмотренных контрактом, взамен ранее 
предоставленного обеспечения исполнения 
контракта. При этом может быть изменен 
способ обеспечения исполнения контракта.



Ч.7, 7.1. ст.96 44-ФЗ с 1 июля 2019 года
• В ходе исполнения контракта поставщик (подрядчик, 

исполнитель) вправе изменить способ обеспечения 
исполнения контракта и (или) предоставить заказчику 
взамен ранее предоставленного обеспечения исполнения 
контракта новое обеспечение исполнения контракта, 
размер которого может быть уменьшен в порядке и случаях, 
которые предусмотрены частями 7.2 и 7.3 ст.96 44-ФЗ

• Поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе изменить способ 
обеспечения гарантийных обязательств и (или) 
предоставить заказчику взамен ранее предоставленного 
обеспечения гарантийных обязательств новое 
обеспечение гарантийных обязательств.

• В случае, если контрактом предусмотрены отдельные этапы его 
исполнения и установлено требование обеспечения исполнения 
контракта, в ходе исполнения данного контракта размер 
этого обеспечения подлежит уменьшению в порядке и 
случаях, которые предусмотрены частями 7.2 и 7.3 ст.96 44-ФЗ.



• Размер обеспечения исполнения контракта уменьшается посредством 
направления заказчиком информации об исполнении поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обязательств по поставке товара, 
выполнению работы (её результатов), оказанию услуги или об 
исполнении им отдельного этапа исполнения контракта и стоимости 
исполненных обязательств для включения в соответствующий реестр 
контрактов.

• Уменьшение размера обеспечения исполнения контракта производится 
пропорционально стоимости исполненных обязательств, приёмка и 
оплата которых осуществлены в порядке и сроки, которые 
предусмотрены контрактом.

• В случае, если обеспечение исполнения контракта осуществляется путём 
внесения денежных средств на счёт, указанный заказчиком, по 
заявлению поставщика (подрядчика, исполнителя) ему возвращаются 
заказчиком в установленный в соответствии с частью 27 статьи 34 4-ФЗ 
контрактом срок денежные средства в сумме, на которую уменьшен 
размер обеспечения исполнения контракта, рассчитанный заказчиком 
на основании информации об исполнении контракта, размещённой в 
соответствующем реестре контрактов.



В случае, если обеспечение исполнения контракта осуществляется 
путём предоставления банковской гарантии, требование 
заказчика об уплате денежных сумм по этой гарантии может 
быть предъявлено в размере не более размера обеспечения 
исполнения контракта, рассчитанного заказчиком на 
основании информации об исполнении контракта, 
размещённой в соответствующем реестре контрактов.

Уменьшение размера обеспечения исполнения контракта 
осуществляется при условии:

•  отсутствия неисполненных поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) требований об уплате неустоек (штрафов, 
пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с 44-ФЗ, 

• приёмки заказчиком поставленного товара, выполненной 
работы (её результатов), оказанной услуги, результатов 
отдельного этапа исполнения контракта в объёме 
выплаченного аванса (если контрактом предусмотрена выплата 
аванса)



NB
• Положения частей 3.1 и 12 статьи 45, частей 7, 7.1, 7.2 и 7.3 

статьи 96 Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 
44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд" (в редакции настоящего 
Федерального закона) по соглашению сторон контракта 
могут распространяться на отношения, связанные с 
исполнением контракта, заключенного до 1 июля 2019 
года, либо контракта, заключенного по результатам 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), 
извещения об осуществлении закупок по которым 
размещены в единой информационной системе в сфере 
закупок либо приглашения принять участие в закупках по 
которым направлены до 1 июля 2019 года.



СМП и СОНКО с 1.07.2019 обеспечение 
исполнения контракта
• В случае заключения контракта по результатам определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) 
в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 44-ФЗ размер обеспечения 
исполнения контракта, в том числе предоставляемого с учетом положений 
статьи 37 44-ФЗ, устанавливается от цены, по которой заключается 
контракт, но не может составлять менее чем размер аванса. 

• освобождается от предоставления обеспечения исполнения 
контракта в том числе с учетом положений статьи 37 44-ФЗ : в случае 
предоставления таким участником закупки информации, содержащейся в 
реестре контрактов, заключенных заказчиками, 
и подтверждающей исполнение таким участником (без учета правопреемства) в 
течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке трех 
контрактов, исполненных без применения к такому участнику 
неустоек (штрафов, пеней). Такая информация представляется участником 
закупки до заключения контракта для предоставления обеспечения исполнения 
контракта. При этом сумма цен таких контрактов должна составлять не 
менее начальной (максимальной) цены контракта, указанной в 
извещении об осуществлении закупки и документации 
о закупке.



Ст. 34 ч.30 (вступает в силу 1.07.2019)
• В случае отзыва в соответствии с 

законодательством Российской Федерации у 
банка, предоставившего банковскую гарантию в 
качестве обеспечения исполнения контракта, 
лицензии на осуществление банковских 
операций предоставить новое обеспечение 
исполнения контракта не позднее одного 
месяца со дня надлежащего уведомления 
заказчиком поставщика (подрядчика, 
исполнителя) о необходимости 
предоставить соответствующее 
обеспечение…



Ст. 34 ч.27 (вступают в силу 01.07.2019)
• В контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком 

поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в 
качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма 
обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), в том числе части этих денежных 
средств в случае уменьшения размера обеспечения исполнения 
контракта в соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 44-ФЗ

• При этом срок возврата заказчиком поставщику (подрядчику, 
исполнителю) таких денежных средств не должен превышать 
тридцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, а в 
случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 
статьи 30 настоящего Федерального закона, такой срок не должен 
превышать пятнадцать дней с даты исполнения поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 
контрактом.



Ст. 112 (с 27.12.2018)
• Ч.54. До 1 октября 2019 года в рамках срока исполнения 

контракта допускается по соглашению сторон изменение 
цены заключённого до 1 января 2019 года контракта в 
пределах увеличения в соответствии с законодательством 
Российской Федерации ставки налога на добавленную 
стоимость в отношении товаров, работ, услуг, приёмка которых 
осуществляется после 1 января 2019 года, если увеличенный 
размер ставки налога на добавленную стоимость не 
предусмотрен условиями контракта. Государственным 
или муниципальным заказчиком как получателем бюджетных 
средств предусмотренное настоящей частью изменение может 
быть осуществлено в пределах доведённых в 
соответствии с бюджетным законодательством 
Российской Федерации лимитов бюджетных 
обязательств на срок исполнения контракта. 



Применение национального режима 
в контрактной системе



Реализация механизма 
импортзамещения в рамках 44-ФЗ 
• Запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных 

государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 
оказываемых иностранными лицами (закупка определенных 
видов машиностроения, закупка товаров легкой 
промышленности, закупки для нужд обороны и безопасности 
страны, программного обеспечения, мебель)

• ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных 
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 
оказываемых иностранными лицами (сфера здравоохранения: 
закупка лекарственных препаратов ЖНВЛП, отдельных видов 
медицинских изделий, продуктов питания, радиоэлектронной 
продукции)

• особые условия допуска товаров, происходящих из 
иностранных государств приказ Минфина РФ №126н (приказ 
МЭР РФ №155 утратил силу с 5.11.2018)



Что в документации об электронном аукционе и 
извещении?

• Ст.63 ч.5 п.7, ст.64 ч.1 п.2, ст.66 ч.5 п.6

• В извещении и документации – ссылку на 
НПА + словами (условия, запреты, 
ограничения установлены в 
соответствии…)+ какие документы должен 
предоставить участник



Новое: 
• Внесены изменения в пять нормативных 

актов, регулирующих применение 
национального режима при осуществлении 
закупок по Закону № 44-ФЗ (постановление 
Правительства РФ от 15 мая 2019 г. № 602).



Приказ Минфина России от 4 июня 2018 г. № 126н "Об 
условиях допуска товаров, происходящих из 
иностранного государства или группы иностранных 
государств, для целей осуществления закупок товаров 
для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд”

Подтверждением страны происхождения товаров, является 
указание (декларирование) участником закупки в заявке в 
соответствии с Федеральным законом наименования страны 
происхождения товар



• Постановление Правительства РФ от 
14.07.2014 № 656 «Об установлении запрета 
на допуск отдельных видов товаров 
машиностроения, происходящих из 
иностранных государств, для ц е л е й  о с у щ 
е с т в л е н и я  з а к у п о к  д л я  о б е с п е ч е 
н и я  г о с у д а р с т в е н н ы х  и 
муниципальных нужд» (Приказ ТПП от 
25.08.2014 №64,65,66). Применяется и при 
закупках по заключению контракта с 
единственным поставщиком.



1-13,17-32, 34-55
• Машины самоходные и тележки, оснащенные подъемным краном, прочие, не включенные в другие 

группировки
• Бульдозеры на гусеничных тракторах
• Тракторы гусеничные
• Отвалы бульдозеров неповоротные
• Отвалы бульдозеров поворотные
• Бульдозеры на колесных тракторах и тягачах
• Грейдеры самоходные
• Катки дорожные самоходные
• Погрузчики фронтальные одноковшовые самоходные
• Автопогрузчики с вилочным захватом
• Экскаваторы самоходные одноковшовые
• Погрузчики полноповоротные ковшовые, кроме фронтальных одноковшовых погрузчиков
• Экскаваторы многоковшовые самоходные
• Средства автотранспортные для перевозки людей прочие
• Автобусы
• Троллейбусы
• Средства автотранспортные пассажирские с числом мест для сидения не менее 10 прочие
• Автомобили грузовые с дизельным двигателем
• Автосамосвалы с дизельным двигателем
• Автомобили грузовые с бензиновым двигателем, имеющие технически допустимую массу не более 

3,5 т
• Автомобили грузовые с бензиновым двигателем, имеющие технически допустимую массу свыше 

3,5 т, но не более 12 т
• Автосамосвалы с бензиновым двигателем
• Автомобили-тягачи седельные для полуприцепов
• Автокраны



1-13,17-32, 34-55
• Средства автотранспортные для 

транспортирования строительных материалов
• Автолесовозы
• Средства транспортные для коммунального 

хозяйства и содержания дорог
• Автомобили пожарные
• Средства транспортные для аварийно-

спасательных служб и полиции
• Комплексы медицинские на шасси 

транспортных средств  и проч.



Исключения по запрету 1-13,17-32, 
34-55

• Товары при создании или модернизации и (или) освоении 
производства продукции машиностроения в соответствии со 
специальным инвестиционным контрактом, заключенным инвестором 
с Российской Федерацией или Российской Федерацией и субъектом 
Российской Федерации и (или) муниципальным образованием и 
содержащим обязательство инвестора и (или) привлеченного 
инвестором лица по поэтапному выполнению на промышленном 
производстве всех технологических и производственных операций, 
предусмотренных для промышленной продукции соответствующего 
вида приложением к постановлению Правительства Российской 
Федерации от 17 июля 2015 года N 719 "О критериях отнесения 
промышленной продукции к промышленной продукции, не имеющей 
аналогов, произведенных в Российской Федерации" а в случае 
отсутствия такой продукции в указанном приложении - приложением 
1 к Правилам определения страны происхождения товаров, 
являющимся неотъемлемой частью Соглашения о Правилах 
определения страны происхождения товаров в Содружестве 
Независимых Государств от 20 ноября 2009 года. 



Исключения по запрету 1-13,17-32, 
34-55
• Товары соответствуют требованиям к 

промышленной продукции, предъявляемым в 
целях ее отнесения к продукции, произведенной 
в Российской Федерации, 
предусмотренным приложением к 
постановлению Правительства Российской 
Федерации от 17 июля 2015 года N 719 

• страной происхождения товаров является 
государство - член Евразийского экономического 
союза в соответствии с Соглашением о Правилах 
определения страны происхождения товаров в 
Содружестве Независимых Государств от 20 
ноября 2009 года



Что в заявке? 
• Подтверждением наличия специального инвестиционного контракта является 

представление копии этого контракта, заверенной руководителем организации, 
являющейся стороной указанного контракта

• Подтверждением соответствия товаров требованиям к промышленной продукции, 
предъявляемым в целях ее отнесения к продукции, произведенной в Российской 
Федерации, предусмотренным приложением к постановлению Правительства 
Российской Федерации от 17 июля 2015 года N 719 является акт экспертизы, 
выдаваемый Торгово-промышленной палатой Российской Федерации в порядке, 
установленном ею по согласованию с Министерством промышленности и торговли 
Российской Федерации

• Подтверждением страны происхождения товаров является сертификат о 
происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) 
государства - члена Евразийского экономического союза по форме, 
установленной Правилами определения страны происхождения товаров, 
являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны 
происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 
года, и в соответствии с критериями определения страны происхождения товаров



14-16,33
• Средства транспортные с двигателем с искровым 

зажиганием, с рабочим объемом цилиндров не 
более 1500 см, новые

• Средства транспортные с двигателем с искровым 
зажиганием, с рабочим объемом цилиндров 
более 1500 см, новые

• Средства транспортные с поршневым двигателем 
внутреннего сгорания с воспламенением от 
сжатия (дизелем или полудизелем), новые

• Автомобили скорой медицинской помощи



Исключения по запрету 14-16,33
• Товары при создании или модернизации и (или) освоении 

производства продукции машиностроения в соответствии со 
специальным инвестиционным контрактом, заключенным инвестором 
с Российской Федерацией или Российской Федерацией и субъектом 
Российской Федерации и (или) муниципальным образованием и 
содержащим обязательство инвестора и (или) привлеченного 
инвестором лица по поэтапному выполнению на промышленном 
производстве всех технологических и производственных операций, 
предусмотренных для промышленной продукции соответствующего 
вида приложением к постановлению Правительства Российской 
Федерации от 17 июля 2015 года N 719 "О критериях отнесения 
промышленной продукции к промышленной продукции, не имеющей 
аналогов, произведенных в Российской Федерации" а в случае 
отсутствия такой продукции в указанном приложении - приложением 
1 к Правилам определения страны происхождения товаров, 
являющимся неотъемлемой частью Соглашения о Правилах 
определения страны происхождения товаров в Содружестве 
Независимых Государств от 20 ноября 2009 года. 



Исключения по запрету 14-16,33

• соответствуют требованиям к промышленной 
продукции, предъявляемым в целях ее 
отнесения к продукции, произведенной в 
Российской Федерации, 
предусмотренным приложением к 
постановлению Правительства Российской 
Федерации от 17 июля 2015 года N 719 



Исключения по запрету 14-16,33
• произведены хозяйствующими субъектами, 

включенными в перечень хозяйствующих субъектов, 
осуществляющих в 2010 году производство 
моторных транспортных средств с применением 
понятия "промышленная сборка" в соответствии с 
критериями, указанными в пункте 7.1.1 решения 
Комиссии Таможенного союза от 27 ноября 2009 
года N 130, утвержденный решением Комиссии 
Таможенного союза от 27 января 2010 года N 169 "О 
предоставлении тарифных льгот по уплате ввозных 
таможенных пошлин хозяйствующим субъектам, 
осуществляющим производство моторных 
транспортных средств";



Исключения по запрету 14-16,33
• произведены российскими юридическими 

лицами, осуществляющими ввоз 
автокомпонентов для промышленной сборки 
моторных транспортных средств на основании 
соглашений о ввозе товаров, предназначенных 
для промышленной сборки моторных 
транспортных средств товарных позиций 
8701-8705 ТН ВЭД ЕАЭС, их узлов и агрегатов, 
заключенных с Министерством экономического 
развития Российской Федерации, при условии 
надлежащего исполнения указанных 
соглашений



Исключения по запрету 14-16,33

• произведены хозяйствующими субъектами, 
которые до 1 апреля 2016 года осуществляли 
производство в режиме, предусмотренном 
абзацем шестым пункта 2 статьи 10 
Соглашения по вопросам свободных 
(специальных, особых) экономических зон на 
таможенной территории Таможенного союза 
и таможенной процедуры свободной 
таможенной зоны от 18 июня 2010 года



В пункте 7.1.1 Решения Комиссии Таможенного союза от 27 ноября 2009 г. 
N 130 утверждены хозяйствующие субъекты, продукция которых 
разрешена к приобретению для государственных и муниципальных нужд в 
России:

• Республика Беларусь
• СП ЗАО "ЮНИСОН", поселок Обчак, Минская область
• Республика Казахстан
• АО "Азия Авто" (автосборочный завод), г. Усть-Каменогорск, ул. Бажова, 101/1
• Российская Федерация
• ОАО "ИжАвто", г. Ижевск, Республика Удмуртия
• ОАО "СОЛЛЕРС-Набережные Челны", г. Набережные Челны, Республика Татарстан
• ОАО "Автофрамос", г. Москва
• ООО "Автомобильный завод "ГАЗ", г. Нижний Новгород
• ОАО "Джи Эм - АВТОВАЗ", г. Тольятти
• ООО "Фольксваген Груп Рус", г. Калуга
• ООО "Дженерал Моторз Авто", г. Санкт-Петербург
• ООО "Ниссан Мотор Рус", пос. Каменка Ленинградской области
• ООО "Северстальавто-ЕЛАБУГА", г. Елабуга, Республика Татарстан
• ООО "Тойота Мотор Мануфэкчуринг Россия", пос. Шушары Ленинградской области
• ООО "Объединенные транспортные технологии", Нижегородская область
• ЗАО "Форд Мотор Компании", г. Всеволжск, Ленинградская область
• ОАО "АвтоВАЗ", г. Тольятти, Самарская область
• ОАО "Ульяновский автомобильный завод" (УАЗ), г. Ульяновск
• ООО "МАКСУС", Нижегородская область
• ООО "Хендэ Мотор СНГ", Ленинградская область
• "Северстальавто-КАМА", г. Елабуга, Республика Татарстан
• ЗАО "Группа Химэкс", Саратовская область
• ООО "СОЛЛЕРС - Дальний Восток", Приморский край



Какие ТПП допускаются к выдаче?

• К выдаче сертификатов формы СТ-1К выдаче 
сертификатов формы СТ-1 допускаются 
исключительно уполномоченные ТПП. 
Выдача сертификатов формы 
СТ-1 осуществляется на платной основе 
согласно единым тарифам, утверждаемым 
приказами ТПП России





Действия уполномоченного ТПП
• Сертификаты формы СТ-1 выдаются уполномоченными 

ТПП с применением программного комплекса по 
оформлению, выдаче и учету сертификатов 
происхождения, разрабатываемого и внедряемого ТПП 
России. 

• Сертификаты формы СТ-1 в электронном виде 
направляются Уполномоченными ТПП в центральную 
базу данных ТПП России в течение двух рабочих дней. 

• ТПП России ведет единую электронную базу данных 
сертификатов формы СТ-1, выдаваемых на территории 
Российской Федерации. 

• ТПП России размещает на информационном ресурсе ТПП 
РФ сведения о производителях и товарах, на которые 
оформлены Годовые акты экспертизы.



Кому выдаются сертификаты СТ-1 
для целей госзакупок, на какой срок
• Сертификаты формы СТ-1 выдаются 

уполномоченными ТПП заинтересованным 
участникам закупок (заявителям). 
Сертификат формы СТ-1 прекращает свое 
действие после завершения закупки товара 
для обеспечения государственных или 
муниципальных нужд, для которой он был 
предназначен



• сертификат формы СТ-1оформляется на 
основании первичного акта экспертизы, 
выполненного экспертами уполномоченной 
ТПП, которая расположена в месте 
нахождения непосредственного 
производителя товара - объекта закупок (его 
филиала, обособленного подразделения). 
Указанные первичные акты экспертизы 
оформляются на постоянную номенклатуру 
товаров сроком на один год



• акт экспертизы оформляется на основании 
первичного акта экспертизы, выполненного 
экспертами уполномоченной ТПП, которая 
расположена в месте нахождения 
непосредственного производителя товара - 
объекта закупок (его филиала, обособленного 
подразделения). Указанные первичные акты 
экспертизы оформляются на постоянную 
номенклатуру товаров сроком на один год 



• Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 17 февраля 2016 г. № 108 «О 
внесении изменений в постановление 
Правительства Российской Федерации от 11 
августа 2014 г. № 791» внесены коррективы в 
запрет на закупку иностранных товаров легкой 
промышленности в рамках Закона № 44-ФЗ.

• Участник закупки обязан в заявке 
продекларировать страну происхождения 
товара, материалов и полуфабрикатов, из 
которых изготовлен товар (дополнительные 
требования по постановлению) 



• Подтверждение отсутствия производства на 
территории Российской Федерации товаров, 
материалов или полуфабрикатов, указанных 
в приложении к постановлению N 791, 
осуществляется Минпромторгом России 
путем выдачи соответствующего заключения. 
Правила выдачи заключения об отсутствии 
на территории Российской Федерации 
производства товаров утверждены приказом 
Минпромторга России от 10 сентября 2014 г. 
N 1776.



• Даны реквизиты ответственного за направление 
специалиста. При возникновении вопросов, 
связанных с процедурой получения заключения 
или механизмом реализации постановления 
необходимо обратиться в Минпромторг России 
по телефону 495-632-88-32 или по электронной 
почте: GrigoryevaLU@minprom.gov.ru к 
ответственному секретарю Комиссии по выдаче 
заключений Григорьевой Людмиле Юрьевне.



• Постановлением Правительства РФ от 16.11.2015 г. № 1236 «Об установлении 
запрета на допуск иностранного программного обеспечения при закупках для 
государственных и муниципальных нужд» с 01.01.2016 г. устанавливается 
запрет на допуск происходящего из иностранных государств программного 
обеспечения при закупках для государственных и муниципальных нужд. 
Заказчики обязаны осуществлять закупки только российского программного 
обеспечения. Исключение из запрета составят случаи, когда программное 
обеспечение с необходимыми характеристиками отсутствует в реестре 
российских программ или российское программное обеспечение не 
соответствует требованиям заказчика. ¨ Постановлением предусматривается, 
что заказчик при исполнении заключенного контракта, предметом которого 
является поставка программного обеспечения и (или) прав на него, не вправе 
допускать замену российского программного обеспечения, сведения о котором 
включены в реестр, на иное программное обеспечение.



• Если в реестре отсутствуют сведения о ПО, соответствующем тому же классу1, 
что и ПО, планируемое к закупке, то заказчик не устанавливает запрет на 
допуск ПО иностранного происхождения. Также не устанавливается запрет, 
если сведения о ПО такого класса включены в реестр, но по своим 
функциональным, техническим или эксплуатационным характеристикам не 
соответствует установленным заказчиком требованиям к планируемому к 
закупке ПО.

• Кроме того, такой запрет не устанавливается, если закупается ПО или права на 
него:

• дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями 
России, торговыми представительствами РФ при международных организациях 
для обеспечения своей деятельности на территории иностранного государства;

• сведения о котором или о закупке которого составляют государственную тайну.

•



• Приказ Министерства связи и массовых 
коммуникаций Российской Федерации от 
31.12.2015 № 621 "Об утверждении 
классификатора программ для электронных 
вычислительных машин и баз 
данных" (Зарегистрирован в Минюсте России 
19.02.2016 № 41160)



• Приказ Министерства связи и массовых 
коммуникаций Российской Федерации от 31.12.2015 
№ 614 "Об определении официального сайта 
оператора единого реестра российских программ для 
ЭВМ и баз данных в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" 
(Зарегистрирован в Минюсте России 19.02.2016 № 
41161) ¨ Официальным сайтом оператора единого 
реестра отечественного ПО определён сайт 
reestr.minsvyaz.ru (реестр.минсвязь.рф).



• Приказ Минкомсвязи России от 31 декабря 
2015 г. №622 «Об утверждении правил 
применения классификатора программ для 
электронных вычислительных машин и баз 
данных» 



• В классификаторе указываются 
функциональные, технические, 
эксплуатационные характеристики, по 
которым ПО относится к отдельному классу, 
а также соответствие классов программного 
обеспечения кодам ОКВЭД

• 5 разделом ПО и баз данных: встроенное ПО, 
системное ПО, средства разработки ПО, 
прикладное ПО и базы данных

• Документы вступают в силу 6 марта 2016 г. 



Постановление Правительства РФ от 
5.09.2017г. №1072
• с 1 декабря 2017 г. до 1 декабря 2019 г.  запрет на 

допуск отдельных видов товаров мебельной и 
деревообрабатывающей промышленности, происходящих 
из иностранных государств

• Запрет на закупку иностранных товаров по перечню при 
проведении любых конкурентных процедур, а также 
закупок у единственного поставщика или исполнителя

• Приказ Торгово-промышленной палаты РФ от 2 
апреля 2018 г. № 29 "О Положении о порядке выдачи 
сертификатов о происхождении товара формы СТ-1 для 
целей осуществления закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд (для отдельных 
видов товаров мебельной и деревообрабатывающей 
промышленности)”



Постановление Правительства РФ от 
5.09.2017г. №1072

• копия специального инвестиционного контракта, заверенная 
руководителем организации (индивидуальным предпринимателем), 
являющейся стороной указанного контракта;

• акт экспертизы, выдаваемый Торгово-промышленной палатой 
Российской Федерации в порядке, определенном ею по согласованию с 
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации;

• заключение о подтверждении производства промышленной 
продукции на территории Российской Федерации, выданное 
Министерством промышленности и торговли Российской 
Федерации;

• сертификат о происхождении товара (продукции), выдаваемый 
уполномоченным органом (организацией) государства - 
участника Соглашениявыдаваемый уполномоченным органом (организацией) 
государства - участника Соглашения о Правилах определения страны 
происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 
2009 г. по форме СТ-1выдаваемый уполномоченным органом (организацией) 
государства - участника Соглашения о Правилах определения страны 
происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 
2009 г. по форме СТ-1, приведенной в приложении 1 к Правилам определения 
страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств, 
являющемся неотъемлемой частью Соглашения.



Постановление Правительства РФ от 14.01.2017г. №9

• устанавливающее запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, 
работ (услуг) выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей 
осуществления закупок товаров, работ (услуг) для нужд обороны страны и безопасности 
государства.

• Для целей применения настоящего постановления под закупками товаров, работ (услуг) 
для нужд обороны страны и безопасности государства понимаются закупки товаров, работ 
(услуг) в целях выполнения мероприятий государственных программ 
Российской Федерации, долгосрочных (федеральных) целевых программ в 
области обороны страны и безопасности государства, государственной 
программы вооружения, иных мероприятий в рамках государственного 
оборонного заказа, а также закупки товаров, работ (услуг) для выполнения 
функций и полномочий заказчиков, непосредственно связанных с 
обеспечением обороны страны и безопасности государства.

• Приказ Минпромторга РФ от 10.02.2017 N 384 "Об утверждении порядка выдачи 
заключения Министерства промышленности и торговли Российской Федерации об 
отсутствии производства на территории Российской Федерации товаров отраслей 
промышленности, нормативно-правовое регулирование в сфере которых осуществляет 
Министерство промышленности и торговли Российской Федерации"

•



Исключения из Постановления 9

• - иностранные товары, работы, услуги в 
случае , если в ЕАЭС отсутствует  
производство таких товаров (выполнения 
работ, оказание услуг)- не по перечню

• - товары по перечню, если в РФ отсутствует 
их производство (подтверждает 
Минпромторг России) –действует до 
16.01.2019г.



Исключения из Постановления 9
• а) необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 

заказчиком ввиду их несовместимости с товарами, имеющими другие товарные знаки (за 
исключением товаров, указанных в пунктах 2а) необходимости обеспечения взаимодействия 
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком ввиду их несовместимости с товарами, 
имеющими другие товарные знаки (за исключением товаров, указанных в пунктах 2 - 44 перечня);

• б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым 
заказчиком в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование 
(за исключением товаров, указанных в пунктах 2б) закупок запасных частей и расходных 
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком в соответствии с технической 
документацией на указанные машины и оборудование (за исключением товаров, указанных в 
пунктах 2 - 44 перечня);

• в) закупок одной единицы товара, стоимость которого равна или менее 50000 рублей, и закупок 
совокупности таких товаров, суммарная стоимость которых составляет менее 1000000 рублей (за 
исключением закупок товаров, указанных в пунктах 2в) закупок одной единицы товара, стоимость 
которого равна или менее 50000 рублей, и закупок совокупности таких товаров, суммарная 
стоимость которых составляет менее 1000000 рублей (за исключением закупок товаров, 
указанных в пунктах 2 - 19в) закупок одной единицы товара, стоимость которого равна или менее 
50000 рублей, и закупок совокупности таких товаров, суммарная стоимость которых составляет 
менее 1000000 рублей (за исключением закупок товаров, указанных в пунктах 2 - 19, 32в) закупок 
одной единицы товара, стоимость которого равна или менее 50000 рублей, и закупок 
совокупности таких товаров, суммарная стоимость которых составляет менее 1000000 рублей (за 
исключением закупок товаров, указанных в пунктах 2 - 19, 32 - 43в) закупок одной единицы 
товара, стоимость которого равна или менее 50000 рублей, и закупок совокупности таких товаров, 
суммарная стоимость которых составляет менее 1000000 рублей (за исключением закупок 
товаров, указанных в пунктах 2 - 19, 32 - 43 и 113в) закупок одной единицы товара, стоимость 
которого равна или менее 50000 рублей, и закупок совокупности таких товаров, суммарная 
стоимость которых составляет менее 1000000 рублей (за исключением закупок товаров, 
указанных в пунктах 2 - 19, 32 - 43 и 113 - 121 перечня);

• г) закупок одной единицы товаров, указанных в пунктах 2г) закупок одной единицы товаров, 
указанных в пунктах 2 - 19г) закупок одной единицы товаров, указанных в пунктах 2 - 19, 32г) 
закупок одной единицы товаров, указанных в пунктах 2 - 19, 32 - 43г) закупок одной единицы 
товаров, указанных в пунктах 2 - 19, 32 - 43 и 113г) закупок одной единицы товаров, указанных в 
пунктах 2 - 19, 32 - 43 и 113 - 121 перечня, стоимость которых равна или менее 5000 рублей, и 
закупок совокупности таких товаров, суммарная стоимость которых составляет менее 1000000 
рублей;

• д) осуществления закупок Федеральной службой безопасности Российской Федерации, 
Федеральной службой охраны Российской Федерации, Службой внешней разведки Российской 
Федерации, Министерством внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службой войск 
национальной гвардии Российской Федерации и Управлением делами Президента Российской 
Федерации (за исключением закупок товаров, указанных в пунктах 2д) осуществления закупок 
Федеральной службой безопасности Российской Федерации, Федеральной службой охраны 
Российской Федерации, Службой внешней разведки Российской Федерации, Министерством 
внутренних дел Российской Федерации, Федеральной службой войск национальной гвардии 
Российской Федерации и Управлением делами Президента Российской Федерации (за 
исключением закупок товаров, указанных в пунктах 2 - 19 перечня);

• е) закупок товаров, указанных в пунктах 22е) закупок товаров, указанных в пунктах 22 - 30 
перечня, произведенных на территории Евразийского экономического союза и соответствующих 
требованиям к промышленной продукции, предъявляемым в целях ее отнесения к продукции, 
произведенной в Российской Федерации, предусмотренным приложением к постановлению 
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О критериях отнесения 
промышленной продукции к промышленной продукции, не имеющей аналогов, произведенных в 
Российской Федерации".



Постановление Правительства РФ от 5 февраля  
2015 года № 102 «Об установлении ограничения 
допуска отдельных видов медицинских изделий, 
происходящих из иностранных государств, для целей 
осуществления закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» (в ред. 
Постановление Правительства РФ от 30.11.2016 №1268)

•Приказ ТПП от 10.04.2015 №29,30
•Приказ ТПП России от 10 апреля 2015 г. 
№ 30 - акты экспертизы на медизделия



Постановление Правительства РФ от 5 февраля  2015 года № 102

Порядок применения: 
•Заказчик обязан отклонять ВСЕ ЗАЯВКИ, содержащие предложения о поставке иностранных 
медицинских изделий из упомянутого Перечня, при условии, что на  участие в закупке подано не 
менее 2х заявок, удовлетворяющих требованиям документации о закупке заявок, которые 
одновременно:

- содержат предложения о поставке одного или нескольких видов медицинских изделий, 
включенных в Перечень, страной происхождения которого является РФ, Республика 
Армения, Республика Белоруссия или Республика Казахстан;
- не содержат предложения о поставке одного и того же товара одного производителя.
Иными словами, к участию в закупках не могут быть допущены иностранные 

производители товаров (кроме производителей из Республики Армения, Республики Белоруссия и 
Республики Казахстан), если есть два и более производителя товаров, указанных в Перечне, в  
Российской Федерации, Республике Армения, Республике Белоруссия и Республике Казахстан.

Подтверждением страны происхождения медицинских изделий является 
сертификат о происхождении товара, выдаваемый в соответствии  с Соглашением 
Правительств государств - участников стран СНГ от 20  ноября 2009 года
При закупках по заключению контракта с единственным поставщиком не применяется



Постановление Правительства РФ от 5 февраля  2015 года № 102

Участник №1 Участник №2 Участник №3
Наименование товара Товар

(Россия 1)
Товар 

(иностранный)
Товар

(Россия 2)

Примеры применения
Условие: все заявки соответствуют документации о закупке
Пример № 1

Участник №1 Участник №2 Участник №3
Наименование товара Товар

(Россия)
Товар 

(иностранный)
Товар 

(иностранный)

Участник №1 Участник №2 Участник №3
Наименование товара Товар

(Россия 1)
Товар

(Россия 1)
Товар

(Россия 2)

Пример № 3

Пример № 4
Никого не 
отклоняе

м

Отклоняем 
участника 

№2

Участник №1 Участник №2 Участник №3
Наименование товара Товар

(Россия 1)
Товар 

(иностранный)
Товар

(Россия 1)

Пример № 2 Никого не 
отклоняем

Постановление не применяется

Никого не 
отклоняем

Постановление не применяется



Изменения в ПП 102 
• Постановление Правительства РФ от 14 августа 2017 г. N 967

"Об особенностях осуществления закупки медицинских 
изделий одноразового применения (использования) из 
поливинилхлоридных пластиков для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд"

• перечень медицинских изделий одноразового применения 
(использования) из поливинилхлоридных пластиков, 
происходящих из иностранных государств, в отношении 
которых устанавливаются ограничения допуска для целей 
осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд (далее - перечень N 2).



• Установить, что для целей осуществления закупок медицинских изделий одноразового 
применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, включенных в перечень 
N 2, заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие 
предложения о поставке медицинских изделий одноразового применения (использования) 
из поливинилхлоридных пластиков, включенных в перечень N 2, при условии, что на 
участие в определении поставщика подано не менее двух удовлетворяющей требованиям 
извещения об осуществлении закупки и (или) документации о закупке заявки 
(окончательного предложения), которая одновременно:

• содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, страной происхождения 
которых являются только государства - члены Евразийского экономического союза;

• не содержат предложений о поставке одного и того же вида медицинского изделия одного 
производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц, соответствующую 
признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О защите конкуренции", при 
сопоставлении этих заявок (окончательных предложений);

• содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, процентная доля 
стоимости использованных материалов (сырья) иностранного происхождения в цене 
конечной продукции которых соответствует указанной в приложении к постановлению 
Правительства Российской Федерации от 14 августа 2017 г. N 967 "Об особенностях 
осуществления закупки медицинских изделий одноразового применения (использования) из 
поливинилхлоридных пластиков для обеспечения государственных и муниципальных нужд";

• содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, на производство 
которых имеется документ, подтверждающий соответствие собственного производства 
требованиям ГОСТ ISO 13485-2017 "Межгосударственный стандарт. Изделия медицинские. 
Системы менеджмента качества. Требования для целей регулирования".".

•



• Установить, что для целей осуществления закупок медицинских изделий 
одноразового применения (использования) из поливинилхлоридных пластиков, 
включенных в перечень N 2, документация о закупке должна содержать начальные 
(максимальные) цены, рассчитанные в соответствии с методикой, утвержденной 
Министерством здравоохранения Российской Федерации совместно с Министерством 
промышленности и торговли Российской Федерации. 

• Приказ Министерства здравоохранения РФ и Министерства 
промышленности и торговли РФ от 4 октября 2017 г. NN 759н/3450 "Об 
утверждении Методики расчета начальной (максимальной) цены 
контракта на поставку медицинских изделий, включенных в перечень 
медицинских изделий одноразового применения (использования) из 
поливинилхлоридных пластиков, происходящих из иностранных 
государств, в отношении которых устанавливаются ограничения допуска 
для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, утвержденный постановлением Правительства 
Российской Федерации от 5 февраля 2015 г. N 102"



• для целей ограничения допуска отдельных видов 
медицинских изделий, происходящих из иностранных 
государств, не могут быть предметом одного контракта 
(одного лота) медицинские изделия, включенные в 
перечень N 1 и не включенные в него;

• для целей осуществления закупок медицинских изделий 
одноразового применения (использования) из 
поливинилхлоридных пластиков, включенных в перечень 
N 2, не могут быть предметом одного контракта (одного 
лота) медицинские изделия, включенные в перечень N 2 
и не включенные в него.

•



• Постановление Правительства от 30.11.2015 г. 
№1289 «Об ограничениях и условиях допуска 
происходящих из иностранных государств 
лекарственных препаратов включенных в 
перечень ЖНВЛП». На этапе исполнения не 
допускается замена препарата, конкретного 
производителя или страны его 
происхождения. Если никого не отклонили – 
включается приказ 155 МЭР

• Приказ ТПП от 21.12.2015 №93,94



Постановление Правительства Российской 
Федерации от 30 ноября 2015 г. № 1289

• МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

• № 6723-ЕЕ/Д28и
• МИНИСТЕРСТВО ПРОМЫШЛЕННОСТИ И ТОРГОВЛИ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
• № ЦС-14384/19
• МИНИСТЕРСТВО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ
• № 25-0/10/2-1416
• ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
• № АЦ/15615/16
• ПИСЬМО
• от 14 марта 2016 года
• О позиции Минэкономразвития России, Минпромторга России, 

Минздрава России и ФАС России по вопросу применения 
положений постановления Правительства Российской Федерации от 
30 ноября 2015 г. № 1289



• При наличии не менее двух заявок, соответствующих 
положениям пункта 1 Постановления № 1289, и 
содержащих документ, подтверждающий страну 
происхождения лекарственного препарата, иные 
заявки (окончательные предложения) участников 
закупки, содержащие предложения о поставке 
иностранного лекарственного препарата, а также о 
поставке лекарственного препарата, страной 
происхождения которого является государство-член 
Евразийского экономического союза, но не 
содержащие документа, подтверждающего страну 
происхождения лекарственного препарата, подлежат 
отклонению.



• При наличии двух заявок, соответствующих 
положениям пункта 1 Постановления № 1289, но не 
содержащих документ, подтверждающий страну 
происхождения лекарственного препарата, ограничение, 
установленное Постановлением № 1289, не применяется и 
иные заявки (окончательные предложения) участников 
закупки, содержащие предложения о поставке иностранного 
лекарственного препарата, а также о поставке лекарственного 
препарата, страной происхождения которого является 
государство-член Евразийского экономического союза, но не 
содержащие документа, подтверждающего страну 
происхождения лекарственного препарата, не признаются не 
соответствующими требованиям и не подлежат отклонению.

• Не допускается замена препарата, конкретного производителя 
или страны происхождения



Письмо ФАС РФ от 19.02.2016 №ИА/10439/16
• Действие Постановления № 1289 распространяется только на случаи 

закупок по одному международному непатентованному наименованию 
или при отсутствии такого наименования — с химическим или 
группировочным наименованием в рамках одного контракта. Таким 
образом, действие Постановления № 1289 не распространяется на 
случаи закупки лекарственных препаратов с различными 
международными непатентованными наименованиями или при 
отсутствии таких наименований с химическими, группировочными 
наименованиями.

• В случае, если заявка (окончательное предложение) участника закупки 
содержит несколько торговых наименований лекарственного 
препарата в рамках одного МНН, и хотя бы одно из этих торговых 
наименований является лекарственным препаратом, происходящим из 
иностранного государства (за исключением государств - членов 
Евразийского экономического союза), такая заявка признается 
содержащей предложение о поставке лекарственного препарата 
иностранного происхождения.



• Постановление Правительства РФ №1469 от 
4.12.2017г. Стенты для коронарных артерий и 
катетеры

• Действует до 14 декабря 2019 года
• Если никого не отклонили – включается 

приказ 126
• Второй лишний – если хотя бы одна заявка с 

отечественным товаром – отклоняется 
импорт 



Подтверждение страны 
происхождения (РФ)
• Сертификат СТ-1
• Подтверждение производства на территории 

РФ по Постановлению 719
• Выдача Минпромторгом России заключения 

о подтверждении на территории России 
производства в рамках Постановления 550



• ПОСТАНОВЛЕНИЕ
• от 22 августа 2016 г. N 832
•  ОБ ОГРАНИЧЕНИЯХ
• ДОПУСКА ОТДЕЛЬНЫХ ВИДОВ ПИЩЕВЫХ 

ПРОДУКТОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ
• ИЗ ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ, ДЛЯ ЦЕЛЕЙ 

ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК
• ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД



Постановление от 25 мая 2019 года 
№660. 
• В целях содействия развитию отечественного 

виноградарства и виноделия к видам пищевых 
продуктов, происходящих из иностранных 
государств, в отношении которых 
устанавливается ограничение на допуск к 
закупкам для государственных и муниципальных 
нужд, отнесены вина, игристые вина, ликёрные и 
фруктовые (плодовые) вина. Это ограничение 
касается только госзакупок, оно не 
распространяется на импортные вина, 
обращающиеся в коммерческом секторе.

• 11.02.11.110 Вина игристые 11.02.12.110 Вина 
11.02.12.120 Вина ликерные 11.03.10.110 Вина 
фруктовые (плодовые)".



• Подтверждением страны происхождения товаров (пищевых 
продуктов), включенных в перечень, является указание 
(декларирование) участником закупки в заявке в 
соответствии с Федеральным законом "О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд" 
наименования страны происхождения и производителя 
пищевых продуктов, включенных в перечень. 
Наименование страны происхождения товаров (пищевых 
продуктов) указывается в соответствии с Общероссийским 
классификатором стран мира



• Установленные постановлением ограничения допуска пищевых 
продуктов, включенных в перечень, не применяются в следующих 
случаях:

• размещение извещений об осуществлении закупок пищевых 
продуктов, включенных в перечень, в единой информационной 
системе в сфере закупок и (или) направление приглашений принять 
участие в определении поставщика закрытым способом осуществлены 
до вступления в силу настоящего постановления;

• закупки пищевых продуктов, включенных в перечень, осуществлены 
заказчиками, указанными в части 1 статьи 75 Федерального закона "О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд", на 
территории иностранного государства для обеспечения своей 
деятельности на этой территории



• При исполнении контракта, при заключении которого были отклонены 
заявки в соответствии с ограничениями, установленными пунктом 2 
настоящего постановления, не допускается замена продукта 
пищевого на:

• пищевой продукт, страной происхождения которого не является 
государство - член Евразийского экономического союза;

• пищевой продукт другого производителя, предложение о поставке 
которого содержалось в заявках, которые не были отклонены в 
соответствии с ограничениями, установленными пунктом 2 
постановления, при заключении данного контракта



• Постановление Правительства РФ от 26.09.2016г. №968 Об 
ограничениях и условиях допуска отдельных видов 
радиоэлектронной продукции(от 6 июля 2017 г. № 804)

• (NEW!!Приказ Торгово-промышленной палаты РФ от 22 декабря 
2016 г. № 155 утверждено Положение о порядке выдачи сертификатов о 
происхождении товаров формы СТ-1 для целей осуществления закупок для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд (для отдельных 
видов радиоэлектронной продукции). 

• Приказ Минпромторга и Минэкономразвития от 17.08.2011 №1032/397) 
(уведомление Минпромторга России о присвоении (подтверждении) 
статуса телекоммуникационн ого оборудования российского 
происхождения)

•  Приказ Минпромторга от 12.11.2015 № 3568 подтверждение Минпромторгом России 
производства предложенных в заявке товаров на территории РФ

• Запрещено включать в состав одной закупки виды радиоэлектронной продукции, вошедшие и не 
вошедшие в перечень 



В документации указывается 
• Что отдельные виды радиоэлектронной продукции, включенные в перечень, признаются продукцией, 

произведенной на территории Российской Федерации, в случае соответствия одному из следующих условий:
• а) создание или модернизация и (или) освоение производства такой продукции в рамках специального 

инвестиционного контракта, заключенного между инвестором и Российской Федерацией или Российской 
Федерацией и субъектом Российской Федерации. При этом для целей настоящего постановления такая продукция 
приравнивается к продукции, произведенной на территории Российской Федерации, в течение не более 5 лет со дня 
заключения специального инвестиционного контракта и не более 3 лет со дня начала ее производства стороной - 
инвестором специального инвестиционного контракта;

• б) соответствие требованиям к промышленной продукции, предъявляемым в целях ее отнесения к продукции, 
произведенной в Российской Федерации, предусмотренным приложением к постановлению Правительства 
Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 "О критериях отнесения промышленной продукции к 
промышленной продукции, не имеющей аналогов, произведенных в Российской Федерации";

• в) соответствие параметрам, в соответствии со значениями которых телекоммуникационному оборудованию, 
произведенному на территории Российской Федерации, может быть присвоен статус телекоммуникационного 
оборудования российского происхождения;

• г) подтверждение Российской Федерации (государства - члена Евразийского экономического союза) как страны 
происхождения продукции в соответствии с Соглашением о Правилах определения страны происхождения товаров 
в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г. (в случаях, не подпадающих под действие подпунктов 
"а"г) подтверждение Российской Федерации (государства - члена Евразийского экономического союза) как страны 
происхождения продукции в соответствии с Соглашением о Правилах определения страны происхождения товаров 
в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г. (в случаях, не подпадающих под действие подпунктов 
"а", "б"г) подтверждение Российской Федерации (государства - члена Евразийского экономического союза) как 
страны происхождения продукции в соответствии с Соглашением о Правилах определения страны происхождения 
товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г. (в случаях, не подпадающих под 
действие подпунктов "а", "б" и "в" данного пункта).

•



В составе заявки участник указывает 
• а) специальный инвестиционный контракт в случае, установленном подпунктом "а" 

пункта 6 настоящего постановления;
• б) подтверждение Министерством промышленности и торговли Российской 

Федерации производства на территории Российской Федерации предложенных в 
заявке (окончательном предложении) отдельных видов радиоэлектронной 
продукции, в случае, установленном подпунктом "б" пункта 6 постановления;

• в) выданное Министерством промышленности и торговли Российской Федерации 
уведомление о присвоении статуса телекоммуникационного оборудования 
российского происхождения и выданное Министерством промышленности и 
торговли Российской Федерации уведомление о подтверждении статуса 
телекоммуникационного оборудования российского происхождения (при наличии) в 
случае, установленном подпунктом "в" пункта 6  постановления;

• г) сертификат СТ-1 на предложенные в заявке (окончательном предложении) 
отдельные виды радиоэлектронной продукции в случае, установленном подпунктом 
"г" пункта 6 постановления(Приказ Торгово-промышленной палаты РФ от 22 
декабря 2016 г. № 155 )

•



с 01.09.2019 и действует в 
течение 2 лет
• ПП РФ от 10 июля 2019 г. N 878
• Подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции 

требованиям извещения об осуществлении закупки и (или) 
документации о закупке является декларация участника закупки о 
нахождении радиоэлектронной продукции в реестре с указанием 
номера реестровой записи

• Письмо Минпромторга России  24 сентября 2019 г. № 
ПГ-11-7984 

• Реестр размещен в информационно-коммуникационной сети Интернет 
на сайте государственной информационной системы промышленности 
(ГИСП) по электронному адресу: 
https://gisp.gov.ru/documents/?type=promyshlennaya-produktsiya&ID=4
53 и на сайте Минпромторга России (minpromtorg.gov.ru) в разделах 
"Открытое министерство" и "Открытые данные".



• Порядок определения начальной 
(максимальной) цены контракта, а также 
цены контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), устанавливается 
Министерством промышленности и торговли 
Российской Федерации по согласованию с 
Министерством финансов Российской 
Федерации и Федеральной антимонопольной 
службой



Проблемы?..
• Необходима организация закупок на основе 

каталога товаров, работ, услуг, 
предусматривающего унификацию 
наименований и требований к объектам 
закупок исходя из описания 
стандартизированных потребностей 
заказчиков, а не конкретных 
обращающихся на рынке товаров

• Постановление Правительства РФ от 8 
февраля 2017 г. № 145



Постановление Правительства РФ 
от 8 февраля 2017 г. № 145
• Заказчики обязаны применять информацию, включенную в 

позицию каталога, с указанной в ней даты начала 
обязательного применения . Заказчик использует 
информацию при описании объекта закупки, при планировании. 
В соответствии с КТРУ указываются:

• Наименование ТРУ
• Единицы измерения количества товара, объем работ, 

услуг
• Описание ТРУ (при наличии описания в позиции)
NB: в дополнение к характеристикам КТРУ вправе указывать 

дополнительную информацию, дополнительных характеристики 
при наличии соответствующего обоснования необходимости 
использования такой информации и характеристик

NB Избегать при этом «заточки» технического задания под 
конкретного производителя, Избегать нарушения формальных 
требований в соответствии с Правилами КТРУ



Проблемы?..
• Во многом формальными и слабо 

контролируемыми остаются обоснования 
бюджетных ассигнований на 
осуществление закупок, а также 
нормирование закупок для обеспечения 
деятельности органов государственной 
власти и органов местного 
самоуправления. Высокая степень 
самостоятельности заказчиков в принятии 
решений о нормировании закупок подрывает 
цель института нормирования ввиду 
несопоставимости установленных различными 
заказчиками норм и нормативов.



НОРМИРОВАНИЕ В СФЕРЕ ЗАКУПОК
Статья 19 Закона № 44-ФЗ (вступила в силу с 01.01.2016 г.)

• Нормирование – установление требований к 
закупаемой заказчиком продукции (в том числе 
предельным ценам продукции) и (или) нормативных 
затрат на обеспечение функций государственных органов, 
органов управления государственным внебюджетными  
фондами , муниципальных органов (включая 
территориальные органы и подведомственные казенные 
учреждения)

• Требования к товарам, работам, услугам – 
требование к количеству, потребительским свойствам (в 
том числе характеристики качества) и иным критериям 
продукции, позволяющие обеспечить государственные и 
муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам 
продукции, которая имеет избыточные потребительские 
свойства или является предметом роскоши. 



1) порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, содержанию 
указанных актов и обеспечению их исполнения

2) отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг) 

3) определению нормативных затрат на обеспечение функций заказчиков

1) порядку разработки и принятия правовых актов

2) отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)

3) нормативным затратам на обеспечение функций заказчиков

Структура правовых актов (правила нормирования)

ПП РФ от 19.05.15 № 479

ПП РФ от 02.09.15 № 926

ПП РФ от 18.05.15 № 476

ПП РФ от 13.10.14 № 1047

ПП РФ от 2.09.15 № 927 (с 
изменениями ПП РФ от 

13.11.2016 1270)

ПП РФ от 20.10.14 №1084

1 ступень (разработчик – Минфин РФ) – утверждение 
Правительством РФ ОБЩИХ ТРЕБОВАНИЙ к:

2 ступень (разработчик – Минфин РФ) – утверждение 
Правительством РФ (для федеральных заказчиков)  ТРЕБОВАНИЙ к:



1) порядку разработки и принятия правовых актов

2) отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг)

3) нормативным затратам на обеспечение функций заказчиков

2 ступень – утверждение ВИОГВ (для государственных заказчиков), МА (для 
муниципальных заказчиков) ТРЕБОВАНИЙ к:

3 ступень – утверждение ГРБС (для подведомственных учреждений) 
ТРЕБОВАНИЙ к:

закупаемым ими, их тер. органами (подразделениями) и подведомственными организациями, на которые 
распространяются положения Закона, отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные 
цены товаров, работ, услуг) (на основании соответствующего акта, разработанного ВИОГВ, МА)

и (или) 
нормативные затраты на обеспечение функций указанных органов (на основании соответствующего 
акта, разработанного ВИОГВ, МА)

Структура правовых актов (правила нормирования)



Механизм Задача Цель
      Принятия нормативных затрат на 
обеспечение функций заказчиков: 
       ГО;
       органов управления гос. внеб. фондами,
       МО; 
       КУ

       Для БУ (ГУП) не устанавливаются

Определить допустимый объем 
финансовых средств, который может 
быть направлен на закупку ТРУ
Например: 
затраты на проведение диспансеризации 
работников
 = количество работников*стоимость 
диспансеризации (но не более 3500 руб. на 
чел)
При этом!!! Общий объем затрат, 
связанных с закупкой ТРУ, рассчитанный 
на основе нормативных затрат, не может 
превышать объема доведенных ЛБО

Определить предельные 
объемы затрат в денежном 
выражении на обеспечение 
функций конкретного 
должностного лица (групп 
должностных лиц) 

      Принятия требований к ТРУ, 
предельных цен на них для: 
      ГО;
       органов управления гос. внеб. фондами,
       МО; 
       КУ, БУ, ГУП

Определить требования 
(характеристики) закупаемых ТРУ?
Например: 
Автомобиль, мощностью не более 200 л.с.

Для формирования Н(М)ЦК, 
описания объекта закупки в 
пределах лимитов 
бюджетных обязательств

Механизмы нормирования



Формулы расчета учитывают:
•нормативы материально-технического 
обеспечения ГО
•сроки эксплуатации основных средств
•численность работников
•остатки основных средств и 
материальных запасов
•цену единицы продукции (работ, услуг)

    Под требованиями к закупаемым 
заказчиком ТРУ понимаются требования к 
количеству, качеству, потребительским 
свойствам, иным  характеристикам
    Требования должны определять свойства 
товара:
•функциональные
•эргономические
•эстетические
•технологические
•экологические
•надежности
•безопасности 

Механизмы нормирования

Нормативные затраты – 
определение предельных объемов 
затрат в денежном выражении на 

обеспечение функций 
конкретного должностного лица 

(группы лиц)

Нормирование на основе требований к 
ТРУ – определение значений свойств 

товара, обуславливающих его пригодность 
для эксплуатации в целях обеспечения 

государственных (муниципальных) нужд



Структура нормативных затрат

93. Затраты на приобретение мебели 
определяются по формуле:

                                                                                       

где:
 Qi пмеб - планируемое к приобретению 
количество i-х предметов мебели в 
соответствии с нормативами 
государственных органов;
 Рi пмеб - цена i-го предмета мебели в 
соответствии с нормативами 
государственных органов

I. Затраты на информационно-коммуникационные технологии
*затраты на услуги связи
и т.д.
II. Прочие затраты
*затраты на услуги связи, не отнесенные к затратам на услуги связи в рамках затрат на информационно-
коммуникационные технологии
и т.д.
III. Затраты на капитальный ремонт государственного имущества
IV. Затраты на финансовое обеспечение строительства, реконструкции (в том числе с элементами 
реставрации), технического перевооружения объектов капитального строительства
V. Затраты на дополнительное профессиональное образование

3. Нормативы расходов на приобретение предметов мебели… в расчете на 1 
работника в год
Расчетная стоимость за одну единицу мебели составляет:
стол - 8,2 тыс. рублей; 
шкаф - 10,3 тыс. рублей;
стул - 1,4 тыс. рублей;
тумба - 4,1 тыс. рублей;
прочая мебель - 2,5 тыс. рублей;
9. Нормативы расходов на приобретение предметов длительного пользования 
составляют:
5) на приобретение набора мебели (со сроком годности не менее 10 лет и нормой 
приобретения - один набор мебели для руководителя (заместителей руководителя) 
структурного подразделения администрации Краснодарского края, руководителя 
(заместителей руководителя) органов исполнительной власти Краснодарского края) 
- из расчета стоимости за один набор мебели не более 130 тыс. рублей

Пример:
Планируется к приобретению 3 стола, 3 стула, 3 
тумбы и 1 шкаф 8-ми летнего срока эксплуатации.
Зпмеб = (3*8,2)+(3*1,4)+(3*4,1)+(1*10,3) = 
24,6+4,2+12,3+10,3 = 51,4



Структура требований к объекту закупки

Требования к объекту закупки

Обязательный перечень Ведомственный перечень

Вид ТРУ– соответствует 6-значному коду 
позиции по ОКПД

Формируют:
ВИОГВ и местные 
администрации (МА)
* в соответствии с критериями, 
определенными ПП РФ № 926 
(общие правила), с учетом 
требований, установленных ПП РФ 
№ 927 (правила для федеральных 
нужд)

Формируют: 
ОГВ, МО, ТФОМС КК
* в соответствии с критериями, 
определенными ПП РФ № 926 (общие 
правила), с учетом требований, 
установленных ПП РФ № 927 (правила для 
федеральных нужд)

* виды ТРУ, указанные в обязательном 
перечне + ТРУ, отобранные по ведомству в 
соответствии с обязательными критериями



Обязательный перечень (для нужд Санкт-Петербурга)
- Ноутбуки, планшетные компьютеры;
- Компьютеры персональные настольные, рабочие станции вывода 
- Принтеры, сканеры, МФУ 
- Телефоны мобильные
- Автомобили легковые
- Средства автотранспортные для перевозки 10 человек и более
- Средства автотранспортные грузовые
- Мебель для сидения с металлическим каркасом
- Мебель для сидения с деревянным каркасом
- И проч..

- ТРУ из обязательного перечня;
- Дополнительные позиции исходя из доли расходов и доли контрактов по ведомству 
(среднее арифметическое (доля расходов + доля контрактов)>20%; 
- Дополнительные критерии отбора отдельных видов ТРУ и порядок их применения;
- Значения потребительских свойств и иных характеристик (в т.ч. предельные цены) отдельных 

видов ТРУ, включенных в ведомственный перечень;
- Дополнительно включаемые в ведомственный перечень ТРУ 

Обязательные критерии для ведомственного перечня



Нормирование Ленинградская область

• Постановление от 30.12.2015 № 531  Об утверждении 
требований к порядку разработки и принятия правовых 
актов….»

• Комитет гос.заказа ЛО в форме проектов Постановлений 
Правительства ЛО разрабатывает акты правил 
нормирования 

• Управ.делами Правительства ЛО утверждает 
нормативные затраты, требования к отдельным т,р,у 
(кроме ИКТ) органов гос.власти ЛО

• Комитет по связи и информатизации ЛО утверждает 
нормативные затраты, требования к отдельным т,р,у в 
сфере ИКТ органов гос.власти ЛО

• Гос органы ЛО утверждают нормативные затраты, 
требования к отдельным т,р,у  подведомственным 
учреждениям



Нормирование Ленинградская 
область

• Постановление от 30.12.2015 № 530  Об 
определении требований к закупаемым 
о…отдельным видам товаров, работ, услуг 
(в том числе предельные цены товаров, 
работ, услуг)»

• Гос. органы ЛО принимают  правовые акты 
по нормированию к отдельным т,р,у до 1 
ноября текущего финансового года 

• Гос. органы ЛО принимают правовые акты 
о нормировании не реже одного раза в год 



Нормирование Ленинградская 
область
• Постановление от 11.09.2015 № 352 О 

порядке определения нормативных затрат на 
обеспечение функций органов 
исполнительной власти Ленинградской 
области, органов управления 
территориальными государственными 
внебюджетными фондами Ленинградской 
области, в том числе подведомственных 
указанным органам казенных учреждений 



Нормирование в Санкт-Петербурге

• Проект правового акта Правительства Санкт-Петербурга, 
утверждающего Правила определения требований к 
товарам, работам, услугам: 

• разрабатывается Комитетом по государственному 
заказу Санкт-Петербурга в форме постановления 
Правительства Санкт-Петербурга

• подлежит обязательному согласованию с Комитетом 
по экономической политике и стратегическому 
планированию Санкт-Петербурга и Комитетом 
государственного финансового контроля Санкт-Петербурга

• внесение изменений в Правила определения 
требований к товарам, работам, услугам производится в 
соответствии 3.6-1 правил приложения 6 ПП СПБ 1095

• Постановление Правительства Санкт-
Петербурга от 15.06.2016 №489 (с 
внесенными в него изменениями от от 
28.04.2018 N 339, от 20.12.2018 N 964, от 
16.05.2019 N 291)



Нормирование в Санкт-Петербурге

• Проект правового акта Правительства Санкт-Петербурга, 
утверждающего Правила определения нормативных 
затрат:

• разрабатывается Комитетом по экономической 
политике и стратегическому планированию Санкт-
Петербурга в форме постановления Правительства Санкт-
Петербурга

• подлежит обязательному согласованию с 
Комитетом финансов Санкт-Петербурга и Комитетом 
государственного финансового контроля Санкт-
Петербурга

• Внесение изменений в Правила определения 
нормативных затрат производится до 1 мая года, 
предшествующего периоду, на который 
осуществляется планирование закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения нужд Санкт-Петербурга

• Постановление Правительства Санкт-
Петербурга  от 28.04.2016 №327 



Нормирование в Санкт-Петербурге

• Правовые акты иных государственных органов Санкт-
Петербурга, органа управления территориальным 
государственным внебюджетным фондом, 
утверждающие нормативные затраты на очередной 
финансовый год и на плановый период, 
принимаются ежегодно до 1 июля текущего 
финансового года

• Изменение требования к товарам, работам, услугам, 
осуществляется в срок, не превышающий одного 
месяца с даты официального опубликования 
изменений, вносимых в Правила определения 
требований к товарам, работам, услугам

• размещают правовые акты, утверждающие 
Требования к товарам, работам, услугам и 
нормативные затраты, в единой информационной 
системе в сфере закупок не позднее семи дней 
после их подписания



Совершенствование нормирования в 
сфере закупок, включая:

• установление единого перечня товаров, работ, услуг, 
подлежащих обязательному нормированию, с 
возможностью расширения такого перечня по 
решениям органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов местного 
самоуправления;

• унификацию правил нормирования, установление 
единого порядка принятия актов о нормировании, 
универсального набора параметров, подлежащих 
нормированию (характеристики, цена, объем), 
случаев обязательного нормирования предельной 
цены;

• осуществление нормирования на основании каталога 
товаров, работ, услуг.



Будущие реформы 44-ФЗ (осенняя сессия в 
ГосДуме РФ): продолжаем снижать нагрузку 

• Сокращение числа открытых конкурентных 
способов закупок (с 11 до 3- конкурс, аукцион, 
запрос котировок). Упрощение порядка их 
проведения

• Установление единых требований к составу 
заявки с исключением избыточных требований

• Увеличение числа участников, обязанных 
заключить контракт

• Включение банков в субъекты контроля по 
соблюдению требований 44-ФЗ



Будущие реформы 44-ФЗ (осенняя сессия в 
ГосДуме РФ): продолжаем снижать нагрузку 
• Введение многократной банковской гарантии для 

обеспечения заявки в целях упрощения и ускорения их 
подачи

• Введение электронного документооборота при 
обжаловании действий/бездействий заказчиков, 
возможно введение платных жалоб 

• Расширение использования оценки квалификации (опыт 
реализации контрактов) при допуске к отбору и 
предоставлении обеспечения 

• Введение единых типовых форм контрактов и актов 
приемки 

• Развитие закупок по принципу «Электронного магазина» 
после подведения итогов пилотного проекта 

• Завершение формирования  каталога товаров, работ, 
услуг 



Единый Агрегатор  торговли 
«Березка»
• Распоряжение Правительства РФ от 27 октября 

2018 г. № 2326-р. 
•  https://agregatoreat.ru/
• с 1 ноября 2018 г. федеральные органы 

исполнительной власти и находящиеся в их 
ведении федеральные казенные учреждения 
должны осуществлять закупки у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) в 
соответствии с п. 4, 5 и 28 ч. 1 ст. 93 Закона № 
44-ФЗ (канцелярия)

• С 1 марта 2019- вся остальная продукция 
• С 1.07.2018- все остальные заказчики вправе


