
АДМИНИСТРАТИВНОЕ 
ПРАВО

Отрасль права, регулирующие 
общественные отношения, возникающие в 
сфере управления, в процессе 
исполнительной деятельности органов  
государственного управления



АДМИНИСТРАТИВНЫЕ 
ПРАВООТНОШЕНИЯ МОЖНО 

РАЗДЕЛИТЬ НА:
� Внутриаппаратные- возникают в различных 
звеньях исполнительной власти;

� Внеаппаратные – возникают по поводу 
управляющего воздействия исполнительных 
органов власти на субъектов, не входящих в 
систему исполнительной власти



Государственное управление осуществляется  во всех сферах 
общественной жизни.

Административное право регулирует все управленческие отношения, 
за исключением тех, которые регламентированы другими отраслями 

права РФ.

Государственное управление 
обеспечивается методами 

принужденияубеждения



Убеждение в необходимости следования законам  
осуществляется  в различных формах:

воспитание разъяснение поощрение

Осуществляется государственными  и 
негосударственными органами и 

применяются как к лицам, 
характеризующимся правомерным 

поведением, так и к правонарушителям, 
например, предупреждение о применении 
более строгих мер воздействия в случае 

повторного совершения 
административного правонарушения

Применяется к 
лицам, 

добросовестно 
относящимся к 

своим 
обязанностям, в 
качестве стимула 
их правомерного 

поведения



СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО 
ПРАВА

Органы 
исполнительной 
власти; 
Вышестоящие органы 
власти;

Нижестоящие органы 
власти;
Органы власти не 
соподчиненные между 
собой;

•Между органами 
управления и 
государственными 
предприятиями;

•Центральными органами 
исполнительной власти и 
органами местного 
самоуправления;

•Между органами 
исполнительной власти и 
негосударственными 
хозяйственными и 
социально-культурными 
объединениями;

•  между органами 
исполнительной власти и 
общественными 
объединениями (партии, 
ассоциации, движения);

•  между органами 
исполнительной власти и 
гражданами



ГОСУДАРСТВЕННОЕ 
ПРИНУЖДЕНИЕ

Это средство защиты интересов общества, вынужденная 
реакция на антиобщественные действия. 

Оно наступает в случае невыполнения субъектами права 
своих обязанностей и нарушения запретов.

Административное принуждение – это часть государственного 
принуждения.

Административное принуждение состоит в психологическом, физическом 
и материальном воздействии на сознание и поведение людей, 

применяемом в сфере государственного управления в целях привлечения 
виновных лиц к административной ответственности, пресечения и 

предупреждения административных правонарушений.



Меры административного принуждения преимущественно исходят  от 
компетентных органов государственного управления на основе 

внеслужебного подчинения, т.е. применяются к лицам и органам, в 
отношении которых субъект административной власти не является 

вышестоящим в порядке подчиненности.

Административное принуждение применяют:
• суды;
• административные комиссии;
• инспекции;
•Надзоры;
• органы полиции и т.д.

Порядок административного принуждения строго регламентирован 
законом, другими нормативными правовыми актами и отличается 

опертивностью



Деяние

Признаки 
правонарушения

Причинная связь 
деяния и вреда

противоправность Общественный вред

виновность



ВИДЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО 
ПРИНУЖДЕНИЯ:

Меры административного принуждения многообразны и 
включают в свой состав меры:
Принуждение, пресечение, наказание, процессуальное 
обеспечение, восстановление 



Административно-предупредительные нормы носят 
профилактический характер и направлены на предотвращение 

правонарушений

Основания для применения  является 
не правонарушение, а наступление 
особых установленных 
законодательством условий, когда 
интересам личности, общества или 
государства создается известная 
угроза.

К административно-
предупредительным мерам 
относятся: административный 
надзор за лицами, освобожденными 
из мест лишения свободы, введение 
карантина, прекращение движения 
транспортных средств и пешеходов 
при возникновении угрозы 
общественной безопасности и др.



Меры административного пресечения направлены 
на принудительное прекращение противоправного 

поведения и создание условий для возможного привлечения 
виновных лиц к административной ответственности.

К мерам административного 
пресечения относятся:

К мерам административного 
пресечения относятся:

�       Задержание нарушителя 
общественного порядка с 
последующим наложением на него 
административного штрафа; 

�       Арест и изъятие имущества, 
находящегося в неправомерном 
владении;

      
�       Закрытие предприятия 

общественного питания в связи с 
антисанитарным 

�       Принудительное лечение; 
личный досмотр и досмотр вещей.



Меры административного наказания представляют собой меры 
административной ответственности и применяются за совершение 

административных правонарушений

Меры  административного наказания носят 
штрафной характер ,т.е. лишают 

правонарушителя определенных прав, благ, 
возлагают на него специальные (штрафные ) 

обязанности в целях воспитания.



Меры административного процессуального обеспечения направлены на:

Выявление правонарушения;
Установление личности виновного;

Обнаружение и исследование доказательств,  
необходимых для установления истины по 
делу

- доставление;
- административное задержание;
- личный досмотр;
- досмотр вещей;
- 

- Личный досмотр;
- Досмотр вещей;
- Изъятие вещей и 

документов;

Меры административного 
процессуального обеспечения:



АДМИНИСТРАТИВНЫЕ 
ПРАВООТНОШЕНИЯ ВОЗНИКАЮТ ПО 

ВОЛЕИЗЪЯВЛЕНИЮ ОДНОЙ ИЗ СТОРОН

Волеизъявление может быть выражено 
в форме: приказа, наложения 
взыскания, подачи жалобы



АДМИНИСТРАТИВНЫЕ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯ  

Противоправное, виновное действие 
(бездействие) физического или юридического 

лица, за которое Кодексом об 
административных правонарушениях или 

законами субъектов РФ об административных 
правонарушениях установлена 

административная ответственность



ВИДЫ 
АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ

•Посягающие на права 
граждан ( в процессе 
выборов, трудовых 
отношений и пр.); 
• посягающие на здоровье, 
санитарно-эпидимическое 
благополучие населения и 
общественную 
нравственность (потребление 
наркотических средств, 
вовлечение 
несовершеннолетних в 
употребление спиртных 
напитков или 
одурманивающих веществ, 
занятие проституцией);
• в области охраны 
окружающей  природной  
среды и природопользования 
(порча земель, нарушение 
требований  по охране недр)



ВИДЫ 
АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЙ

• На транспорте (действия, 
угрожающие безопасности 
движения на железнодорожном 
транспорте, безбилетный проезд 
и т.д.)

• В области дорожного движения 
(правила установленной 
скорости движения, нарушение 
правил проезда перекрестков и т.
д.)

• В области предпринимательской 
деятельности (незаконная 
продажа товаров, обман 
потребителей и т.д.)

• В области таможенного дела 
(нарушение таможенных правил)

• В области военного учета 
(неисполнение гражданами 
обязанностей по воинскому 
учету, уклонение от 
медицинского обследования и т.
д.)



АДМИНИСТРАТИВНАЯ ОТВЕТСТВЕННОСТЬ- 
ЭТО ПРИМЕНЕНИЕ К ЛИЦУ, СОВЕРШИВШЕМУ 
ПРАВОНАРУШЕНИЕ, МЕР 
АДМИНИСТРАТИВНОГО НАКАЗАНИЯ

Субъектами административной 
ответственности могут быть физические и 
юридические лица.
К административной ответственности привлекают 
компетентные государственные и негосударственные 
органы, их должностные лица



ОРГАНЫ, КОТОРЫМ 
ПОДВЕДОМСТВЕННЫ ДЕЛА ОБ 
АДМИНИСТРАТИВНЫХ 
ПРАВОНАРУШЕНИЯХ
� Судьи;
� Комиссии по делам несовершеннолетних;
� Органы внутренних дел;
� Органы и учреждения уголовно-исполнительной 

системы;
� Налоговые органы;
� Федеральные органы налоговой полиции;
� Таможенные органы;
� Военные комиссары;
� Органы рыбохраны и др.



САНКЦИИ АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ
� Предупреждение;
� Административный штраф;
� Лишение специального права, предоставленного физическому лицу (в виде права 

управления транспортным средством, права охоты; срок лишения специального 
права не может быть меньше 1 месяца и более двух лет);

� Возмездное (т.е. с возмещением его стоимости) изъятие орудия совершения или 
предмета административного нарушения;

� Конфискация орудия совершения или предмета административного нарушения;
� Административный арест(на срок до 15 суток, а за нарушение требований режима 

чрезвычайного положения или режима в зоне проведения контртеррористической 
операции – до 30 суток);

� Административное выдворение за пределы РФ иностранного гражданина или 
лица без гражданства;

� Дисквалификация (заключается в лишении физического лица занимать 
руководящие должности в исполнительном органе управления юридического 
лица, входить в состав директоров, осуществлять предпринимательскую 
деятельность по управлению юридическим лицом и т.д.) 



ДЕЛО ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНАРУШЕНИИ ДОЛЖНО 

РАССМАТРИВАТЬСЯ В ПРИСУТСТВИИ 
ЛИЦА, ПРИВЛЕКАЕМОГО К 

ОТВЕТСТВЕННОСТИ.
Незаконные действия по привлечению к 
административной ответственности могут 

быть обжалованы в вышестоящие 
инстанции или прокурору



ПОРЯДОК ПРИВЛЕЧЕНИЯ К 
АДМИНИСТРАТИВНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Государственные органы и должностные 
лица, обнаружив, что совершено 
административное правонарушение или 
получив об этом сообщение, обязаны 
возбудить дело об административном 
правонарушении.



МЕРЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВА ПО 
ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 

ПРАВОНАРУШЕНИИ
Должностное лицо имеет право принудительно 
доставить правонарушителя в то место, где 

будет составляться протокол об 
административном правонарушении, если такой 

протокол не возможно составить на месте 
совершения правонарушения



МЕРЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВА ПО 
ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 

ПРАВОНАРУШЕНИИ
� Должностные лица также имеют право 
осмотреть вещи в том случае, если 
необходимо обнаружить орудия или 
предметы правонарушения, и изъять их.



МЕРЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВА ПО 
ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНАРУШЕНИИ

Должностные лица вправе принудительно 
доставлять лиц к месту рассмотрения дела об 
административных правонарушениях в случае, 
если их отсутствие препятствует всестороннему 

, полному, объективному и своевременному 
выяснению обстоятельств дела



МЕРЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВА ПО 
ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНАРУШЕНИИ
Должностные лица могут кратковременно 
(от 3-х до 48-ми часов) ограничить 
свободу правонарушителя – 
административное задержание



МЕРЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВА ПО 
ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНАРУШЕНИИ
При административном задержании по просьбе 
задержанного лица о месте его нахождения 

должны быть в кратчайшие сроки уведомлены 
родственники, администрация по месту работы 

или учебы, а также защитник.
Если задержан несовершеннолетний, то об 
этом в обязательном порядке должны быть 
поставлены в известность родители или 

законные представители. 



МЕРЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОИЗВОДСТВА ПО 
ДЕЛУ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНАРУШЕНИИ

Должностные лица, принявшие решение о 
применении любой меры обеспечения 

производства по делу об административном 
правонарушении, обязаны составить об этом 
протокол, либо сделать запись о применении 

данной меры в протоколе об административном 
правонарушении. 



ПРОТОКОЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНАРУШЕНИИ
Дело об административном правонарушении 
считается возбужденным с момента составления 
протокола.
В протокол записывается дата и место его 
составления, должность и фамилия лица, 
составляющего протокол; данные о лице, в 
отношении которого возбуждается дело об 
административном правонарушении; место и время 
совершения административного правонарушения. 
В протоколе указывается статья КоАП РФ, 
предусматривающая ответственность за данное 
административное правонарушение.



ПРОТОКОЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНАРУШЕНИИ
Лицу, в отношении которого составлен протокол, 
обязательно разъясняются его права, в частности получать 
квалифицированную юридическую помощь защитника, 
читать все документы, которыми обосновывается его 
виновность в совершении административного 
правонарушения, т.е. знакомиться с материалами дела, 
объяснять свои действия, а в том случае, если он не 
согласен с решением государственного органа или 
должностного лица о привлечении его к административной 
ответственности и назначении наказания –обжаловать 
такое решение. 
Об этом в протоколе делается отметка. 
В протокол записываются объяснения нарушителя.



ПРОТОКОЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНАРУШЕНИИ

Протокол об административных 
правонарушениях направляется судье (или 
иному должностному лицу, имеющему право 
рассматривать дело). Дело об 
административном правонарушении должно 
быть, как правило, рассмотрено в течение 
пятнадцати дней со дня получения судьёй 
протокола об административном 
правонарушении.



ПРОТОКОЛ ОБ АДМИНИСТРАТИВНОМ 
ПРАВОНАРУШЕНИИ

По результатам рассмотрения дела, если судья 
приходит к выводу о виновности человека или 

юридического лица, он выносит 
постановление о назначении 
административного наказания.



ПРАВА ЛИЦА, ПРИЗНАННОГО 
ВИНОВНЫМ

Лицо, признанное виновным в совершении 
административного правонарушения, его законный 
представитель, защитник имеют право обжаловать 
постановление, если они считают его незаконным или 
необоснованным.
Жалоба на постановление по делу об административном 
правонарушении может быть подана в течение 10 суток со 
дня вручения постановления или получения его копии 
лицами, имеющими право подавать такие жалобы.
Жалоба на постановление по делу об административном 
правонарушении, вынесенное судьей, рассматривается в 
вышестоящем суде, а жалоба на постановление, 
вынесенное иным должностным лицом, - в вышестоящем 
органе или районном суде по месту рассмотрения дела.


