
Правотворчество федеральных 
органов исполнительной власти



Виды нпа фоив

• Нормативные правовые акты 
издаются федеральными органами 
исполнительной власти в виде 
постановлений, приказов, 
распоряжений, правил, инструкций и 
положений.



Подготовка НПА
• Подготовку и согласование проекта 
нормативного правового акта осуществляет 
уполномоченное структурное 
подразделение федерального органа 
исполнительной власти с привлечением при 
необходимости специалистов научных и 
иных организаций. Проекты нормативных 
правовых актов до их подписания подлежат 
обязательному согласованию с 
юридической службой федерального 
органа исполнительной власти.



Экспертиза проектов
• При подготовке нормативного правового 
акта проводится его правовая 
экспертиза, а также антикоррупционная 
экспертиза в порядке, установленном 
соответствующим федеральным 
органом исполнительной власти, и 
согласно методике проведения 
антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и 
проектов нормативных правовых актов, 
утверждаемой Правительством 
Российской Федерации.



Размещение на 
regulation.gov.ru

• В целях обеспечения возможности проведения независимой 
антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых 
актов федеральных органов исполнительной власти, 
затрагивающих права, свободы и обязанности человека и 
гражданина, устанавливающих правовой статус организаций или 
имеющих межведомственный характер, федеральный орган 
исполнительной власти - разработчик проекта нормативного 
правового акта в течение рабочего дня, соответствующего дню 
направления указанного проекта на рассмотрение в 
юридическую службу федерального органа исполнительной 
власти, размещает проект нормативного правового акта на сайте 
regulation.gov.ru, с указанием дат начала и окончания приема 
заключений по результатам независимой антикоррупционной 
экспертизы.

• Проект указанного нормативного правового акта размещается на 
сайте regulation.gov.ru в сети Интернет не менее чем на 7 дней.



Общественное обсуждение
• В случае если в отношении указанного проекта нормативного правового 

акта федерального органа исполнительной власти необходимо 
проведение процедуры раскрытия информации о подготовке проекта 
нормативного правового акта и результатах его общественного 
обсуждения, возможность проведения независимой антикоррупционной 
экспертизы проекта обеспечивается в рамках общественного обсуждения, 
проводимого в соответствии с Правилами раскрытия федеральными 
органами исполнительной власти информации о подготовке проектов 
нормативных правовых актов и результатах их общественного 
обсуждения, утвержденными постановлением Правительства Российской 
Федерации от 25 августа 2012 г. N 851 "О порядке раскрытия 
федеральными органами исполнительной власти информации о 
подготовке проектов нормативных правовых актов и результатах их 
общественного обсуждения».

• При этом повторное размещение проекта нормативного правового акта на 
сайте regulation.gov.ru в сети требуется только в случае изменения его 
редакции по итогам публичных консультаций или общественного 
обсуждения.



• Подготовка проектов нормативных 
правовых актов осуществляется в 
соответствии с ежегодно утверждаемыми 
руководителями федеральных органов 
исполнительной власти планами на 
очередной календарный год.

• Указанные планы, а также информация о 
внесении в них изменений подлежат 
размещению на официальных сайтах 
федеральных органов исполнительной 
власти в сети Интернет.



• Нормативные правовые акты 
федерального органа исполнительной 
власти подписываются руководителем 
федерального органа исполнительной 
власти (лицом, исполняющим его 
обязанности).

• Структурные подразделения федерального 
органа исполнительной власти и его 
территориальные органы не вправе 
издавать нормативные правовые акты.



Согласование с другими 
ФОИВ

• Проект нормативного правового акта 
подлежит согласованию с 
заинтересованными федеральными 
органами исполнительной власти, если 
такое согласование является 
обязательным в соответствии с 
законодательством Российской 
Федерации, а также если проект 
нормативного правового акта содержит 
положения межотраслевого значения 
или предусматривает совместную 
деятельность федеральных органов 
исполнительной власти.



Государственная регистрация нпа

• государственной регистрации подлежат 
нормативные правовые акты, 
затрагивающие права, свободы и 
обязанности человека и гражданина, 
устанавливающие правовой статус 
организаций, имеющие 
межведомственный характер, 
независимо от срока их действия, в том 
числе акты, содержащие сведения, 
составляющие государственную тайну, 
или сведения конфиденциального 
характера.



• Государственная регистрация 
нормативных правовых актов 
осуществляется Министерством 
юстиции Российской Федерации, 
которое ведет Государственный 
реестр нормативных правовых актов 
федеральных органов 
исполнительной власти.



• государственная регистрация нормативного 
правового акта включает в себя:

• правовую экспертизу соответствия этого 
акта законодательству Российской 
Федерации;

• антикоррупционную экспертизу этого акта;
• принятие решения о необходимости 
государственной регистрации данного акта;

• присвоение регистрационного номера;
• занесение в Государственный реестр 
нормативных правовых актов федеральных 
органов исполнительной власти.



• Подлежащие государственной регистрации 
нормативные правовые акты не позднее 10 дней 
со дня их подписания (утверждения) 
представляются в Министерство юстиции 
Российской Федерации на бумажном носителе 
или в форме электронных документов. При этом 
нормативные правовые акты, созданные на 
бумажном носителе, содержащие в том числе 
сведения, составляющие государственную 
тайну, или сведения конфиденциального 
характера, представляются в 2 экземплярах 
(подлинник и одна копия).

• Представление на государственную 
регистрацию нормативного правового акта, 
изданного совместно несколькими 
федеральными органами исполнительной 
власти, возлагается на орган, который указан 
первым в числе подписавших (утвердивших) акт



• К нормативному правовому акту прилагается справка, 
содержащая:

• основания издания нормативного правового акта;
• сведения о всех действующих нормативных правовых актах по 

данному вопросу и информацию о сроках их приведения в 
соответствие с принятым актом;

• сведения о согласовании акта с заинтересованными 
федеральными органами исполнительной власти и другими 
государственными органами, если такое согласование требуется;

• сведения о проведении независимой антикоррупционной 
экспертизы с приложением копий заключений по результатам 
независимой антикоррупционной экспертизы;

• сведения о направлении проекта акта на заключение об оценке 
регулирующего воздействия с приложением копии заключения 
либо об отсутствии оснований для направления проекта акта на 
заключение об оценке регулирующего воздействия. 



• сведения о раскрытии федеральным органом 
исполнительной власти информации о разработке 
нормативного правового акта в соответствии Правилами 
раскрытия федеральными органами исполнительной 
власти информации о подготовке проектов нормативных 
правовых актов и результатах их общественного 
обсуждения, утвержденными постановлением 
Правительства Российской Федерации от 25 августа 2012 г. 
N 851;

• сведения о предварительном обсуждении на заседаниях 
общественного совета при федеральном органе 
исполнительной власти с приложением копии заключения 
соответствующего общественного совета или об отсутствии 
основания для проведения такого обсуждения;

• сведения о результатах проведения педагогической 
экспертизы нормативного правового акта (в случае ее 
проведения);

• сведения о проведении согласительного совещания в 
случае наличия разногласий по проекту нормативного 
правового акта, выявленных по результатам проведения 
оценки регулирующего воздействия, с приложением копии 
протокола согласительного совещания;

• сведения о результатах обязательной метрологической 
экспертизы требований к измерениям, стандартным 
образцам и средствам измерений, содержащихся в проектах 
нормативных правовых актов Российской Федерации.



• Прилагаемая к нормативному правовому акту 
справка, созданная на бумажном носителе, должна 
быть подписана собственноручно руководителем 
юридической службы федерального органа 
исполнительной власти, издающего этот акт, а 
созданная в форме электронного документа, - 
указанным должностным лицом с использованием 
усиленной квалифицированной электронной 
подписи.

• На обороте каждого листа подлинника нормативного 
правового акта, созданного на бумажном носителе, 
руководителем юридической службы федерального 
органа исполнительной власти проставляется 
собственноручная виза. Нормативный правовой акт, 
созданный в форме электронного документа, 
руководитель юридической службы федерального 
органа исполнительной власти визирует с 
использованием усиленной квалифицированной 
электронной подписи.



• Государственная регистрация 
нормативных правовых актов 
производится Министерством юстиции 
Российской Федерации в срок до 15 
рабочих дней с даты получения акта.

• В случае необходимости срок 
регистрации может быть продлен 
Министерством юстиции Российской 
Федерации, но не более чем на 10 
рабочих дней, а в исключительных 
случаях - до 30 рабочих дней.



• В регистрации нормативного правового акта может 
быть отказано, если при проведении правовой 
экспертизы будет установлено несоответствие этого 
акта законодательству Российской Федерации и если 
при проведении антикоррупционной экспертизы в 
этом акте будут выявлены коррупциогенные 
факторы.

• Нормативные правовые акты, в государственной 
регистрации которых отказано, возвращаются 
Министерством юстиции Российской Федерации 
издавшему их органу с указанием причин отказа.

• В течение 10 дней со дня получения отказа в 
государственной регистрации руководитель 
федерального органа исполнительной власти или 
лицо, исполняющее его обязанности, издает 
соответствующий документ об отмене нормативного 
правового акта, в регистрации которого отказано, и 
направляет его копию в Министерство юстиции 
Российской Федерации.



• В случае если федеральный орган исполнительной власти, в регистрации 
нормативного правового акта которого было отказано в связи с выявлением в 
нем коррупциогенных факторов, не согласен с заключением Министерства 
юстиции Российской Федерации, этот федеральный орган исполнительной 
власти проводит с Министерством юстиции Российской Федерации совещание 
в течение 10 дней со дня получения отказа. По результатам совещания в случае 
неурегулирования разногласий по оценке указанных в заключении 
Министерства юстиции Российской Федерации коррупциогенных факторов 
федеральный орган исполнительной власти, издавший нормативный 
правовой акт, оформляет протокол, который подписывается Министром 
юстиции Российской Федерации и руководителем этого федерального органа 
исполнительной власти либо по указанию руководителей федеральных 
органов исполнительной власти их заместителями.

• Руководитель федерального органа исполнительной власти, издавшего 
нормативный правовой акт, направляет в течение 10 дней со дня проведения 
совещания протокол этого совещания с приложением указанного акта и 
изложением своей позиции по этому вопросу в Правительство Российской 
Федерации для рассмотрения.

• Указанные материалы рассматриваются в течение 1 месяца Председателем 
Правительства Российской Федерации, заместителями Председателя 
Правительства Российской Федерации (в соответствии с распределением 
обязанностей) с участием Министра юстиции Российской Федерации и 
руководителя федерального органа исполнительной власти, издавшего 
нормативный правовой акт (лиц, исполняющих их обязанности)

• В случае принятия решения об отсутствии в нормативном правовом акте 
коррупциогенных факторов этот акт подлежит в течение 5 дней со дня принятия 
такого решения повторному представлению на государственную регистрацию в 
порядке, установленном настоящими Правилами.

• В случае принятия решения о наличии в нормативном правовом акте 
коррупциогенных факторов федеральный орган исполнительной власти, 
издавший акт, издает в течение 5 дней соответствующий документ о его отмене.



• Нормативный правовой акт может быть возвращен 
Министерством юстиции Российской Федерации 
федеральному органу исполнительной власти без 
регистрации по просьбе федерального органа 
исполнительной власти, представившего этот акт на 
государственную регистрацию, а также если 
нарушены установленный порядок представления 
акта на государственную регистрацию.

• В случае возвращения нормативного правового акта 
без государственной регистрации при нарушении 
установленного порядка представления на 
государственную регистрацию нарушения должны 
быть устранены, а акт - повторно представлен на 
государственную регистрацию в течение месяца либо 
в Министерство юстиции Российской Федерации 
должна быть направлена копия документа об отмене 
нормативного правового акта.



• В течение суток после государственной регистрации подлинник нормативного 
правового акта с присвоенным ему регистрационным номером направляется 
Министерством юстиции Российской Федерации в федеральный орган 
исполнительной власти, представивший акт на государственную регистрацию.

• Нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности 
человека и гражданина, устанавливающие правовой статус организаций или 
имеющие межведомственный характер, подлежат официальному 
опубликованию в установленном порядке, кроме актов или отдельных их 
положений, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или 
сведения конфиденциального характера.

• Министерство юстиции Российской Федерации в течение 5 дней после 
государственной регистрации нормативных правовых актов, подлежащих 
официальному опубликованию, направляет их электронные копии 
(электронные образы) в федеральное государственное бюджетное учреждение 
"Редакция "Российской газеты" и в Федеральную службу охраны Российской 
Федерации.

• При опубликовании и рассылке нормативного правового акта указание на 
номер и дату его государственной регистрации является обязательным.

• Нормативный правовой акт, признанный Министерством юстиции Российской 
Федерации не нуждающимся в государственной регистрации, подлежит 
размещению (опубликованию) на "Официальном интернет-портале правовой 
информации" (www.pravo.gov.ru). Порядок вступления нормативного правового 
акта в силу определяется федеральным органом исполнительной власти, 
издавшим его.



• Нормативные правовые акты федеральных органов 
исполнительной власти вступают в силу 
одновременно на всей территории Российской 
Федерации по истечении десяти дней после дня их 
официального опубликования, если самими актами 
не установлен другой порядок вступления их в силу.

• Нормативные правовые акты федеральных органов 
исполнительной власти, содержащие сведения, 
составляющие государственную тайну, или сведения 
конфиденциального характера и не подлежащие в 
связи с этим официальному опубликованию, 
прошедшие государственную регистрацию в 
Министерстве юстиции Российской Федерации, 
вступают в силу со дня государственной регистрации 
и присвоения номера, если самими актами не 
установлен более поздний срок их вступления в силу.


