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Учебные вопросы:
1. Советский государственный 

аппарат в условиях военного 
времени и политики военного 
коммунизма.

2. Правовое регулирование 
строительства Красной Армии 
и Флота.  

3. Развитие советского права в 
1918–1920 гг.

Тема № 11 «Советское государство и право в 
годы гражданской войны и иностранной 

военной интервенции (1918-1920 гг.)»
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помещики и фабриканты потеряли 
земли и предприятия

казачество и офицерство не приняли 
новую идеологию привилегии                     
«белое движение»    
православная церковь недовольны 
атеистической политикой большевиков

часть крестьянства недовольна 
уравнительным землепользованием и 
продразверсткой

СИЛЫ, ВЫСТУПАВШИЕ 
ПРОТИВ СОВЕТСКОЙ ВЛАСТИ:

П.Н. Врангель



Вопрос № 1. 
«Советский государственный аппарат в 
условиях военного времени и политики 

военного коммунизма»



ПОЛИТИКА ВОЕННОГО КОММУНИЗМА» – 
ПОЛИТИКА, НАПРАВЛЕННАЯ НА ОБЪЕДИНЕНИЕ ВСЕХ СИЛ И 
СРЕДСТВ В РУКАХ ГОСУДАРСТВА ДЛЯ РАЦИОНАЛЬНОГО 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ РЕСУРСОВ ДЛЯ ПОБЕДЫ В ГРАЖДАНСКОЙ 
ВОЙНЕ И СОПРОТИВЛЕНИЯ ИНОСТРАННОЙ ИНТЕРВЕНЦИИ.

ОСНОВНЫЕ ЧЕРТЫ:

НАЦИОНАЛИЗАЦИЯ 
ПРОМЫШЛЕННОСТИ

ВСЕОБЩАЯ 
ТРУДОВАЯ ПОВИННОСТЬ

ХЛЕБНАЯ МОНОПОЛИЯ 

ОТМЕНА ЗАРПЛАТЫ, ПЛАТЫ ЗА 
УСЛУГИ И ГОСУДАРСТВЕННОЕ

ПРОДРАЗВЕРСТКА

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПРЕДМЕТОВ 
ПЕРВОЙ НЕОБХОДИМОСТИ

ПОЛИТИКА ВОЕННОГО КОММУНИЗМА



ПРОДРАЗВЕРСТКА
ПРАВОВАЯ ОСНОВА:
ДЕКРЕТОМ СОВЕТА НАРОДНЫХ КОМИССАРОВ ОТ 11 ЯНВАРЯ 1919 Г. 

Продразверстка - обязательная сдача крестьянами государству по 
твёрдым ценам всех излишков хлеба и других продуктов сельского 
хозяйства сверх установленных минимальных норм, предусмотренных 
для удовлетворения личных и хозяйственных нужд

ПОСЛЕДСТВИЯ
СУЖЕНИЕ СФЕРЫ ТОВАРНО-

ДЕНЕЖНЫХ ОТНОШЕНИЙ

НАТУРАЛИЗАЦИЯ ЗАРАБОТНОЙ ПЛАТЫ 
РАБОЧИХ

УХУДШЕНИЕ ВЗАИМООТНОШЕНИЙ 
МЕЖДУ ГОРОДОМ И ДЕРЕВНЕЙ

БОЛЬШОЕ КОЛИЧЕСТВО 
КРЕСТЬЯНСКИХ ВОССТАНИЙ



ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
УПРАВЛЕНИЯ В 1918-1921 ГГ.

ВСЕРОССИЙСКИЙ СЪЕЗД СОВЕТОВ

ВСЕРОССИЙСКИЙ ЦЕНТРАЛЬНЫЙ
ИСПОЛИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ

ВЦИК

ПРЕЗИДИУМ ВЦИК

СОВЕТ 
НАРОДНЫХ 

КОМИССАРОВ
СНК

НАРКОМАТЫ

ВСНХ

Я. Свердлов – 
председатель ВЦИК 

1919 г.

СОЗЫВАЛСЯ ОДИН РАЗ В ГОД

устанавливался сессионный порядок 
работы: один раз в два месяца, 
чрезвычайные сессии – по мере 
необходимости
постоянный орган, наделенный 
законодательной функцией

рассматривал и утверждал все декреты и 
общегосударственные мероприятия, не терпящие 
отлагательства

Высший совет 
народного 
хозяйства 

А. С. Енукидзе – 
секретарь ВЦИК



ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ ОРГАНЫ 
СОВЕТСКОЙ ВЛАСТИ

КОМБЕДЫРЕВКОМЫ

ВЧК
ПО БОРЬБЕ С 
КОНТРРЕВОЛ
ЮЦИЕЙ И 
САБОТАЖЕМ

ВЧК
ПО ЛИКВИДАЦИИ
БЕЗГРАМОТНОСТИ

РВСР СРКО



КОМБЕДЫ – КОМИТЕТЫ БЕДНОТЫ 
ПРАВОВАЯ ОСНОВА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ – 

ДЕКРЕТ ВЦИК И СНК 
«ОБ ОРГАНИЗАЦИИ И СНАБЖЕНИИ ДЕРЕВЕНСКОЙ БЕДНОТЫ» 

ИЮНЬ 1918 г.
СОСТАВ

СЕРЕДНЯКИБЕДНЯК
И

СОЗДАВАЛИСЬ МЕСТНЫМИ СОВЕТАМИ

ФУНКЦИИ
оказание помощи продовольственным органам в изъятии 
хлеба у кулаков и распределении его среди бедноты 
конфискация и перераспределение сельскохозяйственных 
орудий, предметов первой необходимости (одежды, обуви)

ДЕЙСТВИЯ ЗА РАМКАМИ ЗАКОНА распускали или 
переизбирали 
Советыучаствовали в 

перераспределени
и помещичьих и 
кулацких земель в 
пользу бедняков и 
середняков

занимались 
хозяйственными 
вопросами 
деревенской жизни

организовывали 
набор 
добровольцев и 
мобилизацию в 
Красную армию

вели культурно-
просветительскую 
и агитационную 
работу



Правовые основы:
 
1.Постановление СНК от 7 
декабря 1917 г.  ЗАДАЧИ ВЧК:

Преследовать и ликвидировать все контрреволюционные и саботажные 
попыткиПредать суду ревтребунала всех саботажников и 
контрреволюционеров 
и выработать меры по борьбе с нимиПредварительные расследования

К середине 1918 г. было создано 40 
губернских и 365 уездных чрезвычайных 

комиссий. 
2. «Положение о Всероссийской и местных 
чрезвычайных комиссиях» от 28.10.1918 г. 
Члены ВЧК 
назначались 
Совнаркомом, а 
члены местных ЧК 
-
соответствующими 
исполнительными 
комитетами 
губернских и 
уездных Советов.

ВЧК и ее органы на 
местах наделялись 
чрезвычайными 
полномочиями. 

Свою работу они 
координировали с 
наркоматами 
внутренних дел и 
юстиции. 

ОТДЕЛЫ 
ВЧК:

транспортны
й

военны
й информационны

й

организационны
й

ВЧК была упразднена 
постановлением ВЦИК 6 февраля 
1922 года и вместо нее было создано 
Главное политическое управление 
Наркомата внутренних дел (ГПУ). 

ВЧК ПО БОРЬБЕ С КОНТРРЕВОЛЮЦИЕЙ И САБОТАЖЕМ



ФУНКЦИИ ВЧК:

ВЧК ПО БОРЬБЕ С КОНТРРЕВОЛЮЦИЕЙ И САБОТАЖЕМ

БОРОЛИСЬ С 
КОНТРРЕВОЛЮЦИОННЫМИ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ, СПЕКУЛЯЦИЕЙ И 
ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ ПО ДОЛЖНОСТИ

ВЕЛИ СЛЕДСТВИЕ, ВЫНОСИЛИ 
ПРИГОВОРЫ И ПРИВОДИЛИ ИХ В 

ИСПОЛНЕНИЕ.

ВЫПОЛНЯЛИ ФУНКЦИИ ОРГАНА 
РАЗВЕДКИ

СОГЛАСНО ПОЛОЖЕНИЮ О ВЧК, 
УТВЕРЖДЕННОМУ ДЕКРЕТОМ ВЦИК В 
ФЕВРАЛЕ 1919 Г., СУДЕБНЫЕ ФУНКЦИИ 

ОРГАНОВ ВЧК БЫЛИ ПЕРЕДАНЫ 
ТРИБУНАЛАМ, ХОТЯ В ОСОБЫХ СЛУЧАЯХ 

(КОНТРРЕВОЛЮЦИОННЫЙ МЯТЕЖ И Т.П.) ЗА 
ВЧК СОХРАНЯЛОСЬ ПРАВО ВНЕСУДЕБНОЙ 

РАСПРАВЫ



РВСР – РЕВВОЕНСОВЕТ РЕСПУБЛИКИ

К 1921 г. численность занятых в 
центральных военных учреждениях 
достигла 20 000 человек, из них 9 000 
составляли красноармейцы и 
рабочие, приданные для 
обслуживания.

Л.Д. Троцкий

Правовая основа: Постановление ВЦИК от 
2.09.1918 г. Цел
ь:

непосредственное руководство армией и флотом, а также всеми 
учреждениями военного и морского ведомства

Функции
: формирование 
Красной армии

руководство ее 
боевыми 
действиями 

обеспечение 
обороны страны в 
целом

Требования РВСР все учреждения, 
организации и граждане были 
обязаны исполнять в первую 

очередь. 



СОВЕТ РАБОЧЕЙ И КРЕСТЬЯНСКОЙ ОБОРОНЫ (СРКО) РСФСР

Правовая основа: Декрет ВЦИК от 30.11.1918 г.

Полномочи
я:ОБЪЕДИНЯЛ РАБОТУ ВОЕННОГО И ВАЖНЕЙШИХ 
ХОЗЯЙСТВЕННЫХ ВЕДОМСТВ

В АПРЕЛЕ 1920 Г. БЫЛ ПРЕОБРАЗОВАН 
    В СОВЕТ ТРУДА И ОБОРОНЫ (СТО)

ОБЛАДАЛ ВСЕЙ ПОЛНОТОЙ ВЛАСТИ В ДЕЛЕ МОБИЛИЗАЦИИ СИЛ И 
СРЕДСТВ НА ВОЕННЫЕ НУЖДЫ ДЛЯ ЗАЩИТЫ СОВЕТСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

* Председатель СРКО
 Владимир Ульянов (Ленин)



РЕВКОМЫ – РЕВОЛЮЦИОННЫЕ КОМИТЕТЫ

По подсчетам исследователей с 1918 - 
1921 гг. по России насчитывалось более 
30 000 ревкомов — от республиканского 

до сельского уровня. 

ПРАВОВАЯ ОСНОВА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ – 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ ВЦИК «О РЕВОЛЮЦИОННЫХ КОМИТЕТАХ» ОТ 24. 10.1919

ФУНКЦИИ
удовлетворение нужд армии

восстановление разрушенного хозяйства

управление в освобожденных районах

СОСТАВ

крестьянерабочие

ПОДЧИНЯЛИСЬ ПАРТИЙНЫМ, СОВЕТСКИМ И ВОЕННЫМ ВЛАСТЯМ 

Были ликвидированы в начале 20-х гг. 

подразделялись на три вида: 
✔ревкомы прифронтовой полосы

 
✔местностей, освобожденных от 

неприятеля

✔тыла



ВЧК ПО ЛИКВИДАЦИИ БЕЗГРАМОТНОСТИ

Правовая основа: Декрет СНК  от 
16.06.1920 г. Учреждалась при Наркомпросе 

РСФСР Полномочи
я:1. Привлекать через Наркомтруд в порядке 
трудовой повинности грамотных граждан для 
обучения безграмотных 

2. Отдавать под 
суд лиц, мешавших 

ей в ее работе

Отдел
ы: информационно-

статистический
редакционно-
методический

материально-
финансовый

секции по работе 
среди военных, 
крестьян, членов 
профсоюзов и 
национальных 
меньшинств

В губерниях, 
уездах, волостях, 
некоторых селах, а 
также в военных 
округах, армиях, 
воинских частях 
создавались  
местные 
чрезвычайные 
комиссии  - 
«грамчека»



ВЫВОД ПО УЧЕБНОМУ 
ВОПРОСУ

ВВЕДЕНИЕ ПОЛИТИКИ ВОЕННОГО КОММУНИЗМА, ОПТИМИЗАЦИЯ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ И СОЗДАНИЕ 

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 
ДОСТИГЛО СВОЕЙ ОСНОВНОЙ ЦЕЛИ: ПОБЕДЫ В ГРАЖДАНСКОЙ 

ВОЙНЕ И ПРЕОДОЛЕНИИ ИНОСТРАННОЙ ИНТЕРВЕНЦИИ



Вопрос № 2. «Правовое 
регулирование строительства 

Красной Армии и Флота» 



● Декретами СНК от 15.01. и 12.02. 1918 г. были 
образованы Красная Армия (РККА) и Флот (РККФ) 
на классовых началах и добровольной основе.

● Но военная обстановка вынудила принять 
   меры для перехода к комплектованию 
   РККА на основе обязательного 
   призыва трудящихся. 

Строительство 
Красной Армии и Флота 

Л.Д. Троцкий



Строительство 
Красной Армии и Флота 

В апреле 1918 г. отменена 
выборность командного 
состава Введено всеобщее военное 

обучение трудящихся от 18 
до 40 лет

На местах были созданы 
волостные, уездные и губернские 
комиссариаты по военным делам, 

решавшие задачи набора, 
обучения военнообязанных и 

формирования воинских частей. 



Строительство 
Красной Армии и Флота 

* 10.07.1918 г. V Всероссийский съезд Советов одобрил 
переход к всеобщей воинской повинности на всей 
территории РСФСР

� с оружием в руках могли служить только трудящиеся,
� «буржуазные элементы» использовались в тыловом 

ополчении и нестроевых частях

* лето 1918 г. – 450 тыс. чел;
* лето 1919 г. – 3 млн. чел., 

* к концу гражданской войны – до 5,5 млн. чел. 
Всего в ходе войны было сформировано 22 армии, 

из них 2 конные, и 174 дивизии. 



ФОРМИРОВАНИЕ КОМАНДНО-ПОЛИТИЧЕСКОГО 
СОСТАВА РККА

* организовывалась широкая 
сеть военно-учебных 

заведений
к командной службе привлекались 
специалисты старой армии и флота 

* весной 1918 г. был введен институт военных 
комиссаров - руководили политической работой в 
войсках, контролировали работу бывших 
офицеров, воодушевляли бойцов личным 
примером

При Наркоме военных дел было образовано 
Всероссийское бюро военных комиссаров, 
возглавившее систему комиссаров воинских частей и 
подразделений. Весной 1919 г. функции бюро перешли 
к Политическому отделу Реввоенсовета республики

Шапошников 
Б.М.

Карбышев Д.
М.



Укреплению 
организованности 
способствовало 
введение в Красной 
Армии своих знаков 
различия. В отличие от 
царской и белых армий 
в советской погоны 
были заменены 
нарукавными 
нашивками и 
петлицами разного 
цвета.

ВЫВОД ПО УЧЕБНОМУ ВОПРОСУ
Победе в гражданской войне и преодолению иностранной 

интервенции способствовал ряд факторов: 
1. V съезд Советов указал, что вооруженные силы надлежит строить по 
единому плану, на научной основе, с учетом опыта войны, так, чтобы при 
наименьших затратах сил и средств был достигнут наибольший 
результат. 

2. В 1919 г. VIII съезд РКП (б) признал укрепление централизма, 
дисциплины и организованности в Красной Армии 

неотложной задачей советского военного строительства. 

1. Красноармеец
2. Помощник командира 
взвода

1. Командир взвода
2. Командир роты
3. Командир батальона
4. Летчик



Вопрос № 3. 
«Развитие советского права 

в 1918-1920 гг.»



* во второй половине 1918 г. в РСФСР вышли
    два первых кодекса: 
● Кодекс законов об актах гражданского 

состояния, брачном, семейном и 
опекунском праве (КЗАГСБСОП); 

● Кодекс законов о труде (КЗоТ);
* осенью 1918 г. в РСФСР были запрещены 

ссылки на законы свергнутых правительств. 

Развитие советского права 
в 1918-1920 гг. 



Гражданское право

Захват земли крестьянами

ФОРМЫ
СОБСТВЕННОСТИ

государственная

частная 

Декрет СНК 
от 16 апреля 1920 г.: 

национализация 
реквизиция 
конфискация 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ 
СОБСТВЕННОСТЬ

Реквизиция- 
принудительное 

отчуждение 
имущества за 

плату

Конфискация- 
безвозмездное 
изъятие 
имущества в 
пользу 
государства



                        ► Регулирование обязательственных 
отношений

* договорные связи были уничтожены (предприятия 
управлялись централизованно);

* деньги перестали осуществлять свою роль (расчеты – 
безналично, услуги населению – бесплатно);

* устанавливалось право государства на 
национализацию произведений любого автора

Гражданское право

Расчетный знак РСФСР – 50 
руб



СЕМЕЙНОЕ 
ПРАВО

Основной источник права: 
Кодекс законов 
об актах гражданского состояния, 
брачном, семейном, опекунском праве
от 16 сентября 1918 г. 
1. Принцип единобрачия 
2. Единый возраст для вступления в брак

3. Снятия запрета вступать в брак 
со свойственниками и с дальними родственниками 
4. Не требовалось разрешения родителей, 
опекунов или попечителей, начальства
5. Брак мог заключаться 
последовательно любое число раз
6. Равноправие женщин с мужчиной 
7. Принцип раздельной 
собственности мужа и жены

8. Внебрачные 
дети 
приравнивались к 
рожденным в 
браке

10. Институт 
усыновления 
был отменен

9. Отцовство 
устанавливалось 
отделом загса 
или судом



ТРУДОВОЕ
ПРАВО

Кодекс законов о труде. 
РСФСР 
от 16 сентября 1918 г. 

1. Право граждан РСФСР на труд 2. Всеобщая трудовая повинность 

3. Вводились трудовые книжки
4. Устройство на работу 
осуществлялось 
только через государственные органы 
учета 
и распределения рабочей силы. 

5. Свобода заключения и расторжения 
трудовых договоров ограничена 

Декретом СНК РСФСР от 14 ноября 1919 г. 
вводились рабочие дисциплинарные 
товарищеские суды. 

В 1919 г. был издан 
декрет СНК РСФСР 
«О воспрещении 
самовольного 
перехода советских 
служащих из одного 
ведомства в другое».

СНК в 1920 г. принял декрет, 
предусматривавший обязательной 

возмещение прогульщиками рабочего 
времени. 



► Основная направленность – борьба с контрреволюцией
Уголовное право

МЕТОДЫ КРАСНОГО ТЕРРОРА:

ПОМЕЩЕНИЕ БУРЖУАЗНЫХ 
ЭЛЕМЕНТОВ  И ОФИЦЕРОВ, НЕ 
ВСТУПИВШИХ В РККА В 
КОНЦЕНТРАЦИОННЫЕ ЛАГЕРЯ

РАССТРЕЛ ВСЕХ ЛИЦ, ПРИЧАСТНЫХ К 
БЕЛОГВАРДЕЙСКИМ ОРГАНИЗАЦИЯМ, 

ЗАГОВОРАМ И МЯТЕЖАМ С 
ОПУБЛИКОВАНИЕМ СПИСКА 

РАССТРЕЛЯННЫХ
В ДЕКРЕТАХ 

ПОДТВЕРЖДАЛОСЬ ПРАВО 
ВЧК ОСУЩЕСТВЛЯТЬ 
НЕПОСРЕДСТВЕННОЕ 

ПОДАВЛЕНИЕ 
ВООРУЖЕННЫХ 

ВЫСТУПЛЕНИЙ ПРОТИВ 
СОВЕТСКОЙ ВЛАСТИ.

КРАСНЫЙ ТЕРРОР БЫЛ ОБЪЯВЛЕН 2 СЕНТЯБРЯ 1918 ГОДА 
Я. СВЕРДЛОВЫМ В ОБРАЩЕНИИ ВЦИК И ПОДТВЕРЖДЁН 

ПОСТАНОВЛЕНИЕМ СНК ОТ 5.9.1918 «О КРАСНОМ ТЕРРОРЕ»
КАК ОТВЕТ НА ПОКУШЕНИЕ НА В.И.ЛЕНИНА, СОВЕРШЕННОЕ  30 

АВГУСТА 1918 г, А ТАКЖЕ НА УБИЙСТВО В ТОТ ЖЕ ДЕНЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 
ПЕТРОГРАДСКОЙ ЧК М.С. УРИЦКОГО. 



                 ► Руководящие начала по уголовному 
праву РСФСР 

(изданы НКЮ 12.12.1919 г., содержали нормы Общей части 
уголовного права)

* Преступление – нарушение порядка общественных 
отношений, охраняемого уголовным правом

* Признаки преступления – общественная опасность и 
противоправность данного деяния

Наказания

Расстрел
Объявление 
вне закона 

Внушение
Общественное 

порицание 
Объявление под 

бойкотом



В ГОДЫ ГРАЖДАНСКОЙ ВОЙНЫ И ИНОСТРАННОЙ ИНТЕРВЕНЦИИ 

ПРАВО ПРИЗВАНО БЫЛО ОБЕСПЕЧИТЬ ОХРАНУ НОВОГО 

ОБЩЕСТВЕННОГО СТРОЯ. 

СФОРМИРОВАЛАСЬ НОВАЯ СИСТЕМА СУДОВ И РЕПРЕССИВНЫХ 

ОРГАНОВ 

НОВЫЕ ЗАКОНЫ НОСИЛИ ЯРКО ВЫРАЖЕННЫЙ КЛАССОВЫЙ 

ХАРАКТЕР 

ВЫВОД ПО УЧЕБНОМУ ВОПРОСУ



Задание 
на самостоятельную работу

Учебные вопросы:
* Национально-государственное строительство в 

годы гражданской войны. 
* Перестройка судебной системы РСФСР в 1918-1920 

гг.
* Первые кодифицированные акты в области брачно-

семейного и    трудового права.
* Государственно-политическая организация 
        «белого движения». 


