Jlekunsa 1



OobOwme cBegeHuns o Bugax
Haa30pa U KOHTPOSS B
cdoepe 6e30nacHOCTU



[MTpomMbiLLurIeHHanA 0e30MaCcHOCTb,

NpoMbILieHHaa 6e30NacHOCTb
OonacHbIX NPOU3BOACTBEHHbIX
00BbLEeKTOB — COCTOSAHUE
3alMLLEHHOCTU XXU3HEHHO BaXHbIX
MHTEepecoB JIMYHOCTU N O0LLecTBa OT
aBapuu Ha onacHbIX
NMPOU3BOACTBEHHbIX OOBbEeKTax v
nocrieACTBUN YKa3aHHbIX aBapuM.



B ka4ecTBe OCHOBHbLIX npaBs rpaxgaH KoHCTUTyums
PO 3akpenuna npaBo Ha oXpaHy 340p0BbS (CT.
41) n NpaBo Ha TPyA B YCNOBUAX, OTBEYAIOLLNX
TpeboBaHNSAM Be30NacHOCTU U TMIneHsbl (CT. 37).
He MeHee BaXkHbl 1 Apyrue npasa B CaMoWu
pacnpocTpaHeHHOU cdrepe YeNOBEYECKNX
OTHOLLUEHUU - cdpepe Tpyaa.

[1na obecneyeHna npaBonopsaka oencTeyeT
Lienas cuctema opraHoB, OCYLLECTBNALLNX
Ha30p M KOHTPOMb 3a cCObntogeHnem
3aKoHoaaTenbCcTBa B 3TOM obractu. Llenb aTux
OPraHoB COCTOUT B TOM, YTODbI NMpexae BCEro He
OOMNYCTUTb HapYyLLUEHUW.



[ToHATWMe Haa3opa U KOHTPONA

BbIOENAOT crnegyowme Bnabl
0esiTENbHOCTU roCyJapCTBEHHbIX OPraHoOB:

* KOHTPOIb
* Ha430p
* KOHTPOIbHO-HAA30pHasA AEATENbHOCTb



KoHmposnb — amo cpasHeHuUe
gpakmudeckux

NpoLEeCcCcoB N ABNEHUN, MPONCXOOALLNX B
KOHTpONMpyemMoun cdepe AeaTenbHOCTH, C
YCTAHOBIEHHbLIMN TPEOOBAHNSAMMU

Had3op — amo cucmemamu4eckoe,
uesiesoe

HabngeHne 3a UCNONTHEHUEM U
coongeHnem

nogHaa30pPHbIM CYObEKTOM 00s13aTEeNbHbIX
TpeboBaHMN B yCTaHOBIIEHHOU cdpepe
nedarenLHOCTU



CyLLIHOCTb KOHTPOIS - NpoBepKa
COOTBETCTBMUS Pe3ybTaToB 3a4aHHbIM
napametpam, Lenam. YrnormHOMOYEHHbIE
opraHbl U N1LA BbISICHSIOT, COOTBETCTBYET N
NEeATENbHOCTb NOJAKOHTPOSMbHbIX OOBEKTOB
npeanmcaHnam  HopMaTUBHBLIM NPaBOBbLIM

aKkTam 1 HeNoCcpeACTBEHHO NPUHUMALIOT
Mepbl

MO YCTPAHEHUIO «OTKITOHEHUN» U
npuBne4vyeHna BUHOBHbIX K OTBETCTBEHHOCTMN.



CywHocmb HalO3opa - B obecriedyeHumn
3aKOHHOCTU " npaBonopsigka nyTem
BbISIBMEHUS N YyCTPaHEHMS AOONYLEHHbIX
HapylleHUn 3aKkoHa, a TakKKe B  UX
npegynpexgeHun.

OcHOBaHHadA Ha 3aKoHe  [OesATenbHOCTb
cneymarnibHO  YMNOfTHOMOYEHHbIX CYOBEKTOB,
HanpaBnseTcs Ha npeaynpexanexHue,

BbISIBNEHME N NPEeCceYeHne HapyLLEHUA 3aKoHa
B Lensx obecnevyeHUs BEPXOBEHCTBA 3aKOHQ,
obecneyeHnss KOHCTUTYLIMOHHLIX NnpaB 1 cBoboa
rpaxgaH U OXpaHAeMblX 3aKOHOM WMHTEpEecoB
obLliecTBa 1 rocygapcTBaa.

Haps3op B oTnnyme OT KOHTPOSIS HE COAEPXKUT
aJMUHNCTPATUBHbIX (PYHKLINMA.



BmeluaTenbCTBO B onepaTtuBHYO
O0eATeNnbHOCTb NOAKOHTPONBLHOIO OpraHa u
NpaBO CaMOCTOATENBbHO NPUBEKaTb
BUHOBHbIX K MPaBOBOW OTBETCTBEHHOCTU
ABNAETCH OCHOBHbLIM OTIINYNEM KOHTPOSA
OT Haa3opa.




pa3rpaHNYeHns KOHTPOMSs OT
Haa3opa:

- OTCYTCTBYIOT OTHOLLUEHNSA HeENocpeaCTBEHHOMU
nog4YnMHEHHOCTU (NoaABegOMCTBEHHOCTU) MexXay
OpraHoM, KOTOPbIN OCYLLECTBNSAET HAaA30PHYHO
OeATENbHOCTb, N HAbNMOaeMbIM CYyObEKTOM;

- HaA30pPHbLIN OpraH He MEET NpaBa Ha
onepartuBHy0 agMUHUCTPATUBHO-
XO3AUCTBEHHYIO N UHYIO OEATENbHOCTb, a TaKxXe
n3gaBaTb PacnopsXeHmnst 0 HEObXoANMOCTH
YCTPaHEeHUS BbiABNEHHbIX HApYyLUEeHUH;



* OpraH, oCyLleCcTBNAKLWNN HAO30PHYIO
OEeATENbHOCTb, HE BNpaBe OTMEHATb
He3aKOHHbIW MpPaBOBOW akT, NPUMEHSATb
Mepbl AuCUMniInHapHOM OTBETCTBEHHOCTU K
onpegeneHHbIM nuuam;

* B MpoLiecce OCyLUEeCTBNEHNA KOHTPON4A
MOXET NPOBEPSATLCA LIeNIecoobpasHOCTb U
9P PEKTUBHOCTb COBEPLLEHHbLIX MEpP, a Npu
OCYLLEeCTBNEHNN Haa30pa — TONbKO
3aKOHHOCTb COBEpPLUEHHbLIX yrnpaBneH4YeCcKux
OEUCTBUN U NPUHATLIX HOPMAaTUBHbIX
NpaBOBbIX aKTOB;



* CyOBbEKTbI KOHTPONbHOMN AEATENTBHOCTU
MMEoT NpaBo OnepaTUBHOIO
BMELLIATENIbCTBA B OCYLLECTBAAEMYIO
OEesATErNnbHOCTb, a HAA30PHbIN OpraH
BrpaBe JNLLb KOHCTAaTUPOBAaTb BbIABIEHbI
HapyLeHns TpeboBaHUM 3aKOHHOCTY



OTnnyunTenbHbIe NPU3HaKK
KOHTPONMbHOW OEATENBHOCTH

« (hakTnyeckoe UcrnonHeHme HopMaTUBHbIX
aKTOB;

* BbIABJ1AET N YCTPAHAET HaPYyLUEHUA,

* OpraHbl, OcyLlecTBnatoLme KOHTPObHYIO
NeATeNbHOCTb HAOENEHDI
aAMUHUCTPaATUBHbLIMM MONTHOMOYUAMUN
NpaBo BMelLlaTenbLCTBa B ONepaTtuBHO
XO3AUCTBEHHYIO OEATENBbHOCTb
KOHTpOnMMpyemMou opraHu3auum



OTnnYnTeEnbHbIE NPU3HAKA
HaO30pPHOU OEeATENbHOCTH

¢ obecrneymBaeT 3aKOHHOCTb CoOOnaeHUSA
HOPMAaTUBHbIX aKTOB

* OpraHbl, OCYLLECTBMAOLWME HAA30PHYIO
nNeaTenbHOCTb He HageneHs.l
aaMUHUCTPATUBHbLIMW MONHOMOYUAMM

* HE BMELLINBAKOTCA B ONepaTtmnBHO-
XO3FII7ICTB€HHny AEATEJIbHOCTb



* Hag3opHble YHKLMM OCYLLLEeCTBNAIOT
NpenmyLLeCcTBEHHO rocygapCcTBEHHbIE
OpraHbl; Torga Kak KOHTposb B bonbLuen
Mepe CBsi3aH C 0OLEeCTBEHHbIMU
doyHKUMAMU NPOJCOHO30B, XOTH B
3aKkoHoOdaTenbCTBE TEPMUH «KOHTPOIbY
NPUMEHSAETCS N B OTHOLLUEHUN
rocygapCTBEHHbLIX OpraHoOB



« OpraHbl Haa3opa, obnagasa onpegerneHHbIMU
BMacTHbIMW MOSTHOMOYUAMM, BrpaBe He
TOJTbKO MPOBOAUTL COOTBETCTBYIOLLNE
NPOBEPKM HA NOAHAA30PHbIX U
NOAKOHTPOSIbHbIX 0ObEKTaX, HO N AaBaTb
paboTtoaartento obsizatenbHbIe PUANYECKNE
yKaszaHus 06 ycTpaHeHUN BbISBNEHHbIX
HapyLEeHNU nnn Bo3aepXaHum OT NPUHATUS
TEX NN NHbIX peLleHnn. HencnonHeHme aTnx
yKa3aHuW BNeYeT onpeaerieHHble npaBoBbIe
nocneacTBus: peweHnss pabotoparens
NPU3HAKTCA HEAENCTBUTENBbHbLIMU,
HapyLleHHbIE NpaBa paboTHUKa noanexar
BOCCTaAHOBJIIEHUIO, @ BAHOBHbIE OOJIKHOCTHbIE
nvua rnpmMBNeKarTCcsl K OTBETCTBEHHOCTW.



Poccuinckoe aAMNHNCTPAaTUBHOE MpaBo BblAENAET Ba BUAA KOHTpOJ'IbHOl71
AeATeribHOCTU — KOHTPOJ1b N HAA430P.

[Mog akos102U4€CKUM KOHMPOJs1eM NOHUMaETCA AeATENbHOCTb YNOMHOMOYEHHbIX
CcyObeKTOB Mo nNpoBepke cobnogeHnsa n ncnonHeHns TpebosaHum
9KONOrnM4yecKoro 3akoHoaaTesbCcTaa.

OKOMNOrM4YeCcKnim KOHTPOISTb — 3TO KOMMIIEKC MEPONPUATUN, BKIOYaOLWMX B cebs
HabnogeHne 3a COCTOSTHUEM OKpYXKatoLlen NpupoaHON cpeabl,
NHOPMMPOBAHUE HACENEHNS O COCTOAHNN U paKkTopax, BIUAIOLLMX Ha
NPUPOOHYIO cpeay, NPOBEPKY COBMOAEHNS 3KONOrMYECKOro 3aKkoHogaTenbCcTea
npupoaononb3oBaTensMn U NpuBNeYeHne BUHOBHbIX NNLL K
agMUHNCTPaTUBHOW OTBETCTBEHHOCTMN.

AOMuUHUCmMpamueHbIlU Had30p npeacrtasndet cobon cneumdpnuyeckyto
pPasHOBUOHOCTb rocyaapCTBEHHOIO KOHTPOss. CyTb €ro COCTOUT B
HabnogeHnn 3a UCMONHEHMEM AENCTBYOLMX B cdhepe ynpaBneHus
NPMPOA0OXpaHHbIX NpaBun. Haasop NpoBoAMTCA B OTHOLLEHUM OpraHoB
NCNOSTHUTENbHOW BRacTu, NpeanpusaTnin, obecTBeHHbIX GOPMUPOBaHUI U
rpaxkgaH.

[Mpy 9TOM HEKOTOPbLIE rOCYAapPCTBEHHbIE OpPraHbl OCYLLECTBASAT OAHOBPEMEHHO U
KOHTPOIb, 1 Haa30p. Pasnuune mexay aTumMmn Bugamm gestenbHOCTU YOBUTb
TpyaHo. B cootBeTcTBUM ¢ PeneparnbHbiM 3akoHOM Poccuinckon ®egepaumnm ot
26.06.2008 N2102-93 "O06 obecneveHnn eguHCTBa N3MePEHUN" TakKMM OpraHom
anaeTca [ocygapcTBeHHas MeTponorndeckas cnyxba PocctaHgapTa.
[ocyaapCTBEHHbIN METPOMNOrMYECKUIn KOHTPOSb U HAA30P UMELOT LIESbO
NpoBEPKY COBMOAEHNSI METPOSTOMMYECKUX NMPaBui 1 HOPM, KOTOPbIE
PacnpoOCTPaHAIOTCS, B YaCTHOCTU, U HA OXpaHy OKpYy»KatoLen cpeabl (CT. 12
depepanbHoro 3akoHa "O6 obecnevyeHun eguHcTBa n3amepeHnin').



denepanbHbin 3akoH «O0 oxpaHe
OKpy>KatloLLlen cpeabl», 3aKpennas
NpoBeaeHMNE 3KONOrM4YeCcKoro KOHTPOrs B
00r1acTn oxpaHbl OKPYXXatloLLEen cpeabl,
npeagycmaTpuBaeT

crieqyrouine uenu:

 /lcnonHeHne 3aKkoHoaaTenbCcTBa B 001acTu
OXpaHbl OKpYyXatoLlen cpeabl

» CobntogeHne TpedboBaHun, B TOM YUCTie

HOPMAaTUBOB 1 HOPMAaTUBHbLIX JOKYMEHTOB, B
00riacTn oxpaHbl OKpYXXatoLLen cpeabl

e ObecnevyeHne 3KoONorm4ecKom
0e30MnacHOCTU



OKOMOrm4ecKkmin KOHTPOIb Kak NpaBoBasd Mepa BbIMOSHAET psif
dyHKUNN — npedynpedumersibHyr0, UHGhOpMaUUOHHYIO U
KapameJsibHYI0.

lpedynpedumenbHasi hyHKUUS 3aKNo4aeTcs B TOM, UTO
CyOBbEKTbI 3KONOrMYeCcKoro KOHTPOn4, 3Has 0 BO3MOXKHOW
npoBepke cobnoaeHNsa MU NPaBOBbIX 3KONMOTMYECKUX
TpeboBaHUW, 3aMHTEPECOBAHbI B BbINOSTHEHWUM 3aKOHOAATENbCTBA
N npeaynpexaeHnn HapyLeHnn.

UHpopmMmayuoHHas ¢byHKUUS CBS3aHa C TEM, YTO B NnpoLecce
KOHTPOIS COOTBETCTBYIOLLME OpraHbl 1 nnua cobmnparot
pa3HoobpasHy NHpopMaLKo O NPUPOOOOXPAHNTENBLHON
OEeATENIbHOCTM NOAKOHTPONMbHbIX U NOAHAA30PHbIX OOLEKTOB.

KapamenbHas pyHKyusi NposBNAETCA B MPUMEHEHNN K
HapyLLNTENAM NPaBOBbIX 9KONOrMYecknx TpedoBaHum
NpeayCMOTPEHHbIX 3aKOHO4ATENbCTBOM CaHKLUMW MO
pe3ynsraTamM COOTBETCTBYIOLLMX MPOBEPOK. B
NpMpPOaOOXPaHNTENBLHON NpakTuKe Poccnmn BblaensoTCs
crieayroLime Buabl 9KONOrM4eCckoro KOHTPOMA: rocyaapCTBEHHbIN,
BEOMCTBEHHbIW, MPON3BOACTBEHHbLIN, ODLLECTBEHHbIN.
Kpntepmnamm takon knaccudumkaumm aBnsitoTcs CybObeKT, OT
MMEHN KOTOPOro NpPOBOAUTCA KOHTPOIb, U cdpepa OencTeugd
KOHTpPOnS.



Buabl 3Ko1ormyeckoro KOHTpPons

1) rocygapCTBEHHbIN 3KONOrMYeCcKnm
KOHTPOIb

2) OOLLIECTBEHHbIN 3KOTOrMYECKNN KOHTPOIb

3) NpPOn3BOACTBEHHbIN 3KOOrMYeCKNU
KOHTPOIb

4) BeAOMCTBEHHbIN 3KONTOrMYECKUU KOHTPOIb



ocydapcmeeHHbIl 3Ko/102U4YeCKUU KOHMpPOJib

8bINoJIHAemcsi yCTaHOBMNEHHbIMWU 3akKoHOM "O6 obecneyeHnn
eaNHCTBa n3MepeHnin" JOMKHOCTHBIMU TMLLAaMKU U opraHamu
rocygapCTBEHHOIO 9KONMOrMYECKOro KOHTPOSIA. OTOT 3aKOH TaKxXe
onpeaensieT NofIHOMOYMSA 3TUX UL, N OPraHOB, K KOTOPbIM OTHOCUTCH
npaBo:

e oceLaTb NPeAnpPUATUSA, YIpEeXOeHUs U opraHmM3aummn He3aBUCUMO OT
dopmM COBCTBEHHOCTN N NOAYMHEHNSA N 3HAKOMUTBLCA C AOKYMEHTaMW,
HeobxoaMMbIMW AN UCMIONMHEHUA CNYXEBHbIX 06513aHHOCTEN;

* NPOBEPATDb pa60Ty OYUCTHbIX coopy>|<eH|/||/| N YCTAHOBOK, a TaKxe
YCTAHOBJ1EHHbIX MPUPOOOOXPAaHHbIX Tpe6OBaHI/II/I N HOPMaTNBOB,

e YCTaHaBNMBATb HOPMAaTMBbI U AlaBaTb pa3peLleHnst Ha coopbi K
BbIOPOCHI BpeaHbIX BELLECTB;

e Ha3Ha4YaTb rOCYAAPCTBEHHYHO SKOMOrMYECKYH 3KCNEepTU3Y;

e TpeboBaTb YCTPaHEHUS BbISBIIEHHbLIX HEAOCTATKOB, NPMBNEKaTb
BYHOBHbIX NUL, K aAMUHUCTPaTMBHON OTBETCTBEHHOCTY, HaNpaBnsATh
MaTtepuanbl 0 NPUBMEYEHNN ITUX NL, K aAMUHUCTPaTUBHOW,
ONCUMNITMHAPHOM UNKU YrOSTIOBHOM OTBETCTBEHHOCTU, NPEeabSBAATL UCKU
B Cyd U apbuTpaxkHbli cyg 0 BO3MELLEHUM Bpeaa, NPUYNHEHHOIO
OKpY>KaloLLien cpeae 1 300p0OBbI0 rpaXKaaH;

* MPUHUMATbL pelleHnst 06 orpaHn4YeHnn, NPNOCTAHOBIEHNH,
npekpaLleHnn PyHKLUMOHUPOBAHUSA NOBLIX NPpeanpusaTum n o6bLEKTOB, a
Takke BUOOB AEATENBHOCTU B Crlydae HapyLLUEHUS 3KONTOrM4YeCKnX
TpeboBaHUA.



Buabl rocyngapCcTBEHHOIro KOHTPONS

B 3aBMCHUMOCTW OT CTaAn KOHTPOINNPYEMOM
AeATeNnbHOCTH

— S

[MpengynpennTenbHbIN KOHTPOIb TeKyLLUMIN KOHTPOrb

No KpUTEpPUIo cyobeKkTa KOHTponA

— .

OBLNIN KOHTPOMb CneuunanbHbl KOHTPOIb




« [1na peweHns Kpyra 3agad, yCTaHOBMEHHbLIX AENCTBYHOLWLNM
3aKOHOOATENbCTBOM B paMKax 3KONOrM4ecKoro KOHTporns,
noTpeboBanocb 0obeanHeHWe ycunmn psiga
rocygapCTBEeHHbIX OpraHOB Ha pasHbIX YPOBHAX
npeactaBUTENbLHOW U NCMNONHUTENBHOW BacTy, a Takxe
OpraHoB MeCTHOro camoynpasneHud. B 3aBncrumocTu ot
MecCTa U Ha3Ha4YeHnsa 3TUX OpraHoB B CUCTEME
rocygapCTBEHHOrO yrpaBieHns nx PyHKUMN B HacTu
OCYLLECTBIIEHUS KOSTOrMYECKOro KOHTPOMS MOryT BbIThb TMOO
obLien komneTeHunen, nMbo HOCUTb cneunanm3npoBaHHbIN,
OTpacneBoOWu xapakTtep.

* OOLLEIKOSNTONNMYECKMUN KOHTPOMb OTHOCUTCSA K KOMIMETEHLIUMN
BbICLLUNX 3BEHLEB rOCyaapCTBEHHON CUCTEMbI YrpaBlieHus,
KOTOpbIE HapAaay ¢ ApyrumMn yHKUMAMN OCYLLECTBNAIOT
dOYHKLUMW rocygapCTBEHHOIO yrnpaBfieHUda N KOHTPOMNS B
obnactu oxpaHbl OKpyKaloLen cpeabl U pauuoHanbHOro
MCMOfb30BaHMSA NMPUPOOHbLIX pecypcoB. Ha doegepanbHOM
YPOBHE — 3TO KOHTPOJbHOE ynpasneHne agMmMHUCTpaumn
[Mpe3naenTa u lNpaButensctBo PP, Ha permoHanbHOM
YPOBHE — COOTBETCTBYOLLME OpraHbl NpeacTaBUTENLHON U
NCNONHNTENLHON BNactn cybbekToB Penepaunm.



» [lencTByloLLEE 3aKOHOOATENBLCTBO
npenocTaBnseT peaepanbHbIM OpraHam
BMacTW NpaBo HE TOJIbKO OCYLLECTBMNATb
rocyaapCcTBEeHHbIN KOHTPOSb 3a
paLMoOHanbHbIM NCMNOMb30BaHNEM U
OXpPaHOW NPUPOAHLIX PECYPCOB, HO U
yCTaHaBnmMBaTb NOPSA0K ero NpoBeaeHus.
K komneteHuun cyobekToB Penepaumn
OTHECEHO OCYyLLEeCTBIMEHNE
rocyaapCTBEHHOro 9KONOrm4eckoro
KOHTpONS.



[ocynapCTBEHHbLIN 00LL NN
9KONMOrM4YeCcKUM KOHTPOIb

XOTS rocygapCTBEHHbLIN 3KOMOrMYEeCKUN KOHTPOSIb
OCYyLLeCcTBNseTcs nNpPpenMyLlecTBEHHO B CUCTEME
OpraHoB WCMONHUTENBLHOMN BRNacTu, dpenepanbHoe
CobpaHne P®, npencraButenbHble  OpraHbl
cybbektoB PP Takke obnagaloT psaaomM UMeERLnX
OTHOLLUEHME K OXpaHe OoKpyXxatuwen cpeqbl
OTHOLLUEHME K OXpaHe OoKpyXxatlwen cpegbl
KOHTPOSbHbLIX  MOSIHOMOYUN,  NPEeayCMOTPEHHbIX
KoHCTUTYyunen Poccun, KOHCTUTYyUUAMU (ycTaBaMu)
CyOBLEKTOB PO. KoHTponb opraHoB
npeancrtaBUTeENbLHOU BacTu NpoOBOAUTCS C
coontogeHnem  ct.10  KOHCTUTYUUWK PP o
CaMOCTOATENMBbHOCTU OpraHoB BCEX TPex BeTBeu
BracTu.



[ocynapCTBEHHbLIN 00LL NN
9KONMOrM4YeCcKUM KOHTPOIb

Ha denepanbHOM YpOBHE KOHTPOMbHLIE MOSIHOMOYUS
npuHagnexart rnaBHbIM obpa3om [ocyaapcTBeHHOW dyme.
OHn nposiBnsAtoTcss B ToM, 4YTOo [lyma paer cornacue
[lpeangeHty P® Ha Has3HadeHune [lpegcenarens
[lpaBuTenbcTBa Poccum 1 pellaeT BOMPOC O OOBEPUU
[lpaButenoctey P®. Becbma 3Ha4YMMbiIM  MOXET
[TlpaButenoctey P®. BecbMa 3HauYMMbIM MOXET ObITb
KOHTponb [ocynapctBeHHOU [ymMbl 3a OeATENbHOCTbLIO
[MpaButenbctBa P® npun dopmumpoBaHmn Orwogxeta. B
CoOTBETCTBMM C 3akoHOM «O6 oxpaHe OoKpyXatoLlemn
NPUpOAHOW cpeabl» (PUHAHCUPOBaHKE NPUPOAOOXPAHHbIX
MEpPOnpUATUN OOJMKHO npeaycmaTtpuBaThCS B
rocygapcTBEHHOM DloKeTe OTAENbHOM CTPOKON.



[ocynapCTBEHHbLIN 00LL NN
9KONMOrM4YeCcKUM KOHTPOIb

* KOHTpOsbHbLIE NONTHOMOYUSA
npeacrTaBUTESNbHbIX OpraHoB CyObekToB PO,
Kak npaBuno, wunpe denepanbHbIX. Tak,
COrNacHO KOHCTUTYLMAM pecnyonumk
TatapctaHa u balukopToctaHa
npeacTaBuUTErNbHbIE OPraHbl ABMASAOTCS
BbICLLMMMW 3aKOHOAaTENbHbIMU U
KOHTPOJSIbHbIMWU BbICLLNMM
3aKoHoAaTeNbHbIMU N KOHTPOSbHbIMU
opraHamun. OHM KOHTPONUPYIOT OEATENBbHOCTb
BCEX NOAOTYETHbLIX UM rOCy1apPCTBEHHbIX
OpraHoB, KakOBbIMU SABMSAIOTCS, B YaCTHOCTW,
npaBUTENbLCTBA.




[ ocyoapCTBEHHbIN cneumanbHbIv
9KONMOrM4YeCcKUM KOHTPOIb

[ ocygapcTBeHHbIN cneunanbHbi (HaaBeaOMCTBEHHbIN)
9KOJTOrM4YeCKNM KOHTPOJSIb NPOBOANTCA NPENMYLLIECTBEHHO
opraHamu HagBe4oOMCTBEHHOW KOMMNETEHLINN,
Xapaktepusyertca:

e 3TU OpraHbl B Npeaenax ceoen KOMneTeHuuu
KOHTPONUPYIOT AeATENbHOCTL OPraHoOB
NCNONHUTENBLHOW BNacTu, NPeanpuaTuin, a Takke
rpaxgaH no Bonpocam npupoaonosib3oBaHNA N OXpPaHbl
OKpYy>KatoLleun cpeabl;

« MexXay cybbekTamu n 06beKTaMM 3TOro KOHTPONA
OTCYTCTBYET OpraHm3aunoHHasa Nnog4YnHEHHOCTb;

 creuyunanbHO YNONTHOMOYEHHbIE OpraHbl NPOBOAAT
rocyapCTBEHHbI 9KONMOrMYECKUN KOHTPOIb B dbopme
npenynpeanTenbHOro U TeKYLLETO.



[ ocyoapCTBEHHbIN cneumanbHbIv
9KONMOrM4YeCcKUM KOHTPOIb

B cuctemy Takux opraHoB BXOOAT cheumarnbHO
YNONTHOMOYEHHbIE FOCYapCTBEHHbIE opraHbl B
obnacTun oxpaHbl OKpy»KatoLLen cpeabl, NCNorb30BaHUA
N OXpaHbl OTAENbHbIX MPUPOAHBIX PECYPCOB:

-MnHUCTEPCTBO NPUPOAHLIX pecypcoB 1 akonornn PO

-OegeparnbHOE areHTCTBO JIECHOIMO XO3AUCTBa U
akonornn PO

-OepepanbHaad cnyxba no Haasopy B cdepe
NPUPOaONONb30BaAHUS

-OenepanbHOEe areHTCTBO BOAHbLIX pECYpPCOB
-OenepanbHOE areHTCTBO Mo HeAPONOfib30BaAHMIO



Cneyuanu3upoeaHHbIU 3KOJ102U4Y€CKUU KOHMPOJIb BbIMOSTHAETCS
doegepanbHbIMYM MUHUCTEPCTBAMW N BEAOMCTBaMU, a TaKXe
COOTBETCTBYHOLLMMWN HEFOCY4APCTBEHHBIMU CTPYKTYpaMn CyObLEKTOB
denepaumnm.

[To BcemM BMaam npupoaHbIX PECYPCOB B LIENIOM OpraHmM3aums u
OCYLLUECTBNEHNE rocyaapCTBEHHOIO KOHTPOIS BO3NoXeHa
[MpaButenscteoMm P® Ha PocnpupogHaasop. o xapaktepy
crneunanusaunm rocygapCTBEHHbIE KOHTPONUPYOLWLME OpraHbl
noapasfgenarTcs Ha oTpacneBble N PYHKUMOHAbHbIE.
PocnoTpebHaasop aBnsieTcst oTpacneBbiM KOHTPOSTMPYHOLLIUM
opraHom. K yncny pyHKUNOHaNbHbIX OpraHOB rocyaapCTBEHHOIO
aKosiorm4yeckoro KoHTposnga otHocatca MBL Poccun v gp.

K Mepam rocygapCTBEHHOIo 9KONMOrM4eckoro KOHTPOsSid OTHOCATCA
NOCTaHOBSEHME O BO3MELLEHNN Bpeaa, NPUHYMHEHHOIO OKpYyKatoLLlemn
NpPMpPOaHON cpeae pUaNYeCKUMM nuuamm n rpaxgaHamm, n
npegnucaHne o6 orpaHn4yeHnn (NPNOCTaHOBIIEHNN) NN
npekpalleHnmn pMHaHCMPOBaHUA XO3ANCTBEHHOW U MHOWN
OEeATENbHOCTH.

[1OMKHOCTHbIE Nnua 1 rpaxgaHe, BUHOBHbIE B COBEPLLUEHUN
9KOSTOrMYeCcKnxX NpecTynfeHnin, HecyT YrofioBHYH OTBETCTBEHHOCTD.
[1pencraBneHna o npuenevYeHnn Pusnveckmnx nuL, K yronosHou
OTBETCTBEHHOCTU HanpaBAaTCA B CNeACTBEHHbIE OpraHbl
NHCIMEKTOpPaMM HO OXpaHe Npupoabl, OXpaHe PblIOHbLIX PECYPCOB U Ap.



[1lpeaynpegnTenbHbIN KOHTPONb

[lpeaynpeguTenbHbii  KOHTPOMNb OCYLLECTBNAETCA
Pa3NNYHbLIM BMaam 3KONOrM4YecKu 3HAa4YNMO
AeATeNbHOCTU N PasfMYHbIMK criocobamm.

OCHOBHbIMM N3 HUX SABMSAIOTCA  COMNlacoBaHUA C
NPUPOAOOXPaHUTENBbHBIMA ~ OpraHamuy, Jadya UMK
3aKMNIOYEHNI Ha MPOEKTbI PELLUEHUN.

Tak, B cootBetrctBUM coO cCT. 65 JIK P® wmecTa
CTPOUTESNBbCTBA OOBLEKTOB, BMUAOLWINX HA COCTOSIHME WU
BOCMNPOM3BOACTBO JIECOB, COrMacoBbIBAOTCA C OpPraHom
rocygapCcTBeHHOM BacTu cybbekTa PD n
COOTBETCTBYHOLLNM TepputTopuanbHbIM OpraHom
doenepanbHOro opraHa yrnpasrieHUsl NeCHbIM XO35MCTBOM
C obs3aTenbHbIM  MPOBEOEHMEM  FOCYdapCTBEHHOM
9KO10rM4YeCcKou aKCnepTunsbi.
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[1lpeaynpegnTenbHbIN KOHTPONb

K cneundunyeckmm cnocobdbam ocyLeCTBIEHUSA
npeaynpeanTenibHOro 3KoorM4eCcKkoro KOHTPOns
OTHOCUTCHA TakKXKe NpoBeaeHNEe rocyaapCcTBEHHON
aKCNepTU3bl NPeanpPOEKTHOU N MPOEKTHOW
OOKYMEHTAaLWUN Ha CTPOUTENBLCTBO U
PEKOHCTPYKLNIO XO3SINCTBEHHbBIX N OPYIrnX
0OBLEKTOB, BIUAKOLLMX HA COCTOAHNE BOOHbIX
O0OBLEKTOB, YTO NpeacTaBnsaeT cobon NpoBeEPKY
ee COOTBETCTBUS UCXOAHbIM AAHHbIM,
TEXHUYECKNM YCITOBUSIM N TPEDOBaHUAM
HOpMaTMBHOW OJOKYMEeHTauUum no
NPOEKTUPOBAHMNIO N CTPOUTENBLCTBY (CT. 80
BoaHbin Kogekc PD).



Tekywunm rocyngapCTBeHHLIN
9KONMOrM4YeCcKnUm KOHTPOIb

OcyulecTBngeTca cneymnanbHo
YMNOSIHOMOYEHHbIMU OpraHamMmm Ha ctagun
aKcnnyaTaunum npeanpuaTun N NHbIX
9KOTOrM4YeCcKn 3Ha4MMbIX OOBEKTOB, B NpoLiecce
npupoaononb3oBaHns. PegepansHas cnyxoa
No Hag30py B chepe npupoaononbL30BaHUA N ee
TepputopmanbHblie opraHbl NPU3BaHbLI
OCYLLECTBNMATb roCyaapCTBEHHbLIA KOHTPOSb HE
TOJIbKO 3a OXpaHOW OKpYy»KatoLlen cpeabl, HO 1 3a
paunoHanbHbIM UCNOMb30BaAHUEM NPUPOAHbIX
PECYPCOB 1 OXPaHOU OTAENbHbLIX NPUPOAHbIX
PECYpPCOB.



[ 1poon3BOACTBEHHbLIN 3KONMOTM4YeCckni

NMpon3BoACTBEHHbLIN 3KOFIOFMYECKUU KOHTPOSb OrpaHnYeH
paMKaMy  KOHKPETHOro XO3SNCTBYIOLLEr0  CyObLEKTa,

NpeanpuaTmna, opraHusauum U1 ocyllecTBrsgeTca nubo ero
pykoBogutenem, nnbo pyKoBOAUTENAMU OTAENbHbIX CIyX6
(rMaBHbIM  UHXEHEepPOM, rMaBHbIM TEXHOMNOrom u T. n.), NMbo
cneuuanbHO OpraHM30BaHHLIMW 3KOMNMOrMYECKUMU  Cry>Xbamu
(oTaenamn) Ha OCHOBaHUW  3KOMOrMYecKUMu  cnyxbamu
(oTgenamn) Ha OCHOBaHWUWM MPEeOOCTaBNIEHHbIX WM NpaB U
00s1I3aHHOCTEN HOPMATUBHLIM  aKTOM IMOO cneunasribHbIM
npukasom, ynornHomoynem. Popmbl U BUObl KOHTPOSIbHbIX
CTPYKTYp NpeanpusaTus 3aBUCAT OT €ro  OpraHn3aumoHHO-
npaBoBon dopmbl. [MpPon3BOACTBEHHbLIU 3KONOrMYeCKUUn
KOHTPOJSIb BKIHOYAET NPOBEPKY BbINOMHEHUSA NMAHOB MO OXpPaHe
OKpyXatlLllen cpenbl, B TOM 4ucne npeagycmaTpuBaroLLmnx
COBEpPLUEHCTBOBAHME  TEXHOMOMMN W YynyJlleHne KadecTsa
npoayKuum, cobsritogeHne 3Konormvyecknx npasun, CTaH4apToB U
HOpMaTuBOB Npon3BoACTBEHHOW OEATENBLHOCTMN,
CTpOUTENBLCTBA NPUPOAOOXPAHHbLIX OOBLEKTOB, MNPOBEOAEHUS
pPaboT NO pekyrnbTuBaUMM HapyLUEHHbIX 3eMernb, YCTpaHeHue



Cdoepon npou3BOACTBEHHOrO 3KOFIOFMYECKOro KOHTPONSA  CITYXWUT
NPON3BOACTBEHHO-XO3AUCTBEHHAA [OEATENbHOCTbL MPeanpuATUn N UHbIX
XO3SNCTBYIOLWMX CyObekToB. BaxHOCTb €ro nposedeHWst W BblCOKad
9pPeKTMBHOCTL OBYCNOBIEHbI TEM, YTO NPeanpUATUS ABNSIOTCA OCHOBHOM
KaTeropmven npupoponosis3osartenen. [NpenmyulectBeHHO UM agpecoBaHbl
npaBoBble TpeboBaHMA, Kacawwmecsas obecnedeHns  paumMoHaribHOro
NpPMPOAOONOSIb30BaHNUA U OXpaHbl OKpyXalwuwewn cpeabl OT BpenHbIX
BO30ENCTBUMN.

CopepxaHue npou3eo0CcmMeeHHO20 KOHMPOJIsI 3aBUCUT Npexae BCero ot
cneyndukn  npeanpuaTusl. OKOMOTMMYECKU  KOHTPONb  MPOBOAUT
pykoBOOUTENb MNPeanpuaATUs, pykoBoaMTENN YHKUMOHANbHbLIX CRnyX0
(rmaBHble  WHXEHep, JHepreTuk, TEexXHONor, MexaHuk Wu ap.) wu
NPON3BOACTBEHHbIX nogpasaeneHnin. MNoTeHumManbHO Hanbonee MnonesHbIM
MOXET ObITb KOHTPOIb, OCYLLIECTBNAEMbIA SKONOrMYeckumu crnyxbamm.

denepanbHbI 3aKOoH OT 09.01.1996 Ne3-®3 "O paguaumnmoHHon 6e3onacHOCTH
HaceneHnsa" yctaHaBnmBaetr 6ornee cTporve TpeboBaHUS K MNPOBEOAEHUIO
NPOM3BOACTBEHHOIO  KOHTpona  3a  obecnevyeHnem  pagnaumoHHON
besonacHoctn. CornacHO CT. 11 3TOro 3akoHa MOpPsiAOK MNpoBeAEHUS
NPOM3BOACTBEHHOIO KOHTPOSSI ONpeaensieTca OAns KaXaou opraHmsaunmn C
y4eTOM OCOOEHHOCTEM W  YCNOBUW  BbINOMHAEMbIX €l paboT u
COrnacoBbIBAETCS C OpraHaMn UCNOSTHNTENbHOW BNAcTU, OCYLLECTBSAOWMMM
roCcyaapCTBEHHOE YnpaBfieHne, rocyaapCTBEHHbIN HAA30p WM KOHTPOSb B
obnacTtn obecneveHuss pagnaymMoHHon 6e3onacHOCTH.



BenomMCTBEHHbIUN 3KONMOMMYeCcKuin
KOHTPOIb

BeoOMCTBEHHbLIN 3KONMOrMYEeCKUMA KOHTPOJSib MNPOU3BOANTCS
LEeHTpanbHbIMM OpraHamu yrnpaBreHUst MO OTHOLWIEHUO K
NOAYNHEHHbLIM UM CTPYKTYPHbIM 0O6pa3oBaHMAM 1 opraHu3aumsam,
yypexaeHnam, npeanpuaTuamM B paMkax KOHKPETHOW OTpachu.

MUWHNCTEPCTBO NPUPOOHbIX pecypcos OCyLleCTBNSAET
BeAOMCTBEHHbIU KOHTPOJIb OEATENIbHOCTU HAaXoAdsLLUXCS B €ro
BeeHnn dpegeparbHbIX areHTCTB U CIyXK0bl, HO HE B €ro BeeHnu
doeaepanbHbIX areHTCTB U CNy»X0Obl, HO He BrpaBe OCYLECTBNATb
doyHKUUK rocyaapCcTBeHHOro KOHTPONS 7 Haa30pa,
rocydapCTBEHHLIN - B 00Mactu oOXxpaHbl OKpyXalowewn cpebl,
NCMosib30BaHUA Necos, Heap, Bo4 U T. M. B OTHOLLIEHUN BCEX NUHbIX
CyOBLEKTOB XO3AWCTBEHHOW U YyrpaBfieHYeCKOW AOeATENbHOCTU
BO3MoXeH Ha ®PeneparnbcHble cnyxbbl nNno Hag3opy B cdepe
NpPMpPOaONONbL30BaHNSA U NO 3KOSTOMMYECKOMY, TEXHONTOrMYECKOMY
N aTOMHOMY Haa3opy.



CyLWHOCTb BEAOMCTBEHHOIO 3KOSIOrM4YeCcKoro
KOHTPONSl 3aKknio4vyaeTcd B OCHOBHOM B
obecnevyeHnn UeHTparibHbIMU  OpraHamMmu
ncnosHuTensHom enactn PO n cyovektos PO
BbIMOSIHEHUST MPaBOBbLIX TpeboBaHUM MO U
pauuoHanbHOMY MNPMPOOONONb30BaAHUID U

oxpaHe OKpYy>KaloLLeu cpenbl
noaBeaoOMCTBEHHbIMU OObeKTamMu.
Takmmm obbekTamu ABNAIOTCA

rocyJapCTBEHHbIE YYPEXOEHNA, OPraHn3aLnm
N NpeanpuaTus, HaxogsLwmnecs B NOAYNHEHUM
BbILLECTOSALLMX OPraHoOB.



BeOoMCTBEHHbLIV KOHTPOSb OCYLLECTBNAETCS
rocygapcTBeHHbIMW OpraHamMmu, HO OH He
SABNAETCHA YaCTbO PACCMOTPEHHOIO BhiLLE
rocyagapCTBEHHOIO 3KONOrMYeCcKoro KOHTPOnS.
Pasnuyve mexay HUMU, -npexae BCero, B
cdhepe ocyLlecTBneHns:

* BeAOMCTBEHHbIV KOHTPOJSIb OrpaHN4YNBaETCS
oTpacrneBoun caepou,

* FOCYyOapPCTBEHHbIN KOHTPOSIb HOCUT
HaaBeOOMCTBEHHbIW XapaKkTep.

[1pyroe cywiecTtBeHHOE OTNn4me B TOM, YTO
00bEKTbl HaABEOAOMCTBEHHOIO KOHTPOSSA HE
HaxoOATCcA B NOAYUHEHUNN KOHTPONMMPYHOLLINX
OpraHos.



BeaoMCTBEHHbIV KOHTPOmMb NnpoBOOUTCA Takxke
MWUHUCTEPCTBAMN N BegoMCTBaMM, OCYLLECTBNAKLWMMHA
ynpasneHue NpMpPOOONOSiIb30BaHNEM N OXpaHou
OKpyXatowieun cpebl: MMHMUCTEPCTBO NPUPOOHbLIX PECYPCOB
n oakonormm PP, PocnpupogHan3zop u ap. OHwu
KOHTPONMUPYIOT BbINOMHEHME 3adad, BO3naraeMblX Ha
CTPYKTYPHble noppas3geneHna U - TeppuTopuanbHble
OpraHbi.

CopeprkaHne BeJOMCTBEHHOIO KOHTPOMA onpeaenaeTcs
PSAA0M (PAKTOPOB:

1) cneundunkomn otTpacnu;

2) 9KONOrM4yeckn aHa4ynmMbIiMn 3agadamMmu, CToALMMKU nepen
OTpacribio B LIESTIOM 1 NOABEAOMCTBEHHbLIMW OObEKTaAMU;

3) KOHKPETHBIMKW NpaBaMn N 06sI3aHHOCTAMM
nogpasaeneHuni U nuu, ocyLLeCTBAAOLLMX
BEOMCTBEHHbIA KOHTPOIb.



O0OLWweCcTBEHHbIN 3KONOrM4Yeckumn
KOHTPOSb

[To 3akoHoaaTenbCcTBY PO 06LLIECTBEHHbLIN
9KONOrMYeCKUU KOHTPOSb MOXET
OCYLLECTBMATLCA B pas3fN4YHbIX oopMax:

a) O0LECTBEHHbIE CIyLLAHWUS;

0) pedepeHaymbl;

B) oOLlecTBEeHHas 3Koornyeckas
9KCnepTnaa;

r) obpalleHns B cpeacTBa MacCoOBOW
MHopMaLnm;

[) HanpaBreHne xanob, 3asBNeHnn, UCKOB B

NPaBOOXPAHUTENBHbIE OPraHbl 1 Cyabl.



O0OLWweCcTBEHHbIN 3KONOrM4Yeckumn
KOHTPOSb

[1o nepBoMy OCHOBaHMIO POPMbI KOHTPONSA KriaccuuumMpoBaHbl
Ha ABe rpynmnbl:

1) NpeBEHTUBHbLIN 3KONOTMYECKNN KOHTPOIb;
2) MHCNEKLUMOHHBLIN 3KONTOrM4YecKUmn KOHTPOrb.

[lbeseHMUBHbLIU KOHMPOIIb, HAaNpPaBNeHHbIN Ha
npeaynpexaeHne 3KonorM4yeckmnx npaBoHapyLweHN, BKIIoYaeT
Takne MepornpuAaTUA, Kak 3KONorm4ecknm MOHUTOPUHT, OLIEHKA
BO34ENCTBMUS Ha OKpY KaloLLylo cpeny HamedaeMou
XO35MCTBEHHOU AEATENBLHOCTU, SKOSIorM4yeckas aKkcrnepTusa.

VIHCcrneKUUOHHbIU KOHMPOJib COCTOUT B NPOBEAEHUN
NPOBEPOK COBMOAEHNA 3KONOrM4YeCcKoro 3akoHoaaTenbCcTBa
npupoaononb3oBarensamMmu n npuenevyeHnn BUHOBHbIX B
COBepLUEeHUN NpaBoHapyLUEeHU 1L, K opuany4eckoun
OTBETCTBEHHOCTW.



