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Определение приоритетов

■ Приоритет –  это вещи, которые являются более 
важными, чем остальные

■ Приоритет - тот факт, или состояние, которые  
рассматриваются как более важные, чем другие

■ www.oxforddictionaries.com/definition/english/priority
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Установление приоритетов

■ Шаг 1.  Определите потребности здравоохранения

■ Шаг 2. Определите потенциал сообщества для 
удовлетворения потребностей здравоохранения - 
(наличие ресурсов, технологий, бюджета, услуг, 
знаний и т.д.)

■ Для обеспечения того чтобы программы и услуги 
были действенными и эффективными, необходимо, 
чтобы были определены приоритеты в порядке их 
значимости.
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Ключевые элементы в определении приоритетов
1. Какова цель определения приоритетов
2. Спонсор/менеджер за этот процесс
3. Список  пунктов для определения их приоритетности
4. Человек и группа людей, которые проводят приоритизацию
5. Должен быть использован набор критериев для определения приоритетов
6. Значимость каждого критерия (его влиятельность по сравнению с другими 

критериями), который будет отражать относительную важность этого критерия 
7. Данные или другие формы информации, которые могут быть использованы в 

качестве доказательств, чтобы понять, насколько сильно тот или иной  пункт  
из списка связан с каждым критерием

8. Шкала оценок, которая будет использоваться,  для того чтобы отразить 
важность каждого пункта  по каждому критерию

9. Применение информации, критериев и рейтинговой шкалы к каждому пункту по 
каждому критерию

10. Заключительный приоритет риска
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Подходы в определении приоритетов 1
Экономический подход:
■ Недостаточность ресурсов
■ Альтернативные издержки ( альтернативная 

стоимость) –  важность использования 
альтернативных ресурсов (возможность 
использования ресурсов как альтернатива (ы)

■ Важность минимизации  издержек
Вопросы:
1. Действительно ли вмешательство в 

здравоохранение стоит этого? 
2. Если это того стоит, то каков лучший путь для 

осуществления этого? 
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Подходы в определении приоритетов 2

Эпидемиологический подход
■ Измерьте общую заболеваемость в сообществе, 

распределите по болезням, а затем используйте эту 
информацию для распределения приоритетов и 
ресурсов между различными заболеваниями 

■ Потребность измеряется – количеством потерянных 
жизней, потерянных лет потенциальной жизни, 
инвалидности, заболеваемости и потерей 
возможностями выполнения социальных функций
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Подход в оценке приоритетов 3

■ Не все, что необходимо сделать может быть выполнено 
■ Мы должны задать вопрос, что должно быть сделано и в 

какой степени  
■ Что может быть отложено? 
Основополагающие принципы: 
■ Ресурсы недостаточны 
■ Необходимо отказаться от неэффективных методов лечения
■ Эффективные способы лечения должны осуществляться 

если только затраты на них меньше, чем их преимущества 
■ В центре внимания должны быть изменения в сфере 

предоставления услуг и затрат и выгод от этих изменений
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Ключевые вопросы

■ 1. Насколько важна данная проблема?

■ 2. Есть ли на данный момент программы и 
услуги  которые используются или могут быть 
использованы в будущем для решения данной 
проблемы? 
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Критерии, которые используются в 
определении приоритетов 1

■ 1. Предотвратимость: количество потребностей в сфере 
здравоохранения в вашем списке которое имеет серьезное 
влияние на здоровье в вашем регионе, но очень мало что 
можно предпринять, для того чтобы их уменьшить. С другой 
стороны, многие проблемы со здоровьем можно 
предотвратить с помощью образования, путем внесения 
изменений в политику, или через программы по укреплению 
здоровья. Проблемы, которые могут быть предотвращены 
или значительно уменьшены, должны получать более 
высокий приоритет, чем те, которые не могут
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Критерии, которые используются в 
определении приоритетов 2
■ 2. Количество населения, которое потенциально 

затронуто данной проблемой: Основываясь на 
ваших знаниях о сообществе и информации 
здоровья, которую вы собрали, рассмотрите 
сколько людей находятся в потенциальном риске  в 
результате этой проблемы. 

■ Чем больше пропорция людей , которые могут быть 
затронуты данной проблемой тем будет более 
важней и неотложней данная проблема.
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Критерии, которые используются в 
определении приоритетов 3
■ 3. Количество людей, которое действительно 

уже подвержено данной проблемой: 
■ Например, количество женщин, имеющих риск рака 

молочной железы и количество мужчин, которые 
имеют риск рака простаты

■  Сравнения, сделанные среди различных 
возрастных групп и территорий обеспечат 
возможность  для определения риска и дадут 
лучшее представление о срочности проблемы
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Критерии, которые используются в 
определении приоритетов 4
■ 4. Распространенность преждевременной смерти или 

количество потерянных лет потенциальной жизни : 
Показатели смертности могут дать вам предвзятый характер 
для оценки проблемы, потому что они, как правило, 
выделяют  проблемы, которые затрагивают в основном 
пожилых людей. 

■ Взгляд на потери лет потенциальной жизни, даст более 
ясную картину ведущих причин преждевременной смерти с 
указанием тех аспектов, которые должны быть 
изменены/сбалансированы и являются наиболее 
актуальными  для вашего региона
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Критерии, которые используются в 
определении приоритетов 5
■ 5. Строгость (суровость): Еще одна мера, которая 

подчеркивает влияние проблемы на степень, с которой эта 
проблема ограничивает возможности выбора людей и 
их способности жить той жизнью какой они хотят. 

■ Например, проблема может ограничить способность людей 
работать, или потребовать домашнего ухода или регулярной 
и обширной терапии. 

■  Если проблема серьезно ограничивает выбор и 
независимость людей, она должна быть гораздо важнее, чем 
проблемы, которые имеют только незначительное влияние 
на ежедневную жизнь людей. 
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Критерии, которые используются в 
определении приоритетов 6
■ 6. Общественное мнение (обеспокоенность): На собраниях 

сообществ и обсуждениях с членами общины, какие 
поднятые ими вопросы вызывали для них наибольшую 
обеспокоенность? 

■ Есть ли вопросы аспектов культурного разнообразия, 
которые должны быть рассмотрены?

■ В то время как вопросы, поднятые членами сообщества не 
всегда могут соответствовать с фактической информацией, 
они все же отражают общественное представление о 
главных проблемах здравоохранения в их сообществе
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Критерии, которые используются в 
определении приоритетов 7
■ 7. Экономический ущерб для общества: Оценка экономических 

потерь для общества и для людей, которая является результатом 
проблемы является важной частью определения ее важности. 

■ Рассмотрите затраты для сообщества на то, чтобы решить 
проблему. Например, если медицинские расходы для каждой 
жертвы автомобильной аварии в среднем составляет $ 20000 и 
происходят регулярные аварии в вашей общине, то это будет 
представлять собой высокую стоимость для вашего сообщества. 

■ Подумайте о других факторах затратности, таких как потерянной 
производительности и налогов в результате преждевременной 
смерти, расходы по предоставлению реабилитационных услуг и 
поддержки и так далее.
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Уровни оценки приоритетов
■ Всемирная ассамблея здравоохранения: критические выборы для 

установления приоритетов и распределения ресурсов: 
■ 1. Формы лечения, которые должны быть доступны через общественные 

фонды/финансирование MACRO 
■ 2 Доля государственных расходов на цели здравоохранения 
■ 3 Распределение бюджета здравоохранения между географическими 

районами / населенными пунктами
■ 4 Доля имеющихся средств, которые  расходуются на развитие капитала 

по отношению с операционными издержками 
■ 5 Распределение ресурсов для различных уровней здравоохранения и 

программ по управлению конкр. заболеваний MESO
■ 6. Определение того, кто имеет право на получение такого лечения

 MICRO
■ 7 Определение суммы, затрачиваемой для отдельных пациентов

16



Orvill Adams, Orvill Adams & Associates B.V.

Проверка в реальных условиях?  Являются ли 
приоритеты реальными?

■ Получите обратную связь от сообщества 

■ Являются ли приоритеты верными? 

■ Поддерживают ли члены общины, предлагаемые действия  
для решения этих приоритетов? 

■ Отрегулируйте приоритеты на основе обратной связи
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Групповая работа

■ Пожалуйста, выберите метод сбора данных и 
разработайте план для получения данных. 

■ План должен включать в себя следующее: 
❑ цели 
❑ целевую популяцию 
❑ десять ключевых вопросов

18



Orvill Adams, Orvill Adams & Associates B.V.

Источники

■ Sten Ardal, John Butler, Richard Edwards, Lynne Lawrie (2008). “The Health 
Planners Toolkit: Module 7 Priority Setting, Health Systems Intelligence 
Project. 
www.health.gov.on.ca/transformation/providers/information/resources/health_
planner/module_7.pdf

■ Team led by Dr. Peter Tugwell and Janet Hatcher Roberts, “Needs Based 
Toolkit for Health Technology Assessment”, World Health Organization (WHO) 
Collaborating Centre for Health Technology Assessment. University of Ottawa 
– www.cgh.uottawa.ca/whocc/projects/nb_toolkit/nb_toolkit.pdf

■  Cam Donaldson, Gavin Mooney (1991), “Needs assessment, priority setting. 
and contracts for health care: an economic view”. British Medical Journal 
(BMJ) – Volume 303.

19


