
� Государственные закупки – предложения заказов государственными или 

муниципальными предприятиями на промышленные или 

продовольственные товары, технику или вооружение, а также работы 

или услуги.

� В мировой практике любая конкурсная форма проведения торгов 

называется тендером. В российском же законодательстве 

подобный термин не используется, вместо него используется понятие 

«размещение заказа».



Размещение государственных заказов регулируется 

Федеральным Законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд».

Согласно Федеральному закону от 5.04.2013 г. № 44-ФЗ, 

используется пять видов госзакупок:

� электронные аукционы – проводятся дистанционно в 

режиме онлайн на электронных площадках или сайтах-

аукционах с помощью лотов, причем все необходимые 

документы готовятся в электронном виде;

� открытые конкурсы – если в аукционе критерием победы 

является только цена, то в этом случае победителем 

становится организация, предложившая как оптимальную 

стоимость, так и более выгодные сроки выполнения, 

лучшее качество предлагаемых товаров или услуг и пр. 

Чаще всего проводятся в случаях, когда сумма контрактов 

превышает 500 тыс. руб.;



� запросы котировок – проводятся аналогично конкурсам, но сумма контрактов 

значительно меньше;

� закупки у единственного поставщика – по сути, это не торги, а прямые 

контракты, заключаемые между поставщиком и госзаказчиком;

� открытые аукционы – в отличие от электронных, публикация заказов 

производится в средствах массовой информации, последние годы встречаются 

значительно реже.

Подобные закупки ведутся государством как собственных нужд (при закупках 

вооружения, медикаментов, оборудования, средств оргтехники и др.), так и в 

целях бесперебойного обеспечения населения самыми значимыми продуктами 

питания и резервирования стратегических запасов продовольствия.



Типы государственных закупок с проведением торгов:

� Конкурсы

◦Открытый конкурс

◦Закрытый конкурс

� Аукционы

◦Открытый аукцион

◦Закрытый аукцион

◦Электронный аукцион



� Самым распространенным способом конкурентных закупок является открытый 

конкурс, в котором может принять участие любой поставщик. Извещение об 

открытом конкурсе публикуется в специализированных изданиях, на сайте 

заказчика, в СМИ. Процедура открытого конкурса длится не менее месяца и требует 

больших ресурсов (подготовка конкурсной документации, оценка заявок и т. д.).

Конкурс проводит заказчик или его уполномоченный. Все требования к предмету 

закупки и поставщикам, а также критерии выбора победителя и процедура конкурса 

излагаются в конкурсной документации. Участники конкурса подают заявки, 

оформленные согласно требованиям. Если на конкурс подана только одна заявка, он 

считается несостоявшимся.

Открытый конкурс



� На публичной процедуре вскрытия 

предложений оглашаются участники конкурса 

и их ценовые предложения. Конкурсная 

комиссия оценивает все заявки и определяет 

победителя – участника, подавшего самое 

выгодное предложение. С ним проводятся 

переговоры о заключении контракта. 

� Если переговоры заходят в тупик, организатор 

конкурса проводит их с поставщиком, 

сделавшим следующее по выгодности 

предложение.



� Правила закрытого конкурса такие же, как и в открытом 

конкурсе. Отличие состоит в выборе участников. Если в 

открытом конкурсе может принять участие любой 

правомочный поставщик, то приглашение к участию в 

закрытом конкурсе не публикуется. В нем могут участвовать 

только те поставщики, которых пригласил заказчик. 

Информация о результатах закрытого конкурса тоже не 

публикуется. 

Закрытый конкурс



Закрытый конкурс проводится в следующих случаях:

� продукция есть только у ограниченного числа поставщиков или ограниченное 

число поставщиков имеет квалификацию, устраивающую заказчика;

� продукция закупается для нужд безопасности или закупка носит 

конфиденциальный характер;

� время и расходы, которые потребуются для рассмотрения и оценки большого 

количества конкурсных заявок, несоизмеримы со стоимостью закупаемой 

продукции.



� Открытый аукцион позволяет реализовать госзаказ посредством подачи заявки через 

Интернет. Контракт на госзаказ, предусматривающий предоставление товаров, работ или 

услуг, называется лотом. Основным критерием определения победителя любого аукциона 

является цена. Поэтому победителем аукциона признается лицо, предложившее наиболее 

низкую цену государственного или муниципального контракта.

� Извещение о проведении открытого аукциона публикуется в официальном печатном издании 

и размещается на официальном сайте не менее чем за двадцать дней до даты окончания 

подачи заявок на участие в аукционе. В определенных законом случаях извещение о 

проведении открытого аукциона может быть сокращено до семи рабочих дней до даты 

окончания срока подачи заявок.

Открытый аукцион



� Ставки на аукционе могут быть дискретными (с определенным шагом) и 

непрерывными. Аукцион может состоять из нескольких раундов, на 

каждом из которых участники имеют возможность делать новую ставку. 

Если по завершению раунда новые ставки не сделаны, аукцион 

завершается.

� Для подтверждения серьезности намерений участников аукциона, 

обычно с них берется невозвратный денежный взнос, залог или иное 

обеспечение заявок.



� Как и конкурсы, аукционы бывают открытые и закрытые. Однако если в закрытых конкурсах правила 

точно такие же, как и в открытых, но к участию допускается ограниченный круг поставщиков, то в 

закрытых аукционах таких ограничений нет. Отличие закрытых аукционов состоит лишь в том, что 

аукционеры не знают заявок других участников, так как они подаются в запечатанных конвертах, тогда как 

в открытых аукционах каждая заявка становится известной всем участникам.

� Извещение о проведении закрытого аукциона, документация об аукционе, изменения, внесенные в нее, а 

также разъяснения документации об аукционе не подлежат опубликованию в средствах массовой 

информации и размещению в Интернете. Заказчик, уполномоченный орган не позднее чем за двадцать 

дней до окончания срока подачи заявок на участие в аукционе направляют в письменной форме 

приглашения принять участие в закрытом аукционе лицам, которые удовлетворяют требованиям закона, 

имеют доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, и способны осуществить поставки 

товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом аукциона.

� Закрытые аукционы чаще всего используются для снижения рисков заказчика, в первую очередь связанных 

с возможным сговором участников. Однако платой за это является снижение эффективности.

Закрытый аукцион



Открытый аукцион в электронной форме (ОАЭФ) - это аукцион в электронной форме на сайте 

электронных торговых площадках, аккредитованных Министерством экономического развития РФ. 

Его порядок регулируется главой 3.1. Федерального закона № 94-ФЗ и постановлениями 

правительства.

Извещение о проведении аукциона, а также иная информация о ходе проведения и результатах 

аукциона размещается непосредственно на электронных площадках.

Помимо экономии бюджетных средств и снижения риска коррупции, ОАЭФ обеспечивают широкий 

доступ к государственному заказу для мелких и средних предприятий, расширяя рынки сбыта для 

производимых ими товаров и оказываемых услуг. В числе преимуществ электронных аукционов, по 

сравнению с обычными аукционами и конкурсами, можно назвать следующие:

� короткие сроки проведения;

� экономия бюджетных средств на организации и проведении торгов;

� прозрачность и открытость процесса закупок;

� честная конкуренция, исключающая неценовые методы ведения борьбы;

Электронный аукцион



� равные права всех поставщиков 

товаров, работ и услуг;

� участие в торгах возможно из любой 

точки мира, не выходя из своего офиса;

� высокий уровень безопасности и 

защиты, применение средств 

электронной цифровой подписи;

� доступность для представителей 

среднего и малого бизнеса, которые 

раньше не могли войти область 

государственных закупок.



� В большинстве конкурсов и аукционов имеют права участвовать любые 

государственные и частные предприятия или индивидуальные 

предприниматели. Контракт заключается с предприятием-победителем, 

выигравшим торги.

� Все процедуры по их проведению, а также процесс подписания договоров и 

контроль за их соблюдением регламентируются законодательно. Контроль их 

за выполнением возложен на Казначейство и Счетную палату РФ. Закупки 

для вооружения, а также особо значимые договора контролирует ФСБ.

� Поставщики (подрядчики) должны отправить заказчику официальную заявку 

на участие с указанием приемлемой для них цены заказа. После проведения 

торгов комиссия рассматривает все поданные заявки и выбирает 

оптимальный для них вариант.

Порядок проведения госзакупок



Проведение государственных закупок может быть:

� открытым;

� селективным (заявки имеют права подавать любые кандидаты, но в 

дальнейших состязаниях участвуют только компании, отобранные заказчиком);

� закрытым (участники торгов приглашаются только организаторами).

Закупки могут проходить в один или два этапа. При одноэтапных конкурсах или 

аукционах требования к заказу в течение всего периода торгов не могут 

изменяться. В ходе двухэтапных продаж условия могут претерпевать 

некоторые изменения.

Так, после переговоров с возможными поставщиками заявитель имеет право 

переформулировать некоторые требования к товарам, работам или требуемым 

услугам.


