
Федеральный закон 
от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных 
и муниципальных нужд»



Направление деятельности —
организация электронных аукционов в сети Интернет 
для обеспечения закупок государственных заказчиков.

ОАО «Единая электронная торговая площадка»

Участник федерального 
эксперимента по проведению 
электронных аукционов и отбору 
национальных операторов согласно 
Распоряжению
Правительства РФ № 755-р.

Компания создана в 2005 году на 
базе единой торговой площадки 
города Москвы.

Один из пяти национальных 
операторов электронных торгов 
согласно Приказу Минэкономразвития 
России от 26.10.2009 №428.5

Объем торгов (на 01.09.2014)
3,5 трлн. рублей



Первые итоги работы КС

Соотношение способов определения  поставщиков 
объявленных закупок в 1 квартале 2013-2014 гг. (руб.)



Первые итоги работы КС

Соотношение экономии по контрактам
за 1 квартал 2013-2014 г. (млн. руб.) 



Первые итоги работы КС

Соотношение конкурентных способов определения поставщика 
(кол-во извещений) за период 01.01 – 27.05 

2013 год 2014 год % изменения

Среднее количество  участников в одном аукционе за 2014 год на площадке 
ОАО «ЕЭТП» составило 3 человека,;
Средний дисконт ОАО «ЕЭТП» по количеству аукционов 
192 935 840 113,24 (44,3%).



Учредители и акционеры ОАО «ЕЭТП»

Правительство Москвы
▬ Госзаказ Москвы – более 10% 

всего объема закупок России 
▬ Опыт проведения электронных 

процедур с 2006 года
▬ Свыше 80% процедур 

размещается на электронных 
торгах 

▬ В сводных международных 
рейтингах 5 место в России  

▬ Высокая надежность 
(оценка Moody’s IS — Ba2)

▬ Розничная продажа ЭП в 44 
отделениях по всей территории 
страны

ОАО «Банк Москвы» 



▬ Москва

▬ Санкт-Петербург

▬ Хабаровск

▬ Чебоксары

▬ Томск

▬ Якутск

▬ Петропавловск-
Камчатский

▬ Уфа

▬ Пермь

▬ Саратов

▬ Смоленск

▬ Тамбов

▬ Тюмень

3 операционных офиса,
10 представительств на территории РФ

ОАО «Единая электронная торговая площадка»



254 126

221 443

Заказчиков

Поставщиков

40%

35%

55%

10%

10%

5%
732 000+
торгов

ОАО «Единая электронная торговая площадка»



▬ Единая цена по всей территории РФ
▬ Простота и удобство приобретения
▬ Соответствует 63-ФЗ 

Открытие точки выдачи

в вашем регионе

6500 руб.
Профессиональный  
комплект поставщика

3500 руб.
Стартовый комплект 
поставщика

▬ Москва
▬ Санкт-Петербург
▬ Нижний Новгород
▬ Чебоксары
▬ Ярославль
▬ Ростов-на-Дону
▬ Архангельск

▬ Хабаровск 
▬ Волгоград
▬ Тюмень
▬  и  др.

Электронная подпись для поставщиков

Свободный доступ к электронным торгамЭП от Roseltorg подходят для работы на всех площадках государственных закупок



Правовая база электронных аукционов

Регламентирует общие понятия процедуры закупки и обязательства по 
проведению конкурсных процедур

Гражданский кодекс РФ

Определяет виды и классификацию расходов бюджета
Бюджетный кодекс РФ

Устанавливает ответственность государственного заказчика за исполнение 
законодательства при размещении заказа

КоАП РФ

Устанавливает ответственность организатора торгов за нарушение 
антимонопольных требований к закупкам

135-ФЗ от 26.07.2006 «О защите конкуренции»

Правовая база закупочных процедур

Определяет понятие электронного документа и его юридической 
значимости, а также требования к ЭП и к порядку ее получения.

63-ФЗ от 06.04.2011 «Об электронной подписи»



Цели, задачи и принципы Контрактной системы

Выполнение публичных 
обязательств государства, 
адекватное его потребностям 

Повышение качества 
поставляемых товаров, 
работ и услуг

Эффективное использование 
ресурсов

Надежное управление 
технологическими и 
экономическими рисками 

Существенное снижение 
коррупции в государственном 
секторе

Реализация единого цикла формирования, размещения   государственного заказа 
и исполнения  государственных контрактов

Задачи Контрактной системы :

Цель Контрактной системы:



Цели, задачи и принципы Контрактной системы

Принципы 
открытости и 
прозрачности

Принцип 
обеспечения 
конкуренции

Принцип 
профессионализма 
заказчика

Принцип 
стимулирования 
инноваций

Принцип 
ответственности за 
результативность 

Принцип единства контрактной системы

Принципы Контрактной системы



Сфера регулирования Контрактной системы

Цикл закупочных процедур

Контракт

Извещение и ЗД

План и 
план-график



Планирование 
закупки
•Обоснование 
потребностей 
заказчика

•Формирование 
планов и план-
графиков (на год 
+ на период 
действия 
бюджета);

•Определение 
сроков и форм 
процедур, 
начальных цен 
контрактов  

Осуществление 
закупки

•Подготовка 
Извещения и 
ЗД

•Подготовка 
разъяснений по 
запросу 
поставщиков

•Проведение 
процедур 
(рассмотрение 
заявок)

•Проверка  
поставщика

•Заключение 
контракта

Анализ 
эффективности 

закупки
•Контроль за 
исполнением 
контакта

•Размещение 
информации об 
исполнении 
контракта

•Анализ 
эффективности 
закупки

•Внесение 
изменений в 
планы закупок

Сфера регулирования Контрактной системы



Федеральный закон 
от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных 
и муниципальных нужд»

Обзор основных нововведений



Обзор нововведений №44-ФЗ от 05.04.2013г  

Бюджетные 
учреждения         
(БУ)

Действуют в полном объеме в рамках законодательства о КС.
Исключение: БУ предоставлено право осуществлять в соответствии с 
требованиями 223-ФЗ закупки:
- за счет средств от приносящей доход деятельности; за счет грантов; 
- при привлечении БУ- исполнителем по контракту иных лиц.

Автономные 
учреждения, 
ГУП (МУП) 

При предоставлении средств из бюджетов бюджетной системы РФ на 
осуществление капитальных вложений в объекты государственной, 
муниципальной собственности.

Иные ЮЛ  – 
получатели 
бюджетных 
инвестиций 
(не 
являющиеся 
АУ, ГУП, МУП)

При предоставлении бюджетных инвестиций юридическому лицу, в случае 
реализации инвестиционных проектов по строительству, реконструкции и 
техническому перевооружению объектов капитального строительства в 
случаях и в пределах, которые определены в рамках договоров об участии 
РФ, субъекта РФ или муниципального образования в собственности субъекта 
инвестиций

Применение положений 44-ФЗ при закупках отдельных видов юр. лиц:

Обязанность ГУП и МУП проводить закупки по 44-ФЗ 
при предоставлении бюджетных инвестиций - с 01.01.2017



Случаи, при которых 44-ФЗ не применяется

(новый пункт 6 части 2 статьи 1 44-ФЗ)

Закупка драгоценных камней 
и драгоценных металлов 

в ГОХРАН РОССИИ

Назначение адвоката органом дознания, 
предварительного следствия, судом 
в соответствии с УК РФ или ГПК РФ

Привлечение адвоката к оказанию юридической помощи 
бесплатно

44-ФЗ не применяется в следующих случаях:
Изменения 

396-ФЗ



Обзор нововведений №44-ФЗ от 05.04.2013г  

Национальный режим закупок:

▬Равные условия для товаров иностранного и российского 
происхождения;

▬Введение ограничений только в целях защиты основ 
конституционного строя, обеспечения обороны страны и 
безопасности государства, защиты внутреннего рынка 
Российской Федерации и т.п.;

▬Установление национального режима устанавливается 
специальным постановлением Правительства РФ;

▬Национальный режим распространяется на Республики 
Беларусь и Казахстан (с 2014 г.).

Национальный режим применяется в случаях и на условиях, предусмотренных 
международными договорами Российской Федерации



Приказ Минэкономразвития «Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей 
размещения заказов на поставки товаров для нужд 
заказчиков»: участникам, заявки которых содержат предложения о поставке товаров 
РФ и (или) белорусского происхождения, предоставляются преференции в отношении 
цены ГК в размере до 15 %.
В случае, если победителем аукциона представлена заявка, которая содержит 
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранных государств, за 
исключением товаров, происходящих из Беларусь, ГК с таким победителем 
заключаются по цене, предложенной участником аукциона, сниженной на 15 
процентов от предложенной цены ГК.

Приказ Минэкономразвития РФ №155 от 25.03.2014:

Преференции действуют до 31 декабря 2014 года

Преференции



Обзор нововведений №44-ФЗ от 05.04.2013г 

Государственные заказчики обязаны проводить закупки у предприятий малого бизнеса 
и социально ориентированных НКО в размере не менее 15% совокупного годового 
объема закупок, максимальная цена не может превышать 20 млн. рублей

В случае проведения закупки для СМП и СО НКО в контракт включается 
обязательное условие об оплате заказчиком поставленных товаров, выполненных 
работ, оказанных услуг (отдельных этапов) в срок не более 30 дней с 
даты подписания документов о приемке (ч. 8 ст. 30).

В случае признания процедуры несостоявшейся, количество ТРУ,  не 
учитываются в совокупном годовом объеме закупок

Поддержка малого бизнеса

Принадлежность к СМП – декларируется в заявке 
(п.1 ч.2 ст. 51,  п. 7 ч. 5 ст. 66, п. 5 ч.3 ст.73)

Принадлежность к СМП: 209-ФЗ от 24.07.2007: выручка < 400 млн.р., работников < 100 ч.
Обязанность для заказчиков поверки декларации не установлена



Обзор нововведений №44-ФЗ от 05.04.2013г 

Единая информационная система (ЕИС) обеспечивает формирование, обработку, 
хранение информации, а также ее предоставление с использованием официального 
сайта. В 2014 году функции официального сайта ЕИС выполняет сайт zakupki.gov.ru 

ЕИС позволяет обеспечить:

▬ Формирование, обработку, хранение и предоставление данных участникам 
контрактной системы;

▬ Контроль  информации о закупках;   
▬ Использование усиленной электронной подписи;
▬ Получить информацию  о закупке в режиме реального времени; 
▬ Предоставление информации с помощью официального сайта.



Обзор нововведений №44-ФЗ от 05.04.2013г 

Единая информационная система содержит:



Обзор нововведений №44-ФЗ от 05.04.2013г 

Идентификационный код закупки – это код закупки, который формируется на 
основе кодов бюджетной классификации, общероссийских классификаторов, каталога 
ТРУ для обеспечения государственных и муниципальных нужд и т.п.

Указывается в следующих документах (с 2015 г.):
▬Плане закупок; 
▬Плане-графике; 
▬Извещении об осуществлении закупки;
▬Приглашении принять участие в определении поставщика;
▬Документации о закупке; 
▬В контракте; 
▬В иных документах.



СГОЗ



СГОЗ

Расчет СГОЗ 



СГОЗ

Расчет нормы закупок у СМП и СО НКО



СГОЗ

Расчет фактического объема закупок, осуществленных у СМП и СО НКО 



Планирование закупок

Планирование закупок осуществляется с помощью:

1.Планов закупок (составляется на срок действия бюджета);

2.Планов-графиков (составляется на 1 год).

В планах закупки необходимо будет обосновывать, каким именно образом объект 
закупки послужит достижению указанных целей. В планах-графиках будет 
обосновываться НМЦК и способ определения поставщика.

Требования о включении в ЕИС планов закупок, планов-графиков вступают в силу 
с 01.01.2016 года.

Особенности планирования закупок в рамках государственного оборонного 
заказа устанавливаются Федеральным законом от 29 декабря 2012 года N 275-
ФЗ "О государственном оборонном заказе".



Планирование закупок

1. Идентификационный код закупки;

2. Цель осуществления закупки;

3. Наименование объекта и его описание, а также объем закупаемых ТРУ;

4. Объем финансового обеспечения для осуществления закупки;

5. Сроки (периодичность) осуществления планируемых закупок;

6. Обоснование закупки;

7. Информация о закупках ТРУ, которые способны выполнить только поставщики, 
имеющие необходимый уровень квалификации, а также предназначены для 
проведения научных исследований, экспериментов, изысканий, проектных работ;

8. Информация об обязательном общественном обсуждении закупки

План закупок включает в себя:



Планирование закупок

▬ План закупок формируется при планировании бюджета / плана финансово-
хозяйственной деятельности и утверждается в течение 10 рабочих дней после 
утверждения бюджета / плана финансово-хозяйственной деятельности.

▬ Утвержденный план закупок подлежит размещению в ЕИС в течение 3 рабочих 
дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, 
составляющих государственную тайну.

▬ Планы закупок подлежат изменению в случае изменений объема получаемых 
бюджетных средств, реализации законов, решений, поручений, указаний 
Президента/Правительства, принятых после утверждения планов закупки; по 
итогам общественного обсуждения, для использования экономии, полученной при 
осуществлении закупки.

▬ Заказчики также вправе размещать планы закупок на своих сайтах в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", а также опубликовывать 
в любых печатных изданиях.

Формирование плана закупок:



Планирование закупок

1. Идентификационный код закупки;

2. Наименование и описание объекта закупки, количество ТРУ, планируемые сроки, 
периодичность, НМЦК, обоснование закупки, размер аванса (если предусмотрена 
выплата аванса), этапы оплаты;

3. Дополнительные требования к участникам закупки (при наличии таких требований) 
и обоснование таких требований;

4. Способ определения поставщика и обоснование выбора этого способа;

5. Дата начала закупки;

6. Информация о размере обеспечения заявки и исполнения контракта;

7. Информация о применении критерия стоимости жизненного цикла;

8. Информация о банковском сопровождении контракта

План-график закупок включает в себя:



Планирование закупок

▬ План-график разрабатывается ежегодно на 1 год и утверждается заказчиком в 
течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном 
выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана 
финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством 
Российской Федерации.

▬ Заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в 
планы-графики. Закупки, не предусмотренные планами-графиками, не могут быть 
осуществлены.

▬ Внесение изменений в план-график по каждому объекту закупки может 
осуществляться не позднее чем за 10 календарных дней до дня размещения в 
ЕИС извещения об осуществлении закупки или направления приглашения принять 
участие в определении поставщика закрытым способом.

▬ Утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения подлежат 
размещению в ЕИС в течение 3 рабочих дней с даты утверждения или изменения 
плана-графика, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.

Формирование плана-графика закупок:



Планирование закупок

План-график подлежит изменению заказчиком в случае внесения изменения в план 
закупок, а также в следующих случаях:

1.увеличение или уменьшение НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

2.изменение до начала закупки срока исполнения контракта, порядка оплаты или размера 
аванса;

3.изменение даты начала закупки и (или) способа определения поставщика, отмена 
заказчиком закупки, предусмотренной планом-графиком;

4.реализация решения, принятого заказчиком по итогам проведенного в соответствии со 
ст.20 44-ФЗ обязательного общественного обсуждения закупок и не требующего 
внесения изменения в план закупок;

5.в иных случаях в соответствии с Постановлениями Правительства РФ и высших 
исполнительных ОВ субъектов РФ.

Изменения в План-график:



 Обоснование закупок

Нормы об обосновании закупок 
вступят в силу с 1 января 2015 г.

▬ При формировании плана закупок обоснованию подлежат объект закупки 
исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления 
закупки, установленных требований к закупаемым заказчиком товару, 
работе, услуге (в том числе предельной цены товара, работы, услуги) и (или) 
нормативных затрат на обеспечение функций заказчика.

▬ При формировании плана-графика обоснованию подлежат:
1) начальная (максимальная) цена контракта;
2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе 
дополнительные требования к участникам закупки.

▬ По результатам мониторинга закупок, аудита в сфере закупок и контроля в 
сфере закупок конкретная закупка может быть признана необоснованной.

▬ Порядок обоснования закупок и форма такого обоснования
устанавливаются Правительством Российской Федерации.



 Обоснование закупок



 Нормирование закупок

требования к количеству, качеству, потребительским свойствам и иным 
характеристикам товаров, работ, услуг, позволяющие обеспечить 
государственные и муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам 
товаров, работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские 
свойства или являются предметами роскоши в соответствии с 
законодательством РФ.

Вводится понятие 
«Нормирования в сфере закупок 
товаров, работ, услуг, для обеспечения 
государственных 
и муниципальных нужд» - 

Правила нормирования, требования к отдельным видам ТРУ после их утверждения 
заказчиками подлежат размещению в ЕИС.

Вступление в силу правил нормирования - с 01.01.2015



Общественное обсуждение

Общественное обсуждение должно начинаться с даты размещения планов закупок 
ЕИС, а заканчиваться не позднее чем за 5 дней до даты окончания срока подачи 
заявок на участие в конкурсе или аукционе либо не позднее чем за 2 дня до даты 
окончания срока подачи заявок на участие в запросе котировок (вступает в силу с 
01.01.2016). Обсуждение проходит в два этапа, на сайте ЕИС в соответствующем 
разделе, также предусмотрено проведение очного обсуждения.
В 2014 и 2015 гг. общественному обсуждению подлежат закупки, НМЦК которых 
превышает 1 млрд рублей.

Общественное обсуждение не проводится в случаях:
▬ Закрытых закупок
▬ Закупок в рамках гособоронзаказа
▬ Закупок у единственного поставщика

Предусмотрено право общественных объединений обращаться в надзорные, 
контрольные, правоохранительные, судебные органы с жалобами на заказчика.



Определение цены
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Определение начальной (максимальной) цены контракта



Определение цены

Определение начальной (максимальной) цены контракта (ч.18 ст.22)
К общедоступной информации о ценах ТРУ, которая может быть использована для 
целей определения НМЦК относятся:

1.информация о ценах ТРУ содержащаяся в контрактах, которые исполнены и по которым 
не взыскивались неустойки (штрафы, пени);

2.информация о ценах ТРУ содержащаяся в рекламе, каталогах, описаниях товаров и в 
других предложениях, обращенных к неопределенному кругу лиц и 
признаваемых публичными офертами;

3.информация о котировках на российских биржах и иностранных биржах;
4.информация о котировках на электронных площадках;
5.данные государственной статистической отчетности о ценах ТРУ;
6.информация о ценах ТРУ содержащаяся в официальных источниках информации 

государственных органов;
7.информация о рыночной стоимости объектов оценки, определенной в соответствии с 

законодательством;
8.информация информационно-ценовых агентств, общедоступные результаты изучения 

рынка, а также результаты изучения рынка, при условии раскрытия методологии 
расчета цен, иные источники информации.



Закупки лекарственных средств

Постановлением Правительства РФ от 17.10.2013 г. N 929 установлено предельное 
значение НМЦК (цены лота), при превышении которого не могут быть предметом одного 
контракта (одного лота) лекарственные средства с различными международными 
непатентованными наименованиями или при отсутствии таких наименований с 
химическими, группировочными наименованиями, в размере: 
1 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, направленных на 
закупку лекарственных средств в предшествующем году, составил менее 500 млн. руб.; 
2,5 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств,
 составил от 500 млн. рублей до 5 млрд. рублей; 
5 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, 
составил более 5 млрд. рублей.

Предельное значение НМЦК в размере 1 тыс. рублей, если 
предметом одного контракта является поставка 
лекарственного средство с отсутствующими зарегистрированными 
аналогами, наркотического; психотропного, радиофармацевтического 
лекарственного средства. 



Контракты жизненного цикла

Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 г. N1087 
установлены следующие случаи заключения контрактов жизненного цикла:

1.выполнение работ по проектированию и строительству автомобильных дорог, 
защитных дорожных сооружений, искусственных дорожных сооружений; 

2.выполнение работ по проектированию и строительству инфраструктуры морских и 
речных портов, в том числе искусственных земельных участков; 

3.выполнение работ по проектированию и строительству аэродромов; 
4.выполнение работ по проектированию и строительству объектов системы 

коммунальной инфраструктуры и иных объектов коммунального хозяйства, в том 
числе объектов водо-, тепло-, газо- и энергоснабжения, водоотведения, очистки 
сточных вод, переработки и утилизации (захоронения) бытовых отходов; 

5.выполнение работ по проектированию и строительству объектов инфраструктуры 
метрополитена, внеуличного транспорта и наземного электрического транспорта;

6.выполнение работ по проектированию и строительству объектов инфраструктуры 
железнодорожного транспорта общего пользования; 

7.проектирование и строительство уникальных объектов кап. строительства; 
8.закупка железнодорожного подвижного состава, транспортных средств 

метрополитена, внеуличного транспорта и наземного электрического транспорта; 
9.закупка воздушных судов, морских и речных судов.



Требования к заказчикам

Работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь 
высшее образование или доп. проф. образование в сфере закупок.

Кадровые изменения



Требования к заказчикам

Контрактная служба, контрактный управляющий:
▬ Разрабатывают план, план-график закупок, вносят в них изменения;
▬ Подготавливают и размещают в ЕИС извещения, документации о закупках и 

проекты контрактов, подготавливают и направляют приглашения на закрытые 
закупки;

▬ Обеспечивают осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;
▬ Участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения 

поставщиков и осуществляют подготовку материалов для претензионной работы;
▬ Организуют консультации с поставщиками 

и участвуют в них в случае необходимости 
на стадии планирования закупок для 
определения состояния конкурентной 
среды;

▬ Осуществляют иные полномочия, 
предусмотренные 44-ФЗ.



Требования к заказчикам

Закупочная комиссия

Обязательное обучение по КС – 
до 01.01.2017



Требования к заказчикам

Членами закупочной комиссии не могут быть:
▬Эксперты, привлеченные к проведению экспертной оценки;
▬Физические лица, лично заинтересованные в результатах определения поставщиков, в 

том числе физические лица, подавшие заявки на участие или состоящие в штате 
организаций, подавших данные заявки;

▬Физические лица, на которых способны оказать влияние участники закупки 
(акционеры, кредиторы участников закупки)

▬Физические лица, состоящие в браке с руководителем участника закупки, либо 
являющиеся близкими родственниками, а также должностные лица контрольного 
органа в сфере закупок



Требования к заказчикам

В целях централизации закупок в соответствии с законодательством могут быть 
созданы государственный орган, муниципальный орган, казенное учреждение, 
уполномоченные на определение поставщиков для заказчиков, или полномочия по 
определению поставщика могут быть возложены на уполномоченные органы из 
числа существующих. 
Полномочия, которые могут быть переданы от заказчика: планирование и 
осуществление закупок, включая определение поставщиков, заключение 
контрактов, их исполнение, в том числе с возможностью приемки поставленных 
ТРУ. Не допускается возлагать на такие уполномоченные органы полномочия на 
обоснование закупок, определение условий контракта, в том числе на определение 
НМЦК, и подписание контракта. 

Уполномоченные органы

Федеральный орган исполнительной власти, орган 
исполнительной власти субъекта РФ, орган местного 

самоуправления обязаны принять решение об осуществлении 
полномочий заказчика данными органами с 1 января 2016 года 



Совместные закупки

При наличии у нескольких заказчиков потребности в одних и тех же ТРУ 
такие заказчики вправе проводить совместные конкурсы или аукционы. 
Для проведения совместного конкурса или аукциона заказчики заключают между 
собой соглашение о проведении совместного конкурса или аукциона для 
утверждения конкурсной документации или документации об аукционе. 
После подписания соглашения заказчики выбирают и вносят в план-график 
сведения о наименовании организатора совместного конкурса или аукциона.
Организатор совместной закупки утверждает состав комиссии по осуществлении 
закупок, в которую включаются представители сторон соглашения 
пропорционально объему закупок, осуществляемых каждым заказчиком, в общем 
объеме закупок, если иное не предусмотрено соглашением.

Контракт с победителем совместного конкурса или аукциона 
заключается каждым заказчиком самостоятельно 



Обеспечение заявок

     Обеспечение заявок при проведении конкурсов и аукционов:
▬Требуется всегда;
▬Требования к обеспечению заявок устанавливаются заказчиком;
▬Если электронных аукцион - только внесение денежных средств;
▬При проведении конкурса или закрытого аукциона есть выбор между внесением 

денежных средств или предоставления банковской гарантии;
▬от 0,5%  до 5% НМЦК;
▬Если при проведении аукционов  НМЦК не превышает 3 млн. руб., то 1% НМЦК;
▬Если участником закупки является учреждение или предприятие уголовно-

исполнительной системы, организация инвалидов, СМП либо социально 
ориентированная некоммерческая организация, размер обеспечения заявки не может 
превышать 2% НМЦК

Условия невозврата: уклонение/отказ от заключения 
контакта; непредставление обеспечения; 

изменение/отзыв заявки после окончания срока



Обеспечение заявок

Денежные средства, внесенные в качестве обеспечения заявок, при проведении 
электронных аукционов перечисляются на счет оператора электронной площадки.

 Доходы, полученные оператором электронной площадки от размещения денежных 
средств, внесенных в качестве обеспечения заявок, подлежат выплате 

участникам электронных аукционов за период размещения указанных средств на 
счете оператора электронной площадки в банке с момента блокирования указанных 

средств до прекращения их блокирования (ст.44).

Условия получения доходов определяются 
трехсторонним договором участника с ЭТП и банком



Требования к поставщикам

Единые требования к участникам закупки:
▬Соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством;
▬Не проведение ликвидации и отсутствия решения о банкротстве и открытии конкурсного 

производства;
▬Не приостановление деятельности на дату подачи заявки на участие в закупке;
▬Отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам за прошедший 

календарный год более 25% балансовой стоимости активов. 
▬Отсутствие в реестре недобросовестных поставщиков, в том числе информации об 

учредителях участника закупки;
▬Отсутствие у участника закупки - судимости за преступления в сфере экономики (за 

исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята)
▬Обладание исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, 

если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты 

new



Требования к поставщикам

Дополнительные требования к участникам закупки
Правительство РФ вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов 
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения 
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с 
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, 
дополнительные требования, в том числе к наличию (ч.2. ст. 31):
1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других 
материальных ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников 
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

Проверка соответствия поставщиков единым и дополнительным 
требованиям становится обязанностью заказчика



Федеральный закон 
от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных 
и муниципальных нужд»

Способы определения 
поставщиков



53 53

Способы определения поставщиков

Формы закупок по Контрактной системе:



Способы определения поставщиков

Аукцион в электронной форме (электронный аукцион) - это аукцион, при котором 
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу, к участникам 
закупки предъявляются единые и дополнительные требования, проведение 
такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.
Заказчик обязан применять процедуру электронного аукциона, когда осуществляются 
закупки ТРУ, включенных в перечень, установленный Распоряжением Правительства 
№2019-Р от 31.10.2013 года. 
За участие в аукционе взимание платы запрещено. 

Заказчик имеет право осуществлять путем проведения 
электронного аукциона закупки ТРУ, не включенных в 

указанное распоряжение.



Перечень товаров (работ, услуг), размещение заказов на поставки (выполнение, 
оказание) которых осуществляется путем проведения аукциона в электронной 
форме (по классификатору ОКДП).
Положения аукционного перечня в целом повторяют положения Распоряжения 
Правительства РФ от 27.02.2008  №236-р.

Распоряжение Правительства РФ от 31.10.2013 № 2019-р

Способы определения поставщиков



Способы определения поставщиков

Электронный аукцион – изменения
▬отменена плата за участие в электронных аукционах;
▬участники по заключении трехстороннего договора будут получать прибыль от зачисления 

денежных средств на лицевой счет;
▬в случае, если при проведении электронного аукциона цена контракта снижена до 0,5% НМЦК 

или ниже, такой аукцион проводится путем повышения цены контракта с учетом следующих 
особенностей:
1) такой аукцион в соответствии с настоящей частью проводится до достижения цены контракта 
не более чем 100 млн. рублей;
2) участник такого аукциона не вправе подавать предложения о цене контракта выше 
максимальной суммы сделки для этого участника, указанной в решении об одобрении или о 
совершении по результатам такого аукциона сделок, которое содержится в реестре участников 
такого аукциона, получивших аккредитацию
3) размер обеспечения исполнения контракта рассчитывается исходя из НМЦК, указанной в 
извещении о проведении такого аукциона;

▬допускается подача запросов на разъяснение итогов проведения аукциона 
участником к оператору ЭТП, оператор в течение 2 рабочих дней с даты 
поступления данного запроса обязан предоставить этому участнику 
соответствующие разъяснения;
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Электронный аукцион – изменения (продолжение)
▬во второй части заявки требуется указать идентификационный номер налогоплательщика 

учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции 
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона (в ред. Федерального закона от 
28.12.2013 N 396-ФЗ);

▬изменен срок работы комиссии на этапе рассмотрения вторых частей заявок - общий срок 
рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе не может превышать 3 рабочих дня с 
даты размещения на ЭТП протокола проведения электронного аукциона;

▬на этапе рассмотрения вторых частей заявок заказчиком рассматриваются пять заявок с 
лучшими ценовыми предложениями. В случае если часть из них признается 
несоответствующими, оператор по требованию заказчика направляет вторые части участников, 
занявших 6-10 места;

▬денежные средства участников, занявших по итогам торгов 2-3 места подлежат разблокировки в 
течении 1 рабочего дня после публикации протокола итогов аукциона;

▬в случае уклонения победителя от заключения контракта, участник, 
занявший второе месте вправе отказаться от заключения контракта 
без применения экономических санкций (в РНП – не  вносится);

▬в случае уклонения победителя от заключения контракта, участник, 
занявший третье место не может претендовать на заключение контракта. 
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Уточнен порядок продления срока подачи заявок на участие в аукционе при 
внесении изменений в извещение и/или документацию (ч. 6 ст. 63, ч. 6 ст. 65)
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Отличительные особенности электронного аукциона:
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Если электронный аукцион признан несостоявшимся

                      Не подано ни 
одной заявки; ни одна 
заявка не допущена; ни 
одна заявка не признана 
соответствующей по 
второй части

                  Повторный ЭА

Подана только 1 
заявка, допущен только 1 
участник, не подано ни 
одно ценовое 
предложение

                  Заключение 
контакта с ЕП по 
согласованию с КО

Только 1 
заявка признана 
соответствующей 
по 2 части

          по п.25 ч.1. 
ст. 93  заключение 
контакта с ЕП
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Взимание платы с участников открытого конкурса за участие в открытом конкурсе не 
допускается, за исключением платы за предоставление конкурсной документации в 

случаях, предусмотренных законом.

Открытый конкурс – основной способ закупки.
▬Под открытым конкурсом понимается конкурс, при котором информация о закупке 

сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в ЕИС 
извещения о проведении такого конкурса, конкурсной документации и к участникам 
закупки предъявляются единые требования.

▬Заказчик во всех случаях осуществляет закупку путем проведения открытого 
конкурса, за исключением случаев, когда применяются другие процедуры.

▬Для проведения конкурса заказчик разрабатывает и утверждает конкурсную 
документацию.

▬Правительство РФ вправе установить требования к содержанию, составу, порядку 
разработки типовой конкурсной документации, обязательной для применения 
заказчиками.

▬Для разработки конкурсной документации заказчик вправе привлекать 
специализированную организацию.
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Сроки для заключения контракта могут быть продлены, но не более чем на 30 дней, в 
случае наличия принятых судебных актов либо возникновения обстоятельств 

непреодолимой силы, препятствующих подписанию контракта

Открытый конкурс – изменения.
▬После того как извещение размещено в ЕИС, заказчик сможет отменить конкурс, либо 

изменить извещение не позднее чем за 5 дней до даты окончания срока подачи 
конкурсных заявок, однако он не сможет изменить объект закупок или увеличить 
размер обеспечения заявок.

▬Рассмотрение и оценка заявок – единая процедура, срок проведения - не позднее 20 
дней со дня вскрытия конвертов (вместо 20+10).

▬Особенности оценки заявок на ТРУ в сфере науки, культуры и искусства: заказчик 
сможет продлевать срок рассмотрения и оценки заявок на 10 рабочих дней; 
максимальный срок для рассмотрения такого типа заявок составит 20 дней плюс 10 
рабочих дней.

▬Заказчик больше не может через суд понуждать победителя к заключению контракта, 
он сможет только подать иск о возмещении убытков и заключить контракт с 
участником конкурса, заявке которого присвоен второй номер.
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Критерии оценки заявок при проведении конкурса

Для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в 
документации о закупке устанавливает следующие критерии (ч.1. ст. 32):

1.цена контракта;
2.расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ 

(величина критерия не должна превышать величину цены контакта);
3.качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
4.квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, 

на праве собственности или ином законном основании оборудования и других 
материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой 
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

В документации о закупке заказчик обязан указать используемые 
критерии и их величины значимости. При этом количество 

используемых критериев, должно быть не менее чем два, одним из 
которых является цена контракта. 
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Этапы проведения конкурса
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Сроки проведения конкурса
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Сроки проведения конкурса
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Сроки проведения конкурса
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Конкурс с ограниченным участием применяется только в случаях, определенных
Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 N 1089:

1.Выполнение работ по проектированию, сооружению и выводу из эксплуатации объектов 
использования атомной энергии. 

2.Выполнение работ по обращению с ядерными материалами, отработавшим ядерным 
топливом и радиоактивными отходами, в т.ч. при их использовании, переработке, 
транспортировании, хранении, захоронении и утилизации. 

3.Выполнение работ по конструированию и изготовлению оборудования, применяемого на 
объектах использования атомной энергии. 

4.Выполнение работ по ремонту военной техники ядерного оружейного комплекса. 
5.Оказание услуг общественного питания и (или) поставки пищевых продуктов, для детских, 

медицинских, социальных и образовательных учреждений.
6.Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту особо 

опасных, технически сложных объектов кап. строительства, 
искусственных дорожных сооружений, а также работ, включенных 
в эту группировку, в случае если НМЦК превышает 150 млн. руб. 
(50 млн. рублей – для муниципальных нужд).
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Конкурс с ограниченным участием – это конкурс, при котором информация о закупке 
сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц, к участникам закупки предъявляются 
единые и дополнительные требования, победитель определяется из числа участников 
закупки, прошедших предварительный квалификационный отбор.

Дополнительные требования, предъявляемые к поставщикам:
1.Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта, договора на 

поставку ТРУ в течение 3 лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе. При 
этом стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20%  
НМЦК конкурса с ограниченным участием. 

2.Наличие собственного и (или) арендованного на срок исполнения контракта, 
договора оборудования и других материальных ресурсов, а также прав на 
результаты интеллектуальной деятельности в объеме, установленном конкурсной 
документацией, необходимом для надлежащего
 и своевременного исполнения контракта, договора. 
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Перечень документов, подтверждающих соответствие доп. требованиям:
1. Копия ранее исполненного контракта, договора и акта выполненных работ. 
2. Перечень оборудования и других материальных ресурсов, сформированный в 

зависимости от вида работ. 
3. Выписка из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и 

сделок с ним, подтверждающая право собственности на объект недвижимости, 
используемый в производственных целях (выданная не ранее чем за 90 дней до 
окончания подачи заявок на участие в конкурсе). 

4. Копия договора аренды недвижимого имущества, заключенного на срок не менее 
2 лет, с приложением копии акта передачи от арендодателя участнику 
размещения заказа (выданной не ранее чем за 90 дней до окончания подачи 
заявок на участие в конкурсе). 

5. Перечень находящегося в собственности, аренде (лизинге) технологического и 
иного оборудования, необходимого для производства товаров, выполнения работ, 
оказания услуг с указанием его производственных мощностей в сутки. 

6. Копии инвентарных карточек учета объектов основных средств унифицированной 
формы ОС-6, в том числе на технологическое оборудование, необходимое для 
производства закупаемых ТРУ.
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Предусмотрена возможность 
закупки товаров, работ, услуг 
для которых предусмотрен конкурс с ограниченным участием путем проведения 
аукциона, запроса котировок, запроса предложений, у ед. поставщика
в этом случае к участникам закупок не применяются требования, установленные 
ч.2 ст. 31 в отношении участников закупок,  которые осуществляются путем 
проведения конкурса с ограниченным участием 
(Постановление Правительства РФ от 28.11.13 № 1089; ч.2.1. ст. 56 44-ФЗ).
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Сроки проведения конкурса с ограниченным участием
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Сроки проведения конкурса с ограниченным участием
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Сроки проведения конкурса с ограниченным участием
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Двухэтапный конкурс – это конкурс, при котором информация о закупке сообщается 
неограниченному кругу лиц, к участникам закупки предъявляются единые требования 
либо единые требования и дополнительные требования и победителем признается 
участник предложивший лучшие условия по результатам второго этапа конкурса.

Применяется в случаях, если:

▬Конкурс проводится для заключения контракта на проведение научных исследований, 
проектных работ, на поставку инновационной и высокотехнологичной продукции, 
энергосервис, а также в целях создания произведения литературы или искусства;

▬Для уточнения характеристик объекта закупки необходимо провести его обсуждение с 
участниками закупки.

Возможность выбора оптимального решения задачи поставки нестандартного 
товара/оказания услуги не только по основным параметрам (цене, срокам), но и 

по интеллектуальной, творческой составляющих.
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Первый этап конкурса включает: 

─Представление поставщиками заявок без цены.
─Обсуждение с участниками относительно любых 

предложений в отношении объекта закупки.

По результатам первого этапа заказчик вправе уточнить условия закупки:
▬Уточнить, дополнить любое требование функциональных, технических, 

качественных или эксплуатационных характеристик объекта закупок;
▬Уточнить любой критерий оценки конкурсных заявок и дополнить любым новым 

критерием, если это требуется в результате изменения функциональных, 
технических, качественных или эксплуатационных характеристик объекта закупок.
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Второй этап конкурса включает: 

─Предложение  указанием цены контракта;
─Проведение заказчиком, при участии всех 

участников, обсуждения данных предложений;
─Подведение итогов конкурса и заключение контракта.

Участник двухэтапного конкурса вправе отказаться от дальнейшего участия.

Двухэтапный конкурс признается не состоявшимся если:
 подана только одна заявка или не подана ни одна такая заявка, либо только одна 
заявки признана соответствующей или конкурсная комиссия отклонила все заявки,.
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Сроки проведения двухэтапного конкурса
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Сроки проведения двухэтапного конкурса
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Сроки проведения двухэтапного конкурса
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Сроки проведения двухэтапного конкурса
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Сроки проведения двухэтапного конкурса
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Запрос котировок - это способ определения поставщика, при котором информация о 
закупке сообщается неограниченному кругу и победителем запроса котировок 
признается участник закупки, предложивший наиболее низкую цену контракта.

Условия применения:
1.Начальная цена контракта < 500 тыс. рублей;
2.Годовой объем закупок по средствам запросом котировок < 10% объема средств 

соответствии с планом-графиком
3.Годовой объем закупок по средствам запросом котировок  ≤ 100 млн.руб. в год

При поставке товара заявка должна содержать наименование и характеристики товара.
Заказчик вправе направить запрос о предоставлении котировок не менее чем 3  лицам. 
Заказчик обязан направить такие запросы, если запроса проводится на территории 
иностранного государства либо для оказания срочной медицинской помощи.

Запрос котировок может направляться с использованием любых средств связи, в том 
числе в электронной форме. Прием заявок прекращается с наступлением срока 

вскрытия конвертов с заявками (ч.3 ст. 73, ч. 7 ст. 74).
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Сроки проведения запроса котировок
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Сроки проведения запроса котировок
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Контракт с ЕП заключается 
без согласования с 
контрольным органом
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Запрос предложений - это способ определения поставщика, при котором 
информация о закупке сообщается неограниченному кругу лиц, документации о 
проведении запроса предложений и победителем признается участник закупки, чье 
предложение наилучшим образом удовлетворяет потребностям заказчика.

Заказчик вправе провести запрос предложений в случаях:
▬ Поставка спортивного инвентаря и оборудования  для сборных РФ;
▬ Лечение гражданина РФ за пределами территории РФ;
▬ Осуществления закупок дипломатическими представительствами; 
▬ Осуществления закупки ТРУ, являющихся предметом контракта, расторжение 

которого осуществлено заказчиком;
▬ Осуществления срочной закупки лекарственных препаратов;
▬ Осуществления закупки изделий народных художественных промыслов
▬ Признания повторного конкурса, электронного аукциона несостоявшимися;
▬ Осуществления закупок услуг по защите интересов РФ в случае подачи в судебные 

органы иностранных государств, международные суды и арбитражи исков к РФ при 
необходимости привлечения российских и (или) иностранных специалистов.
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      Особенности проведения запроса предложений:
▬Извещение размещается не позднее 5 дней до даты проведения.
▬Заказчик определяет критерии оценки заявок и величины их значимости.  
▬Если до момента вскрытия конвертов поступило только одна или не одной заявки 

запрос предложений признается несостоявшимся.
▬Заказчик обязан предоставить всем участникам, подавшим заявки, возможность 

присутствовать при вскрытиях конвертов и оглашении заявки, содержащей лучшие 
условия исполнения контракта.

▬После вскрытия конвертов всем участникам объявляется условия лидирующей заявки 
и предлагается в течении рабочего дня направить новое окончательное предложение.

▬На следующий рабочий день происходит вскрытие конвертов с окончательными 
предложениями, после чего определяется победитель. 

▬При уклонении победителя от заключения контракта заказчик вправе обратиться в суд 
с иском о возмещении убытков, и заключить контракт с участником, который занял 
второе место.



Способы определения поставщиков

5 рабочих дней

1 рабочий день

в течении часа

7-20 дней

в тот же день

Стадии и сроки проведения процедур запроса предложений



Способы определения поставщиков



Способы определения поставщиков

Размещение заказа у единственного поставщика применяется в случаях: 
▬ Осуществление закупки у субъектов естественных монополий;
▬ Осуществление закупки у единственного поставщика, определенного указом или 

распоряжением Президента РФ либо Правительства РФ.
▬ Выполнение работы по мобилизационной подготовке;
▬ Осуществление закупки на сумму, не превышающую 100 тысяч рублей. При этом 

совокупный годовой объем закупок у единственного поставщика не превышает 5% 
размера общего бюджета закупок;

▬ Возникновение потребности в определенных ТРУ вследствие аварии, иных 
чрезвычайных ситуаций; и другие случаи, в т.ч. если ранее проведенные заказчиком 
повторные процедуры закупок признаны несостоявшимися.

Заказчик обязан обосновать невозможность или нецелесообразность 
использования иных способов закупки, а также цену контракта и иные 
существенные условия контракта.



Способы определения поставщиков

Заказчик обязан обосновать невозможность или нецелесообразность 
использования иных способов закупки, а также цену контракта и иные 
существенные условия контракта.

Расчет ограничение закупок «малого объема»:
п. 4 ч.1 ст. 93. (закупки до 100 тыс. руб.). 



Способы определения поставщиков

Новые случаи заключения контрактов 
с Единственным поставщиком по 140-ФЗ: 

Пункт 35 
части 1 

статьи 93

Пункт 36 
части 1 

статьи 93

Пункт 37 
части 1 

статья 93

▪ Закупки федеральными или региональными 
инновационными площадками за счет средств 
выделенных на развитие инновационной 
инфраструктуры в системе образования

▪ Заключение бюджетным учреждением контракта, 
предметом которого является выдача банковских 
гарантий

▪ Осуществление закупок изделий народных 
художественных промыслов



Способы определения поставщиков

Форма 
закупки

Ограничение по 
допуску

Критерии 
определения 
победителя

Подача 
предложений

Аукцион Отсутствует Значение цены Многократная
Открытый конкурс Отсутствует Совокупность 

условий
Однократная 

Двухэтапный конкурс Возможно Совокупность 
условий

Однократная 

Конкурс с ПК Обязательно Совокупность 
условий

Однократная 

Запрос котировок Отсутствует Значение цены Однократная 

Запрос предложений Отсутствует Совокупность 
условий

Двукратная 

Единственный 
поставщик

Обязательно Произвольно Однократная 



Способы определения поставщиков

Закрытые способы закупки: 
это способы определения поставщиков при которых 
информация о закупках сообщается заказчиком 
путем направления приглашений,  документации о 
закупках ограниченному кругу лиц, которые 
соответствуют требованиям, и способны 
осуществить поставки ТРУ.

Закрытые способы определения поставщиков применяются по согласованию с 
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 

Правительством РФ на осуществление данных функций. 

▬ Закупки ТРУ, сведения о которых составляют 
государственную тайну;

▬ Заключения контрактов по страхованию, 
транспортировке и охране ценностей 
Государственного фонда драгоценных металлов и 
драгоценных камней РФ, музейных предметов, 
музейных коллекций и т.п.



Федеральный закон 
от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ 
«О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных 
и муниципальных нужд»

Заключение, исполнение и 
возможность расторжения контакта



Заключение контракта

п.1. ст. 34 ГК РФ: договор может быть заключен в любой форме, 
предусмотренной для совершения сделок, если законом для 

договоров данного типа не установлена определенная форма

Уточнение особенностей заключения отдельных контрактов (ч. 15 ст. 34):



Заключение и исполнение контракта

Банковская гарантия 
срок действия должен превышать срок 
действия контракта не менее чем на 1 

месяц

Обеспечение исполнения контракта

  Возможно
на усмотрение заказчика при:

- проведении запроса котировок 
(НМЦК не превышает 500 т.р.),

- проведении запроса предложений,
- закупки у ед. поставщика.

Обязательно 
устанавливается при:

-проведении конкурсов,
-проведении аукционов,

-проведении закрытых процедур.

В настоящее время ни ООС, ни сайт ЭТП не обеспечивают проверку требования 
установления обеспечения исполнения контракта. 



Заключение и исполнение контракта

          Внесение денежных средств
размер обеспечения исполнения контракта от 
5 % до 30 % НМЦК, если НМЦК превышает 50 
млн. руб., обеспечение исполнения контракта 

от 10% до 30% НМЦК, но не менее чем в 
размере аванса. Если аванс превышает 30% - 

размер обеспечения - в размере аванса. 

Банковская гарантия 
срок действия должен превышать срок 
действия контракта не менее чем на 1 

месяц
Банковская гарантия должна находится 

в реестре банковских гарантий

Обеспечение исполнения контракта

В ходе исполнения контракта поставщик вправе предоставить заказчику 
обеспечение исполнения контракта, уменьшенное на размер выполненных 
обязательств, предусмотренных контрактом, взамен ранее предоставленного 
обеспечения исполнения контракта. 
При этом может быть изменен способ обеспечения исполнения контракта.



Заключение и исполнение контракта

Требования об обеспечении исполнения контракта не предъявляются
в случаях: 
1) заключения контракта с участником закупки, который является 
государственным или муниципальным казенным учреждением;
2) осуществления закупки услуги по предоставлению кредита;
3) заключения бюджетным учреждением контракта, предметом которого 
является выдача банковской гарантии.
(ч.8 ст. 96, в ред. Федерального закона от 04.06.2014 N 140-ФЗ)

Исключения в требованиях исполнения контракта 



Банковская гарантия

Требования к форме банковской гарантии, форма требования и перечень документов, 
представляемых заказчиком банку одновременно с требованием об уплате денежной 
суммы по гарантии, также утверждены правила ведения и размещения банковских 
гарантий в ЕИС – утверждены пост. Правительства РФ от 08.11.2013 №1005:

▬Банковская гарантия может быть как в бумажной так и в электронной форме.
▬В реестр БГ включаются БГ выданные банками, включенными в предусмотренный 

ст.176.1 НК РФ перечень банков, отвечающих установленным требованиям для 
принятия банковских гарантий в целях налогообложения утвержденным МФ РФ;

▬Необходимо предоставлять саму банковскую гарантию, а не договор с банком;
▬Одновременно с выдачей БГ банк должен включать информацию в реестр БГ;
▬Подтверждением включения БГ банком в реестр БГ служит подписание ЭП;
▬Установлена форма требования обеспечения, вместе с которой заказчик должен 

представить: документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая; ПП о 
выплате аванса; документ подтверждающий полномочия лица, подписавшего 
требования.

Ст. 45 запрещено предъявлять требование судебных актов по 
неисполнению контракта 



Антидемпинговые меры

или



Антидемпинговые меры

Добросовестность участника подтверждается следующей 
информацией, содержащейся в реестре контрактов:

Исполнение 3 контрактов в 
течение не менее чем одного 
года без применения неустоек 
(штрафов, пеней)

Исполнение 4 и более контрактов в течение двух 
лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе 
или аукционе, при этом не менее чем 75% из них 
должно быть  без применения неустоек 

В этих случаях цена одного из контрактов должна составлять не менее чем 20% цены, 
по которой участником предложено заключить контракт.

При закупки лекарственных средств антидемпинговые  меры применяются 
если предельная отпускная цена производителя хотя бы одного  лекарственного 
препарата (за ед.) снижена более чем на 25 %  (ч. 12 ст. 37)



Заключение и исполнение контракта

В случае если при сокращении лимитов бюджетных обязательств между сторонами контракта не 
достигнуто соглашение о снижении его цены без сокращения количества товаров, объемов 
работ или услуг и (или) об изменении сроков исполнения контракта, заказчик обеспечивает 
согласование существенных контракта в части сокращения количества товаров, объемов работ 
или услуг. Сокращение осуществляется исходя из цены контракта, подлежащей снижению, и 
необходимости сохранения прибыли в составе цены в размере, не превышающем 1% затрат 
поставщика на оплату покупных комплектующих изделий (полуфабрикатов) и работ (услуг) и 20%  
остальных затрат по контракту. 

При заключении контракта заказчик по согласованию с участником закупки, вправе увеличить 
количество поставляемого товара на сумму, не превышающую разницы между ценой контракта, 
и НМЦК если это предусмотрено документацией. При этом цена единицы товара не должна 
превышать цену единицы товара, определяемую как частное от деления цены контракта, 
предложенной участником аукциона, на количество товара, указанное в извещении (ч.18 ст. 34).

При исполнении контракта по согласованию заказчика с поставщиком допускается поставка 
ТРУ, качество, технические и функциональные характеристики (потребительские 
свойства) которых являются улучшенными по сравнению с указанными в контракте. 
В этом случае соответствующие изменения должны быть внесены заказчиком 
в реестр контрактов, заключенных заказчиком (ч.7 ст. 95).



Заключение и исполнение контракта

     Изменение существенных условий контракта возможно:
▬При принятии Правительством РФ решения об изменении условий дорогостоящих и долгосрочных 

контрактов, направленных на обеспечение федеральных нужд, в случае невозможности их исполнения без 
изменения условий по обстоятельствам, которые не зависят от сторон контракта. Контракты, на которые 
может распространяться такое решение, должны иметь срок не меньше 3 лет, а их стоимость – 
соответствовать или превышать сумму, установленную Правительством РФ. 

▬если изменения долгосрочных контрактов, цена которых превышает установленные пределы, которые могут 
быть изменены по решению Правительства РФ, высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта Российской Федерации, местной администрации в зависимости от того, осуществляется ли закупка 
для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации или муниципальных нужд. 

если по предложению заказчика 
увеличиваются предусмотренные 
контрактом количество товара, объем 
работы или услуги не более чем на 
10% или уменьшаются 
предусмотренные контрактом 
количество поставляемого товара

 Вместе с изменением 
объема выполняемой работы 

или оказываемой услуги не 
более чем на 10%

 с учетом положений бюджетного 
законодательства Российской 
Федерации цены контракта 
пропорционально дополнительному 
количеству товара, дополнительному 
объему работы или услуги исходя из 
установленной в контракте цены 
единицы товара, работы или услуги, 
но не более чем на 10% цены 
контракта.

    Изменение цены контракта возможно



Заключение и исполнение контракта

     Изменение существенных условий контракта возможно:
▬Согласно решениям местных администраций изменяться могут контракты, заключенные 

на сумму, установленную Правительством РФ (или ее превышающие) на срок от 1 года и 
стоимостью, определяемой Правительством РФ, в случае невозможности их исполнения 
без изменения условий по обстоятельствам, которые не зависят от сторон контракта. 

▬Если изменяются регулируемые государством тарифы или цены 
▬В случаях уменьшения лимитов бюджетных обязательств, ранее доведенных казенному 

учреждению, если это приводит к невозможности исполнения заключенных ранее 
государственных или муниципальных контрактов.

▬В случаях до закупки на разницу между начальной  и конечной ценой после торгов
▬В случае внесения изменений в контракт при замене спецификации на товар с 

улучшенными  характеристиками



Заключение и исполнение контракта

     Изменение существенных условий контракта возможно:

▬При заключении контракта заказчик по согласованию с участником закупки, вправе 
увеличить количество поставляемого товара на сумму, не превышающую разницы между 
ценой контракта, предложенной таким участником, и начальной (максимальной) ценой 
контракта (ценой заключенные лота), если это право заказчика предусмотрено конкурсной 
документацией, документацией об аукционе. При этом цена единицы товара не должна 
превышать цену единицы товара, определяемую как частное от деления цены контракта, 
указанной в заявке на участие в конкурсе или предложенной участником аукциона, с 
которым заключается контракт, на количество товара, указанное в извещении о проведении 
конкурса или аукциона

▬Допускается поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, качество, 
технические и функциональные характеристики (потребительские свойства) которых 
являются улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими техническими и 
функциональными характеристиками, указанными в контракте. В этом случае 
соответствующие изменения должны быть внесены заказчиком в реестр контрактов, 
заключенных заказчиком



При заключении контракта заказчик по согласованию с участником закупки, вправе увеличить 
количество поставляемого товара на сумму, не превышающую разницы между ценой контракта, 
предложенной таким участником, и начальной (максимальной) ценой контракта (ценой лота), если 
это право заказчика предусмотрено конкурсной документацией, документацией об аукционе. При 
этом цена единицы товара не должна превышать цену единицы товара, определяемую как 
частное от деления цены контракта, указанной в заявке на участие в конкурсе или предложенной 
участником аукциона, с которым заключается контракт, на количество товара, указанное в 
извещении о проведении конкурса или аукциона.

Допускается поставка товара, выполнение работы или оказание услуги, качество, технические и 
функциональные характеристики (потребительские свойства) которых являются улучшенными по 
сравнению с качеством и соответствующими техническими и функциональными характеристиками, 
указанными в контракте. В этом случае соответствующие изменения должны быть внесены 
заказчиком в реестр контрактов, заключенных заказчиком

Изменение контракта



Заключение и исполнение контракта

Банковское сопровождение контрактов  - это открытие счета в банке по 
сопровождению контракта, на котором отображаются все расчеты в ходе исполнения 
данного контракта.

Порядок осуществления банковского сопровождения 
контрактов устанавливается Правительством 
Российской Федерации 

Случаи осуществления банковского сопровождения 
контрактов определяются Правительством Российской 
Федерации, высшими органами исполнительной власти 
субъектов РФ, местными администрациями

Введение банковского сопровождения – с 01.07.2014



Экспертиза

Для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям 
контракта заказчик обязан провести экспертизу. 
Экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, может проводиться 
заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться эксперты, 
экспертные организации на основании контрактов.
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Заключение и исполнение контракта

Заказчик обязан провести экспертизу в случае проведения закупки у 
единственного поставщика.

Исполнение контракта 
включает в себя:



Расторжение контракта

Расторжение контракта допускается: 

Информация об изменении или о расторжении контракта размещается заказчиком 
в ЕИС в течение одного рабочего дня.

По решению суда
Односторонний отказ 
(если предусмотрен 

контрактом)

При расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны от исполнения 
контракта другая сторона вправе потребовать возмещения только фактически 

понесенного ущерба (п.23 ст.95).



Расторжение контракта

Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта направляется 
поставщику в течение 1 рабочего дня с надлежащем его уведомлением.



Расторжение контракта

Решение поставщика об одностороннем отказе от исполнения контракта направляется 
заказчику в течение 1 рабочего дня с надлежащем его уведомлением.



Обжалование

Любой участник закупки, а также осуществляющие общественный контроль 
общественные объединения, объединения юридических лиц в соответствии с 
законодательством РФ имеют право обжаловать в судебном порядке или в порядке, 
установленном настоящей главой, в контрольный орган в сфере закупок действия 
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, 
должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, оператора 
электронной площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные 
интересы участника закупки (ст. 105)

Федеральные органы исполнительный власти, уполномоченный для 
осуществление контроля в сфере закупок по КС: ФАС России, Рособоронзаказ РФ 



Реестр недобросовестных поставщиков

Поставщики, с 
которыми 
контракты 

расторгнуты по 
решению суда

Односторонний 
отказ заказчика от 

исполнения 
контракта с 

поставщиком

Реестр 
недобросовестных 

поставщиков

Срок хранения 
информации в РНП 

– 2 года

Контрольный орган в течение 10 рабочих дней проверяет сведения 
и принимает решение о включении/не включении поставщика в РНП



Реестр недобросовестных поставщиков

Реестр недобросовестных поставщиков содержит информацию :

1. Наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для 
юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), ИНН;

2. Фамилии, имена, отчества (при наличии) учредителей, членов коллегиальных 
исполнительных органов, лиц, исполняющих функции единоличного 
исполнительного органа юридических лиц;

3. Даты проведения закупки, дата признания закупки несостоявшейся, дата заключения 
неисполненного или ненадлежащим образом исполненного контракта;

4. Объект закупки, цена контракта и срок его исполнения;
5. Идентификационный код закупки;
6. Основания и дата расторжения контракта в случае его расторжения по решению суда 

или в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта;
7. Дата внесения указанной информации в реестр недобросовестных поставщиков.



Контроль

Субъекты контроля:
─Заказчики, контрактные службы, контрактные управляющие;
─Комиссии по осуществлению закупок;
─Уполномоченные органы, уполномоченные учреждения, специализированные 

организации;
─Операторы электронных площадок.

Органы контроля:
─Органы исполнительной власти разных уровней, на которые возложена функция 

контроля в сфере закупок, контрольный орган в сфере государственного оборонного 
заказа;

─Федеральное казначейство, финансовые органы субъектов РФ и муниципальных 
образований, органы управления государственными внебюджетными фондами;

─Органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля.



Мониторинг



Аудит

Органы аудита осуществляют:
▬Проверку, анализ и оценка информации о  законности, целесообразности и 

эффективности расходов;
▬Устанавливают причины выявленных нарушений и недостатков, подготавливают 

предложения по их устранению и по совершенствованию контрактной системы.

Аудит – это анализ и оценка результатов закупок, 
достижения целей осуществления закупок.

Аудит осуществляется:
1.Счетной палатой Российской Федерации
2.Контрольно-счетными органами субъектов РФ

 и муниципальных образований 



Заказчик обязан опубликовать отчет в ЕИС в течение 7 
рабочих дней со дня оплаты обязательств (полной или 

поэтапной), а также в случае расторжения контракта

Отчетность

В документальные отчеты заказчиков включается следующая информация 
(в соотв. с Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1093):

▬Сведения о степени обеспечения гос. нужд посредством осуществления закупок;
▬Данные об использовании бюджетных ассигнований;
▬Анализ факторов, повлиявших на ход и сроки реализации Планов и Планов-графиков;
▬Информация о корректировках Планов и Планов-графиков (с указанием причин);
▬Данные о сроках закупки и об их нарушениях (с указанием причин);
▬Данные об исполнении и неисполнении контрактов (с указанием причин);
▬Информация о соответствии установленным требованиям закупленных ТРУ, а также о 

причинах несоответствия.



Санкции

Порядок определения в контракте фиксированного размера штрафа, начисляемого за 
ненадлежащее исполнение заказчиком и поставщиком обязательств определен 
Постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 №1063:

Цена контракта: до 3 
млн. руб.

3 - 50 
млн. руб.

50 - 100 
млн. руб.

более 100 
млн. руб.

Заказчик 2,5% 2% 1,5% 0,5%
Поставщик 10% 5% 1% 0,5%

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком 
обязательства, предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее 
1/300 действующей на дату уплаты ставки рефинансирования ЦБ РФ от цены 
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, 
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком, и 
определяется по формуле: 

где: Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в надлежащий срок 
обязательства по контракту, определяемая на основании документа о приемке 
товаров; С - размер ставки. 

П = (Ц - В) х С



Прогнозы

Прогнозы изменений:

▬ Четкая регламентация всех стадий размещения заказа: от 
планирования и размещения заказа до исполнения и анализа 
полученных результатов;

▬ Централизация госзаказа - размещение заказов преимущественно 
через уполномоченные органы: переход от 208 000 заказчиков к 5 
000 уполномоченных органов;

▬ Определение правил нормирования;
▬ Расширение случаев обязательного общественного обсуждения;
▬ Перевод всех закупочных процедур в электронную форму;
▬ Повышение эффективности закупок, снижение коррупции, 

экономия бюджетных средств.



Вступление в силу

▬ Принятие закона об электронных процедурах закупок 
▬ Урегулирование вопросов образования в сфере закупок и 

привлечения экспертов
▬ Формирование каталога товаров, работ, услуг
▬ Формирование библиотеки типовых контрактов, типовых 

условий контрактов

▬ Создание ЕИС
▬ Планирование на 2016 год по гл. 2 Закона 44-ФЗ
▬ Формирование отчетов о закупках у СМП и СО НКО

 (до 1 апреля 2015 г.)
▬ Начало функционирования новых отобранных ЭТП

▬ Контрольные полномочия Федерального казначейства
▬ Обязанность по централизации закупок
▬ Правила осуществления мониторинга закупок

2014 г.

2015 г.

2016 г.



Учебный центр ОАО «ЕЭТП»

Учебный центр ОАО «ЕЭТП» функционирует с ноября 2009 года
Постоянно действующие подразделения работают в Москве, Санкт-Петербурге, 
Чебоксарах, Уфе, Ставрополе, Краснодаре, Калининграде, Хабаровске, Волгограде, 
Липецке, Новосибирске, Нижнем Новгороде, Екатеринбурге и других городах.

По данным на июль 2014 г. учебный центр ОАО «ЕЭТП»
обучил более 51 тыс. слушателей

Обучение проходит в форме:
▬ семинаров;
▬ практических тренингов;
▬ вебинаров;
▬ практических конференций;
▬ дистанционных курсов 

повышения квалификации



                              Решение:
▬Базовый модуль 120 часов по 44-ФЗ

▬Дополнительные модули 15-20 часов

▬Видеолекции от МЭР, ФАС, Минфина РФ

       ( + МИСИС, ЕЭТП, ПМ) 

▬Система вебинаров

▬Система «обратной связи»

                   По итогам курса:
▬Свидетельство гос.образца ( 120 часов)

▬Диплом гос.образца  (250 часов)

Учебный центр ОАО «ЕЭТП»

Уникальное решение для получения профильного образования в области 
государственных закупок- Академия контрактных управляющих

                       Особенности:
▬Лекторы МЭР, ФАС, Минфина РФ.

▬Достоверность материала

▬Работа по своему расписанию

▬Доступность из любой точки мира, где есть 
Интернет

▬Экономия денежных средств

▬Возможность работы в закупочной комиссии

▬Получение ответов на вопросы от ведущих 
экспертов рынка государственных закупок

▬Участие в круглых столах и общественных 
обсуждениях

15 000 р.



    Академия контрактных управляющих включает в себя:

15 000 р.

▬ Видеокурс лекций ведущих экспертов в области контрактной системы
▬ Вебинары, сочетающие теоретическую часть и практикум
▬ Система форумов с возможностью дискуссии и общения с преподавателями по 

любому возникающему вопросу
▬ Доступ к учебной версии ОАО «ЕЭТП» — федерального оператора электронных 

торгов
▬ Возможность повторного прослушивания любой части учебного курса для 

закрепления пройденного материала
▬ Тестирование после каждого учебного блока-модуля 
▬ Итоговое тестирование по результатам учебного курса
▬ Полный и регулярно обновляемый корпус нормативно-правовых актов по 

контрактной системе
▬ Шаблоны профильной документации
▬ Пакет методических материалов по каждой учебной теме



ОАО «ЕЭТП»

Базовый модуль
120 часов по 44-ФЗ

Дополнительные модули
15-20 часов

Комментарии от 
ведущих экспертов 
МИСиС, ЕЭТП и ПМ 

Система удаленной 
работы с «обратной 
связью»

Видеолекции от 
представителей органов 
исполнительной власти

    Академия контрактных управляющих включает в себя:



✔ Ведущие лекторы по контрактной системе 

✔ Достоверность материала

✔ Экономия времени и средств

✔ Работа по своему расписанию

✔ Доступность из любой точки мира, где есть 
Интернет

✔ Возможность работы в закупочной 
комиссии

✔ Получение ответов на вопросы от ведущих 
экспертов рынка государственных закупок

✔ Участие в круглых столах и общественных 
обсуждениях

    Преимущества Академии контрактных управляющих



Спасибо за внимание!

(495) 276-16-26
info@roseltorg.ru


