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Развитие кооперации 
как условие 

сохранения сельских 
территорий



Предпосылки развития кооперации в области

ПОДДЕРЖКА 
АГРОПРОМЫШЛЕННОГО 

КОМПЛЕКСА

ИНТЕНСИФИКАЦИЯ 
ПРОИЗВОДСТВА

ВЫСВОБОЖДЕНИЕ РАБОЧЕЙ СИЛЫ ИЗ КРУПНОГО БИЗНЕСА

за последние 15 лет 
среднегодовая численность занятых в 

сельхозпредприятиях сократилась на 40%

Показатель
Произ-

водство, 
тыс. тонн

Доля 
во всех 

категориях 
хозяйств, %

 Объем валовой продукции сельского 
хозяйства, млрд. руб.

24,2 25

 - зерно 11,4 0,5

 - сахарная свекла 1,6 0,0

 - подсолнечник 0,2 0,1

 - картофель 623,5 78,4

 - овощи 143,5 80,6

 - плоды и ягоды 26,8 45

 - мясо 29,7 9

 - молоко 67,3 26

ВКЛАД ЛПХ В РАЗВИТИЕ 
СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА ОБЛАСТИ

ГЛАВНАЯ ЗАДАЧА - 
ВОВЛЕЧЕНИЕ ЛПХ В 

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ОБОРОТ ЧЕРЕЗ 

РАЗВИТИЕ КООПЕРАЦИИ

ЦЕЛЬ

обеспечение 
занятости

повышение 
доходов

из 195 тысяч ЛПХ только 35 % заняты 
товарным производством 
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Цели и преимущества кооперации

Для государства
✔ вовлечение сельского населения в экономический 

оборот
✔ увеличение вклада личных подсобных хозяйств в 

сельскохозяйственное производство
✔ решение социальных проблем села, обеспечение 

устойчивого развития сельских территорий
✔ сохранение сельского расселения и сельского 

уклада жизни, народных традиций, культурного 
разнообразия страны; трудовое  воспитание 
молодежи, сохранение и передача 
производственного и социального опыта от 
старших поколений младшим

КООПЕРАТИВ - ЭТО 
добровольное объединение  граждан для совместной деятельности 

с целью получения максимальной прибыли для каждого

Для членов кооператива
✔ повышение доходов 
✔ доступность финансовых ресурсов 

для ведения хозяйства
✔ равное участие всех членов в 

управлении предприятием и 
справедливое распределение 
результатов труда

✔ повышение эффективности 
производства за счет эффекта 
масштаба

- 

Кооперация обеспечивает

2



Комплексный подход к развитию кооперации

Работа с координаторами в поселениях, 
информационная поддержка

Работа с населением, 
поиск инициативных людей

Координация работы всех уровней системы, 
государственная поддержка развития кооперативов 
различных направлений и создания инфраструктуры 

сбыта кооперативной продукции 

Администрация области, 
исполнительные органы 

власти

Координационные 
центры

Координаторы 
(главы поселений)

 ТРЕХУРОВНЕВАЯ СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ

Фонд развития 
кооперативов

� Финансовое обеспечение – предоставление льготных среднесрочных 
займов – до 5 млн.руб., сроком до 4 лет под 5% годовых

Центр 
развития 

кооперативов

� Консультации по экономическим, правовым и организационным 
вопросам

� Проведение семинаров, форумов, круглых столов
� Разработка методических материалов по вопросам осуществления 

деятельности кооперативов в соответствии с законодательством РФ

Ревизионный союз 
«Липецкий»

� Проведение ревизий финансово-хозяйственной деятельности 
кооперативов

� Консультирование и обучение
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область

район

поселение

 ИНСТИТУТЫ РАЗВИТИЯ



          Микрозаймы 
• средняя ставка – 5,4% 

годовых  на остаток 
задолженности

• сумма – до 3 млн. руб.

• срок пользования – до 3 лет 

Финансовые инструменты НМФО «Липецкий областной Фонд 
поддержки малого и среднего предпринимательства»

 Среднесрочные займы
• средняя ставка - 5% годовых 

на остаток задолженности

• сумма – до 5 млн.руб.

• срок пользования – до 4 лет

Поручительства
 

• размер – до 70% от суммы 
банковского кредита, но не 
более 10 млн.руб.

• срок пользования кредита – 
до 5 лет

21 вид займов

ФОНД РАЗВИТИЯ 
КООПЕРАТИВОВ

ГАРАНТИЙНЫЙ 
ФОНД

ФОНД 
МИКРОФИНАНСИРОВАНИЯ

В период 2013-2015 годов 
на капитализацию фондов 

из областного бюджета направлено 

180 млн. руб. 

Сформирован
в размере 

210 
млн. руб. 

ФОНД ДОЛГОСРОЧНЫХ 
ВЛОЖЕНИЙ

Сформированы в размере 450 млн. руб.

    Долгосрочные 
займы

• средняя ставка – 5% годовых 
на остаток задолженности 

• сумма – до 7 млн. руб.

• срок пользования – до 5 лет 
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ЦЕЛЬ: ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЗАНЯТОСТИ И ПОВЫШЕНИЕ УРОВНЯ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ

  КРЕДИТНЫХ КООПЕРАТИВОВп
од
де
р
ж
к
а

  СНАБЖЕНЧЕСКО-СБЫТОВЫХ И ПЕРЕРАБАТЫВАЮЩИХ
  КООПЕРАТИВОВ

  КООПЕРАТИВОВ В НЕСЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ СФЕРЕ

  КООПЕРАТИВНОЙ ТОРГОВОЙ СЕТИ

До 
1 млрд.руб. 
к 2020 году

СОЦИАЛЬНЫЙ ЭФФЕКТ

Государственная программа «Развитие кооперации и коллективных 
форм собственности в Липецкой области» на 2014-2020 годы

РОСТ 
ДОХОДОВ 
ЧЛЕНОВ 

КООПЕРАТИВОВ 

ВОВЛЕЧЕНИЕ 
В 

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ 
ОБОРОТ 

СЕЛЬСКОГО 
НАСЕЛЕНИЯ

ЭКОНОМИЧЕСКИЙ ЭФФЕКТ

РОСТ 
ОБЪЕМОВ 

ПРОИЗВОДСТВА  
ПРОДУКЦИИ

РОСТ 
ОБЪЕМОВ 

ПРЕДОСТАВЛЕНН
ЫХ ЗАЙМОВ
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Развитие кредитной кооперации в Липецкой области 
на 1 июля 2016 года

6

количество 
сельскохозяйственных 

кредитных 
потребительских 
кооперативов в 
муниципальном 

районе, ед.
/

количество членов, 
тыс.ед.

17

1,8

18

3
8

1,8

21

14

43

20

7 16

30
22

16

16

20

17

18

15

17

1,7

0,8
0,3

1,3

6,5

0,9

0,2

1,6

2,4

2,2

2,3

3,8

1,5

1,3

0,8

1,6

2,5

Всего 
кредитных кооперативов – 322 ед.,

вовлечено ЛПХ – 32,3 тыс. ед.



Развитие кредитной кооперации в Липецкой области

Количество СКПК, ед. Вовлечение ЛПХ, тыс. ед.

Выдано займов, млн. руб.

в 1,8 раза
в 3 раза
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Портфель кредитных
 кооперативов – 1,2 млрд. руб.



Дополнительный механизм поддержки сельскохозяйственных 
кредитных потребительских кооперативов 

Доступ к льготным займам на пополнение фонда финансовой 
взаимопомощи:
   - для СКПК I уровня - до 1 млн. руб. под 5 % годовых сроком на 1 год
    - для СКПК II уровня – до 3 млн. руб. под 5 % годовых сроком до 3 лет 

с 
20

14
 г

од
а 1. Кооператив I уровня - 

не менее 100 пайщиков, 
портфель – не менее 500 
тыс. руб.

2. Кооператив II уровня – 
не менее 10 пайщиков, 
портфель – не менее        
1 млн. руб.

3. Займ в расчете 1 руб. 
на 1 руб. фонда 
финансовой 
взаимопомощи

Условия вступления: РЕЗУЛЬТАТ: 

1. Фонд - ассоциированный 
член в 49 кредитных 
кооперативах I уровня и 2 
кооперативах II уровня

2. Увеличена капитализация 
кооперативов на 40 млн. руб.

3. Общая сумма привлеченных 
займов этими кооперативами – 
76,3 млн. руб.

КООПЕРАТИВЫ 
2 УРОВНЯ

КООПЕРАТИВЫ 
1 УРОВНЯ

ФОНД – 
АССОЦИИРОВАННЫЙ 

ЧЛЕН

Решаемая задача
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Развитие молодежной кооперации

В ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ СОЗДАНО 80 МОЛОДЕЖНЫХ КООПЕРАТИВОВ

ГОТОВА К ТИРАЖИРОВАНИЮ ПРОЕКТНАЯ ПРАКТИКА 
«РАЗВИТИЕ МОЛОДЕЖНОЙ КООПЕРАЦИИ»:

� Работа «мобильных агитационных бригад»: задача – найти способную к 
кооперации молодежь в сельских поселениях

� Формирование реестра потенциальных кооператоров Липецкой области          
     (Интернет-сайт: www.кооператоры48.рф )
� Изолированное обучение в формате «погружение»
� Сопровождение

9

ДЛЯ МОЛОДЕЖИ КООПЕРАЦИЯ – 
ЭТО ШАНС 

ОСТАТЬСЯ НА РОДНОЙ ЗЕМЛЕ
 И ДОСТОЙНО ЖИТЬ!

Молодежь Липецкой области

- сельская местность
- города



Развитие сельскохозяйственных снабженческо–сбытовых и 
перерабатывающих  кооперативов в 2015 году

Количество снабженческо-сбытовых и 
перерабатывающих кооперативов, ед.

Количество ЛПХ-членов снабженческо-сбытовых 
и перерабатывающих кооперативов, тыс. ед. 

Закуплено сельхозпродукции, млрд. руб.
 

108 %

124 %
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в 5 раз
в 35 раз

в 7 раз в 47 раз



11     Расширение рынков сбыта кооперативной продукции

Н
А
П
Р
А
В
Л
Е
Н
И
Я

Строительство 
сельскохозяйственных кооперативных 
рынков в 5 муниципальных районах 

области
Обеспечение доступа на действующие 

розничные рынки, расширение 
сельскохозяйственных ярмарок:

- более 4 тысяч мест на розничных рынках
-более 6 тыс. торговых мест для 
участников ярмарок (ежедневно)

-286 мест на сельскохозяйственных 
ярмарках «Торговые ряды»

Использование розничной сети малых 
форматов -

   125 кооперативных предприятий 
торговли, в том числе – 93 магазина, 

13 павильонов, 19 форматов «магазин в 
магазине»

Внедрение услуг электронного торгового 
сервиса по взаимодействию кооперативов 

с сетевыми компаниями



Развитие сельскохозяйственных потребительских 
кооперативов (СПоК) в Липецкой области

В области 203 тысячи ЛПХ

Рост  к 2010 г. в 57 р.         В области 
195 тысяч ЛПХ

ЦФО        
РФ        

2009 г.       2015 г.       

36       
6       

2       
1       РЕЙТИНГ 

по количеству 
СПоК

ДИНАМИКА ЧИСЛЕННОСТИ ЧЛЕНОВ СПоК 
тыс. ед. (на конец периода)

ДИНАМИКА КОЛИЧЕСТВА СПоК 
ед. (на конец периода)

ДОЛЯ ВОВЛЕЧЕННЫХ ЛПХ

I п/г. 2016 г.         

24 %

0,3 %

2010 г.        

СТОИМОСТЬ ОСНОВНЫХ ФОНДОВ
(на конец года)

2015 г.         

1200 
млн. руб.

18 млн.
руб.

2010 г.        
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Процесс укрупнения 
сельскохозяйственных потребительских кооперативов

13

ГРУППИРОВКА КООПЕРАТИВОВ ПО КОЛИЧЕСТВУ ЧЛЕНОВ

СНАБЖЕНЧЕСКО-
СБЫТОВЫЕ 

И 
ПЕРЕРАБАТЫВАЮЩИЕ 

СПоК

КРЕДИТНЫЕ 
СПоК

I полугодие 2015 г. I полугодие 2016 г.

- до 10 членов
- свыше 10 членов

- до 100 членов
- свыше 100 членов



14Совершенствование законодательного регулирования 
деятельности кооперативов

Проблемы Предложения

Внести изменения в КоАП в части снижения административных 
штрафов для СПоК в 5 раз

Внести изменения в федеральные законы 79-ФЗ, 25-ФЗ и 273-ФЗ в 
части снятия запрета  для государственных и муниципальных 
служащих на членство в СПоК

Высокие штрафные санкции для 
СПоК

Запрет членства в СПоК 
государственных и 

муниципальных служащих

Низкая доступность СПоК к 
государственному и 

муниципальному заказу

Внести изменения в Федеральный закон 44-ФЗ, обеспечив 
сельскохозяйственным потребительским кооперативам 
преференции при участии в закупках

Отсутствие механизмов 
деятельности страховых 

кооперативов

Федеральный закон №193-ФЗ :
� дополнить порядком создания и деятельности страховых СПоК;
� исключить норму, обязывающую СКПК страховать риски 

невозврата займов по случаю смерти или потери 
трудоспособности заемщика

Противоречие в законодательстве 
в части распределения прибыли 

между членами кооператива

Восстановить в Гражданском кодексе право для 
сельскохозяйственного потребительского кооператива на 
распределение прибыли между его членами

Высокие требования Банка 
России к сельскохозяйственным 
кредитным кооперативам (СКПК)

� Упростить требования к уровню квалификации для сотрудников 
СКПК, предусмотренные в Указании Банка России № 3470-У;

� Предусмотреть возможность расходования наличных денежных 
средств кредитного кооператива на выдачу займов
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� увеличить объемы поддержки сельскохозяйственных 
потребительских кооперативов (кроме кредитных) в 2 раза;

� расширить меры поддержки на приобретение оборотных средств 

Предусмотреть поддержку на создание комплексной инфраструктуры 
институтов развития: 
� Центров развития кооперативов
� Фондов поддержки кооперативов

Обеспечить поддержку сельскохозяйственных кредитных 
потребительских  кооперативов , в том числе:
�  предоставление субсидий на пополнение фондов финансовой 

взаимопомощи на условиях софинансирования с региональными 
бюджетами;

� возрождение программы ассоциированного членства ОАО 
«Россельхозбанк» в сельскохозяйственных кредитных кооперативах 
с целью повышения их капитализации

Оптимизация государственной поддержки 
развития кооперации

Отсутствие поддержки 
институтов развития 

кооперативов

Проблемы Предложения
Низкий уровень 

государственной поддержки 
сельскохозяйственных 

снабженческо-сбытовых и 
перерабатывающих 

потребительских 
кооперативов

Отсутствие 
государственной поддержки 

сельскохозяйственных 
кредитных потребительских 

кооперативов

Отсутствие стимулов 
для вовлечения молодежи 

в кооперативы

Предусмотреть поддержку субъектам Российской Федерации на 
реализацию мероприятий по развитию молодежной кооперации
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Разработка и внедрение учебных программ по кооперации для 
использования в средних и высших профессиональных учебных 
заведениях в качестве обязательной дисциплины

Софинансирование региональных мероприятий, направленных на 
создание обучающих центров, демонстрационных кооперативов и 
обучающих площадок, предназначенных для обучения практическим 
навыкам в сфере кооперации и сельскохозяйственного производства

Разработка и внедрение образовательных программ для учреждений 
дополнительного профессионального образования, осуществляющих 
переподготовку и повышение квалификации

Образовательная, информационная и идеологическая 
поддержка кооперации

Недостаточная 
образовательная, 

информационная и 
идеологическая 

поддержка кооперации

Проблемы Предложения

Пропаганда идей кооперации:
� информирование население о преимуществах и возможностях 

кооперации, о существующих мерах поддержки кооперативов;
� распространение лучших практик развития кооперации;
� активная информационная поддержка кооперативов в средствах 

массовой информации

Подготовка и повышение квалификации кадров для существующих 
кооперативов и вновь создаваемых


